In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2381/C3/2706
Data: 11.11.2022

Prin contestatia nr. 287 din data de 04.11.2022, trimisa prin e-
mail, inregistrata la CNSC sub nr. 54321/04.11.2022, inaintata de

SC ......... S.R.L., cu sediul in ......... , Inregistrata in Registrul Comertului
sub nr. ......... ,avand CUI ......... , reprezentata prin administrator .........
si asistata-reprezentata juridic de avocat ......... , formulata Tmpotriva
caietului de sarcini privind licitatia deschisa cu strigare organizata de
AGENTIA NATIONALA DE IMBUNATATIRI FUNCIARE - FILIALA
TERITORIALA DE IMBUNATATIRI FUNCIARE ......... , cu sediul in ......... ,
str. Zburatorului, nr. 4, judetul ......... , In vederea valorificarii prin

vanzare a unor deseuri de fier vechi rezultate in urma inlocuirii unor
componente ale mijloacelor fixe (conducta metalica Dn 2800 mm) din
cadrul lucrarilor de investitii la SPB Sinoe, judetul ......... , S-a solicitat
obligarea autoritatii contractante la inlaturarea pct. 13, lit. b), cap. V din
cuprinsul caietului de sarcini.

In luarea prezentei deciziei, CNSC are in vedere urmatoarele:

Contestatoarea sustine ca are calitate de persoana vatamata in
urma deciziei autoritatii vanzatoare de a introduce in caietul de sarcini la
cap. V, pct. 13, lit. b), o conditie nelegala, in opinia contestatoarei, si
anume obligatia depunerii dovezii numarului de angajati (minim 30
salariati) in ultimii 3 ani.

Astfel, contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
remedierea documentatiei, in sensul inlaturarii pct. 13, lit. b), cap. V, din
cuprinsul caietului de sarcini.

Invedereaza contestatoarea faptul ca a solicitat autoritatii
clarificarea pct. 13, lit. b), cap. V, din caietului de sarcini, care i-a
raspuns, in data de 01.11.2022, ca isi mentine conditie, precizand ca anii
vizati sunt: 2020, 2021 si 2022.

Mai precizeaza contestatoarea ca, ulterior, in data de 02.11.2022,
autoritatea i-a comunicat un alt raspuns, pe e-mail: "Revenire la
raspunsul transmis dvs, in data de 01.11.2022, ca urmare a solicitarii de
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clarificare a unui potential ofertant, care se actualizeaza si se clarifica,
dupa cum urmeaza: Intrebare: 30 de angajati cumulati in ultimii 3 ani?

Raspuns: Se mentine conditia ce trebuie indeplinitd de potentialul
ofertant, respectiv sa detind un numdar de minim 30 de angajati pe
fiecare an calendaristic, dupa cum urmeaza: Anul fiscal 2020 - un numar
minim de 30 de angajati activi care se dovedeste cu Bilantul contabil la
31.12.2020 Cap. III - Numar efectiv de salariati existenti la sfarsitul
perioadei, respectiv la data de 31.12.2020 si din REVISAL/Raport/ per
salariat activ pentru fiecare dintre cei 30 de angajati activi;

Anul fiscal 2021 - un numar minim de 30 de angajati activi care se
dovedeste cu Bilantul contabil la 31.12.2021 Cap. III Numar efectiv de
salariati existenti la sfarsitul perioadei, respectiv la data de 31.12.2021
si din REVISAL/ Raport/ per salariat activ pentru fiecare dintre cei 30 de
angajati activi;

Anul fiscal 2022 - un numar minim de 30 de angajati activi care se
dovedeste cu Bilantul contabil la 30.06.2022 ( daca este cazul) Cap. III
Numar efectiv de salariati existenti la sfarsitul perioadei, respectiv la
data de 30.06.2022 si din REVISAL/Raport/ per salariat activ pentru
fiecare dintre cei 30 de angajati activi.”

Raportandu-se la raspunsul de mai sus, contestatoarea apreciaza
ca: in perioada 01.11.2022 - 02.11.2022, autoritatea, dand dovada de
inconsistenta previzionala si/sau ca urmare a unor interese oculte,
modifica in mod nelegal interpretarea initiala, respectiv de la existenta
numarului minim de 30 de angajati cumulati, pe o perioada de 3 ani, la
existenta unui numar minim de 30 de angajati pentru fiecare an
calendaristic, respectiv 2020, 2021 si 2022.

Mai precizeaza contestatoarea ca, la cap. II al caietului de sarcini,
se specifica: Procedura aplicata este Licitatia publicd deschisa cu
strigare.. si este organizata conform HG nr. 841/1995 privind procedurile
de transmitere fara plata si de valorificare a bunurilor apartinand
institutiilor publice.

In Anexa nr. 2 - Regulament privind valorificarea bunurilor scoase
din functiune apartinand institutiilor publice, a HG nr. 841/1995, la cap.
IV, sunt mentionate conditiile de participare la licitatie: ,4.1. La licitatiile
de vanzare a bunurilor care nu mai sunt necesare sau, dupa caz, a
materialelor sau pieselor rezultate in urma demolarii sau a dezmembrarii
acestora poate participa orice persoana fizicA sau juridica potential
cumparatoare, care prezinta, padnd la data tinerii sedintei de licitatie,
urmatoarele documente:

a) chitanta de achitare a cotei de cheltuieli de participare la
licitatie, eliberata de casieria institutiei publice;

b) copie de pe certificatul de inmatriculare la Registrul comertului si
codul fiscal, pentru persoanele juridice romane, sau actul de identitate
pentru persoanele fizice.”
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Apreciaza contestatoarea ca norma legala in temeiul careia este
organizata licitatia publica deschisa cu strigare organizata in vederea
valorificarii prin vanzare a unor deseuri de fier vechi dispune in mod
expres care sunt conditiile in care potentiali cumparatori pot participa,
printre care nu se regaseste si conditia impusa de autoritatea, respectiv
dovada numarului de angajati (minim 30 de salariati) pe ultimi 3 ani,
motiv pentru care considera ca introducerea unor noi conditii, care nu
sunt prevazute de HG nr. 841/1995, este nelegala.

Contestatoarea apreciaza ca sunt incalcate dispozitiile art. 6 alin.
(1) lit. c) din Legea nr. 21/1996 si ca libera concurenta este un element
cheie al unei economii de piata deschise care stimuleaza performantele
economice si ofera consumatorilor o paleta mai larga de produse si
servicii de mai buna calitate la preturi mai competitive.

Specifica aceeasi contestatoare faptul ca are ca obiect de activitate
principala Colectarea deseurilor nepericuloase, cod CAEN 3811 si ca
desfasoara aceasta activitate inca de la infiintare, din anul 2010, avand o
cifra de afaceri pentru anul 2021 de 7.956.993 lei, in crestere cu 20%
fata de cifra de afaceri din anul 2020, de 6.607.865 lei, fiind cunoscuta
ca un partener serios in piata.

CNSC, prin adresa nr. 54553/2706/C3/07.11.2022, a solicitat
contestatoarei sa transmita opinia cu privire la exceptia inadmisibilitatii
contestatiei, raportat la punctul 6.15 din caietul de sarcini.

AGENTIA NATIONALA DE IMBUNATATIRI FUNCIARE - FILIALA
TERITORIALA DE IMBUNATATIRI FUNCIARE ......... , a transmis (prin e-
mail si, ulterior prin postd) adresa nr. 8194/08.11.2022, inregistrata la
CNSC sub nr. 54942/08.11.2022, prin care formuleaza punct de vedere
cu privire la contestatia formulata de SC ......... S.R.L. si solicita
respingerea acesteia.

In apdrarea sa, autoritatea invedereaza urmatoarele: "Institutia
noastra a initiat procedura de '"licitatie publica deschisa cu strigare”,
organizata in baza HG nr. 841/1995 privind procedurile de transmitere
fara plata si de valorificare a bunurilor apartindnd institutiilor publice,
astfel apreciem ca, s-a facut o confuzie intre procedura de achizitie
publica si licitatia publicd deschisa cu strigare, care are ca scop
valorificarea prin vanzare a unor deseuri de fier vechi in cantitate
estimata de 620.138,00 kg, rezultate in urma inlocuirii unor componente
ale mijloacelor fixe (conducta metalica Dn 2800mm) din cadrul lucrarilor
de investitii.

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, este investit sa
solutioneze exclusiv contestatii formulate in legatura cu procedurile de
achizitie publica.

Conform anuntului publicat in ziarul National cu nr. 28826 din data
de 27.10.2022, licitatia se organizeaza si se desfasoara conform Anexei
nr. 2 la HG nr. 841/23.10.1995 si a aspectelor prevazute in Caietul de
sarcini.
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Conform conditiilor de participare prevazute la Cap. 1V, pct.4.1 din
regulamentul privind valorificarea bunurilor scoase din functiune
apartinand institutiilor publice, parte integranta din HG nr. 841/1995,
pentru ca licitatia sa se desfasoare este necesar ca cel putin 2
ofertanti/licitatori sa indeplineasca conditiile cerute de lege (cele din
regulament pe care institutia le-a respectat) precum si cele impuse prin
Caietul de sarcini.

HG nr. 841/1995, prevede la art. 5.11 si la art. 5.12 din Anexa 2
din regulament faptul ca se pot formula contestatii de catre participantii
la licitatie in cazul in care considera ca nu s-au respectat dispozitiile
legale referitoare la organizarea si desfasurarea licitatiei, contestatii ce
vor fi solutionate de catre institutia organizatoare in termen de 5 zile de
la depunerea acesteia.” 5 A L.

Adauga AGENTIA NATIONALA DE IMBUNATATIRI FUNCIARE -
FILIALA TERITORIALA DE IMBUNATATIRI FUNCIARE ......... faptul ca nu
se afla in acea etapa a licitatiei.

Contestatoarea, prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.
55239/10.11.2022, a transmis (prin e-mail) raspuns la solicitarea CNSC,
prin care solicita respingerea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei,
ridicata din oficiu, pentru urmatoarele considerente.

“Pct. 6.15 din Caietul de sarcini, mentioneaza ,Contestatiile se
depun la sediul Agentiei Nationale de Imbundatatiri Funciare - Filiala
Teritoriald de Imbundtstiri Funciare ......... din str. Zburatorului nr.4,
jud. ......... , in termen de 24 de ore de la incheierea licitatiei. Contestatia
va fi solutionata in termen de 5 zile de la depunere.”

Rezultd astfel, ca dispozitiile pct. 6.15 se refera la formularea unei
eventuale contestatii ulterior desfasurarii licitatiei.

In prezenta cauza am formulat contestatie, anterior desfasurarii
licitatiei, si apreciem ca in prezenta cauza nu sunt incidente dispozitiile
pct. 6.15 din Caietul de sarcini.

Contestatia vizeaza inlaturarea dispozitiilor pct. 13, lit. b), cap. V.
din Caietul de sarcini, dispozitii pe care le-am apreciat ca nelegale si
discriminatorii, lezand drepturile noastre.

In conformitate cu art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 ,(1)
Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-
un interes legitim printr-un act al unei autoritatii contractante sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau
a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionald sau judiciara,
potrivit prevederilor prezentei legi”.

Conform cu dispozitiile art. 4 ,(1) Pentru solutionarea contestatiei,
persoana care se considerd vatamata se poate adresa: a) fie pe cale
administrativ-jurisdictionalda Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor;
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b) fie pe cale judiciard instantei de judecata”.

Ca atare, contestatia a fost formulata de subscrisa, in calitate de
persoand vatamata, in temeiul art. 8 si urm. din Legea nr. 101/2016
privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, care
mentioneaza urmatoarele:

»(1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, in termen de [....]".

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

AGENTIA NATIONALA DE IMBUNATATIRI FUNCIARE - FILIALA
TERITORIALA DE IMBUNATATIRI FUNCIARE ......... a initiat o procedur3
de licitatie publica deschisa cu strigare pentru valorificarea de deseuri din
fier vechi, organizata in baza H.G. nr. 841/1995 privind procedurile de
transmitere fara plata si de valorificare a bunurilor apartinadnd institutiilor
publice.

Licitatia nu are ca obiect o procedura de atribuire si nici incheierea
unui contract de achizitie publica, cum sunt ele definite in Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice:

1) contract de achizitie publica - contractul cu titlu oneros,
asimilat, potrivit legii, actului administrativ, incheiat in scris intre unul
sau mai multi operatori economici si una ori mai multe autoritati
contractante, care are ca obiect executia de lucrdri, furnizarea de
produse sau prestarea de servicii;”

LArt. 68. - (1) Procedurile de atribuire reglementate de prezenta
lege, aplicabile pentru  atribuirea  contractelor de  achizitie
publicd/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu o
valoare estimatd egala sau mai mare decét valorile prevazute la art. 7
alin. (5), sunt urmatoarele:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restrdnsa;

c) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabila;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al
altor servicii specifice;

i) procedura simplificata.”
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In spetd, organizatoarea nu achizitioneazd un produs, ci il vinde -
deseuri de fier vechi rezultate in urma finlocuirii unor componente ale
mijloacelor fixe (conducta metalica Dn 2800 mm) din cadrul lucrarilor de
investitii la SPB Sinoe, judetul ..........

Potrivit H.G. nr. 841/1995 privind procedurile de transmitere fara
plata si de valorificare a bunurilor apartinand institutiilor publice:

”5.11. Participantii la licitatie pot formula contestatii in cazul in care
considera ca nu s-au respectat dispozitiile legale referitoare la
organizarea si desfasurarea licitatiei.

Contestatiile se depun la sediul institutiei publice care a organizat
licitatia, in termen de 24 de ore de la incheierea acesteia.

5.12. Institutia publica este obligata sa solutioneze contestatia in
termen de 5 zile de la depunerea acesteia.”

O prevedere similara exista si in caietul de sarcini al licitatiei, la
pct. 6.15.

In consecinta, contestatia formulata de SC ......... S.R.L. nu intra in
competenta de solutionare a CNSC, ci a organizatoarei licitatiei.

Chiar daca ea este indreptata impotriva caietului de sarcini,
contestatia este de competenta organizatoarei licitatiei, nu a CNSC, mai
ales ca licitatia nu priveste o procedura de atribuire a unui contract de
achizitie publica.

Ar fi si absurd ca, in functie etapa in care se afla licitatia,
competenta de solutionare a contestatiilor sa fie diferita.

Cu alte cuvinte, chiar daca ea este indreptata impotriva caietului de
sarcini, contestatia revine spre competenta solutionare AGENTIA
NATIONALA DE IMBUNATATIRI FUNCIARE - FILIALA TERITORIALA DE

IMBUNATATIRI FUNCIARE ......... , dupd cum chiar aceasta recunoaste in
cuprinsul punctului de vedere nr. 8194/08.11.2022.
De altfel, contestatia a fost adresata de SC ......... S.R.L. atat

CNSC, cat si organizatoarei.

Fata de cele ce preced, Consiliul va respinge, ca inadmisibiIéJ
contestatia SC ......... S.R.L., in contradictoriu cu AGENTIA NATIONALA
DE IMBUNATATIRI FUNCIARE - FILIALA TERITORIALA DE IMBUNATATIRI
FUNCIARE ..........

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, contestatia SC ......... S.R.L., in

contradictoriu cu AGENTIA NATIONALA DE IMBUNATATIRI FUNCIARE -
FILIALA TERITORIALA DE IMBUNATATIRI FUNCIARE ..........
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, dar impotriva ei se
poate formula pléangere, in termen de 10 zile de la comunicare, 1in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) si art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 6 pagini.
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