In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 2708/C6/2136
Data: 15.09.2025

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C cu nr. 38187/11.06.2025,
formulata de catre societatea ADURO SRL, cu sediul in municipiul
Bucuresti, str. Witing nr. 4, sector 1, avand sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in municipiul Bucuresti, bd. Iuliu
Maniu nr. 6Q, Cladire The Light, sector 6, avand CUI 20589840,
reprezentata legal prin administrator Mircea Gheorghe, impotriva
documentatiei de atribuire, elaboratd de citre MINISTERUL APARARII -
UNITATEA MILITARA 02547 BUCURESTI, cu sediul in municipiul
Bucuresti, str. Constantin Godeanu nr. 121-129, sector 1, in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire prin ,licitatie
restransa”, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand
ca obiect: ,Lucrari de interventie la constructiile si instalatiile pavilionului
B din cazarma 3040 Bucuresti, cod proiect 2021-1-3040”, cod CPV
45216200-6 (Rev. 2), anunt de participare nr. CN1081668/30.05.2025,
s-au solicitat urmatoarele: ,I. obligarea autoritatii contractante Ia
modificarea, in parte, a documentatiei de atribuire si modificarea si
adaptarea criteriilor de selectie si calificare si a factorului de evaluare
nelegale in tot cuprinsul documentatiei de atribuire, respectiv: Criteriul
de selectie si calificare privind capacitatea tehnica si/sau profesionala din
»~(...) ofertantul trebuie sa faca dovada ca, in ultimii 5 ani calculati pana
la data limita stabilita pentru depunerea ofertelor au fost executate in
conformitate cu normele profesionale in domeniu si duse la bun sfarsit
lucrari similare cu cele ce fac obiectul contractului care se atribuie prin
prezenta procedura (executia de Iucrari de constructii civile cu
incadrarea globala in categoria de importanta A - constructii de
importantad exceptionala), cu o valoare totala cumulata, fara TVA, mai
mare sau cel putin egala cu 130.000.000 lei, la nivelul unui contract,
maximum 3 contracte. Se va prezenta: [...] ofertantul trebuie sa faca
dovada ca, in ultimii 5 ani calculati pdna la data limita stabilita pentru
depunerea ofertelor (etapa I), au fost executate, in conformitate cu
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normele profesionale in domeniu si duse la bun sférsit, lucrari similare cu
cele ce fac obiectul prezentei proceduri de atribuire, la nivelul unui
contract, maximum 3 contracte, cu o valoare totala cumulata, fara TVA
mai mare sau cel putin egalda cu: 130.000.000 lei fara TVA, din care,
minim un contract sa fi avut ca obiect executia de lucrari de constructii
civile cu incadrarea globala in categoria de importanta A (constructii de
importantd exceptionald). In conformitate cu prevederile HG nr.
766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in
constructii, cu modificarile si completarile ulterioare), cu conditia ca
respectiva constructie sa fi avut ca regim de inaltime inclusiv SUBSOL.
Daca aceasta conditie este indeplinita, restul contractelor prezentate ca
experienta similaréa poate sa priveascd si executia de lucrari de
constructii civile cu incadrarea globald in categoria de importanta C
(cladiri de importanta normald), in conformitate cu prevederile HG nr.
766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in
constructii, cu modificarile si completdrile ulterioare” In: ,[...] ofertantul
trebuie sa faca dovada ca, in ultimii 5 ani calculati pdna la data limita
stabilita pentru depunerea ofertelor au fost executate in conformitate cu
normele profesionale in domeniu si duse la bun sfarsit lucrari similare cu
cele ce fac obiectul contractului care se atribuie prin prezenta procedura
(executia de lucrari de constructii civile cu incadrarea globala in
categoria de importanta minim B - constructii de importanta normala),
cu o valoare totala cumulata, fara TVA, mai mare sau cel putin egala cu
130.000.000 lei, la nivelul unui contract, maximum 3 contracte”;
Criteriul de selectie si calificare si Factorul de Evaluare nr. 2 privind
~Experienta expertilor cheie, concretizatad in numarul de proiecte similare
in care respectivii experti au indeplinit acelasi tip de activitati ca cele pe
care urmeaza sa le indeplineasca in contractul ce urmeaza a se atribui”,
astfel incat punctajul acordat personalului cheie, atat pentru proiectare,
cat si pentru executie lucrari sa se raporteze la contracte de prestari
servicii de proiectare/contract de proiectare si executie de lucrari,
respectiv contracte executie lucrari/contract de proiectare si executie de
lucrari de aceeasi natura si complexitate (lucrari de executie sau
interventie asupra unor cladiri / constructii civile cu incadrarea globala in
categoria de importantd B sau superioard, in conformitate cu prevederile
HG nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in
constructii, cu modificarile si completarile ulterioare), in care expertii au
indeplinit acelasi tip de activitati ca cele pe care urmeaza sa le
indeplineascd in contractul ce urmeazd a se atribui. II. In subsidiar, in
Situatia in care Consiliul considera ca este necesar ca operatorii
economici participanti la procedura de atribuire sd demonstreze
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experienta similara, in minim un contract, avdnd ca obiect constructii
incadrate in categorii superioare categoriei B de importanta, se impune
obligarea autoritatii contractante la modificarea criteriului de calificare si
selectie, astfel incat criteriul valoric sa poata fi atins prin prezentarea a 1
(unul) sau maxim 4 (patru) contracte privind executare lucrari similare
din care minim unul sa priveasca constructii incadrate in minim categoria
B de importanta, iar restul sa priveasca constructii incadrate in minim
categoria C de importantd. III. In subsidiar, in situatia in care Consiliul
considera ca este necesar ca Criteriul de selectie si calificare si Factorul
de Evaluare nr. 2 privind ,Experienta expertilor cheie, concretizata in
numarul de proiecte similare in care respectivii experti au indeplinit
acelasi tip de activitati ca cele pe care urmeaza sa le indeplineasca in
contractul ce urmeazd a se atribui” sd se raporteze la experienta
expertilor cheie in contracte de prestari servicii de proiectare / contract
de proiectare si executie de lucrari, respectiv contracte executie lucrari /
contract de proiectare si executie de lucrdri de aceeasi natura si
complexitate (lucrdri de executie sau interventie asupra unor cladiri /
constructii civile cu incadrarea globala in categoria de importanta B sau
superioara, in conformitate cu prevederile HG nr. 766/1997) se impune
obligarea autoritatii contractante la modificarea criteriul de selectie si
calificare si factorul de evaluare nr. 2, astfel incat punctajul maxim
pentru fiecare expert sa fie atins prin prezentarea a 4 contracte (iar, nu
peste 7 cum este in prezent) care sa se incadreze in categoria de
importantd B sau superioara in care expertii au indeplinit acelasi tip de
activitati ca cele pe care urmeaza sa le indeplineasca in contractul ce
urmeaza a se atribui. IV. Obligarea autoritatii contractante Ila
modificarea, in parte, a documentatiei de atribuire si modificarea si
adaptarea criteriilor de selectie si calificare si a factorului de evaluare
nelegale in tot cuprinsul documentatiei de atribuire, respectiv: Cerintele
privind subcontractarea din ,Sectiunea II.2 Descriere II.1.7 - Informatii
privind subcontractarea Exista obligatii privind subcontractarea Da
Obligatii privind subcontractarea Contractantul trebuie sa indice orice
schimbare a subcontractantilor pe durata executarii contractului
Procentaj maxim care poate fi subcontractat «0» Obligatii privind
subcontractarea Partea din contract pe care ofertantul intentioneaza sa o
subcontracteze” in ,Sectiunea II.2 Descriere II.1.7 - Informatii privind
subcontractarea Exista obligatii privind subcontractarea Da Obligatii
privind subcontractarea Contractantul trebuie sa indice orice schimbare a
subcontractantilor pe durata executadrii contractului Permisiune
subcontractare in limitele legale Obligatii privind subcontractarea Partea
din contract pe care ofertantul intentioneaza sa o subcontracteze” astfel
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rezulta fara putintd de tagada ca autoritatea contractanta incalca
principiul proportionalitatii, fiind esential a se oferi posibilitatea
ofertantilor de a subcontracta parti din lucrari, tindnd cont de
complexitatea si exigenta lucrarilor, avand in vedere ca lipsa de
proportionalitate conduce la o restrictionare nejustificata a concurentei.
V. Obligarea autoritatii contractante la prelungirea datei-limita cu o
perioada adecvatd, avand in vedere perioada necesara ca operatorii
economici sa indeplineasca criteriile privind indeplinirea criteriilor de
selectie si calificare, astfel incat, intre data publicarii remediilor si data
depunerii ofertelor, sa fie asiguratad o perioada de timp suficienta pentru
elaborarea si prezentarea unor candidaturi/oferte care sa respecte toate
cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum va fi modificata prin
decizia pronuntata de Consiliu. VI. Obligarea autoritatii contractante la
publicarea unui anunt de tip erata, prin care sa aduca la cunostinta
operatorilor economici modificrile admise. VII. In subsidiar, in mdsura
in care luarea masurilor de remediere nu este posibila, dispunerea
anularii procedurii de atribuire sau, dupa caz, obligarea autoritatii
contractante la anularea procedurii si reluarea acesteia in conditii de
legalitate”.
Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia invocata de catre autoritatea contractanta fata
de prezenta contestatie.

Admite, in parte, contestatia formulata de catre societatea ADURO
SRL, in contradictoriu cu_autoritatea contractantd MINISTERUL APARARII
- UNITATEA MILITARA 02547 BUCURESTI si obliga autoritatea
contractanta la modificarea documentatiei de atribuire, in ceea ce
priveste cap. Criterii - pct. 2 Tehnic, conform motivarii aferente, cu
respectarea art. 55 alin. 1) din H.G. nr. 395/2016, citat mai sus, in
termen de 15 (cincisprezece) zile de la primirea prezentei.
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Respinge, ca ramasa fara obiect, critica privind cerinta aferenta
subcontractarii si ca nefondata pe cea privind , experienta similara” din
cuprinsul cerintei referitoare la ,, capacitatea tehnica si sau profesionala”.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in termen de 10 zile de la comunicare, in temeiul art. 29 din
acelasi act normativ.
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