CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, ..., Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1173/27.12.2019, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 53365/30.12.2019, formulata de
catre ..., cu sediul in comuna ... si cu adresa de corespondenta in ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ...,
impotriva documentatiei de atribuire, emisa de catre ..., cu sediul in ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisg,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,Acord-cadru de achizitie publica de servicii de paza, protectie si
interventie rapida”, se solicita adoptarea de masuri de remediere in sensul
eliminarii/modificarii unor elemente din documentatia de atribuire considerate
restrictive si/sau ilegale din caietul de sarcini si, in subsidiar, anularea
procedurii de atribuire.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... critica prevederile documentatiei de atribuire, respectiv caietul de
sarcini, sectiunea ,Cerinte pe care ofertantii trebuie sa faca dovada ca le
indeplinesc la nivelul ofertarii”, apreciind ca acestea sunt abuzive, fara
relevanta si limiteaza concurenta, astfel:

1. ,Numarul minim de vehicule de interventie rapida este de 10”.

Contestatorul arata ca Legea nr. 333/2003 prevede foarte clar conditiile
pe care trebuie sa le indeplineasca firmele pentru realizarea serviciilor de
monitorizare si interventie, prin respectarea unor timpi maximi de interventie.

Prin urmare, impunerea unui numar minim de autoturisme, este total
ilegala.

2. ,Totodata, pentru o buna desfasurare a activitatii in ceea ce priveste
comunicarea intre agentii de securitate, echipaje de interventie/dispecerat,
prestatorul trebuie sa detina o licenta de frecventa proprie emisa de ANCOM.”
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Contestatorul sustine ca operatorii economici pot utiliza orice fel de
sisteme de comunicatie legale (GPS, GPRS, ANCOM, etc), in niciun caz nu
poate autoritatea contractanta sa impuna un sistem de comunicatie detinut de
un anumit prestator favorit. Aceasta cerinta trebuie reformulata, in vederea
acceptarii oricarui tip de sistem de comunicatie.

3. ,Rezerva mobila de interventie va fi asigurata cu: [...]

f) masca contra gazelor;

g) stingatoare cu praf; [...]

- detector de metale (se va prezenta autorizatie de utilizare).”

Contestatorul precizeaza ca aceste dotari incalca prevederile Legii nr.
333/2003, este ilegala solicitarea acestora si solicita eliminarea acestei
cerinte, apreciind ca fiind ilegala si abuziva.

L~dispozitiv individual de iluminat de tip hands free”.

Contestatorul mentioneaza faptul ca autoritatea contractanta este
obligata sa accepte orice tip de dispozitiv de iluminare, nu doar un anumit tip
care 1l detine un operator favorit si solicita eliminarea acestei cerinte.

4. ,Se vor prezenta minim 5 persoane nominalizate care detin
certificarea de «Sef de obiectiv», care trebuie sa fi participat la minim un
contract similar si care sa detind o experienta de minim 5 ani”

Contestatorul considera cerinta ca fiind abuziva si ilegala, atat timp cat
legea prevede un singur sef de obiectiv pentru intreg contractul si solicita
reformularea cerintei conform prevederilor legale, respectiv minim 1 sef de
obiectiv.

Contestatorul apreciaza aceste conditii ca fiind excesive, abuzive si fara
relevanta si limitand concurenta, impunandu-se modificarea acestora.

solicita C.N.S.C. adoptarea de masuri de remediere in sensul
eliminarii/modificarii unor elemente din documentatia de atribuire considerate
restrictive si/sau ilegale din caietul de sarcini si, in subsidiar, anularea
procedurii de atribuire.

Prin punctul de vedere nr. 118/06.01.2020, inregistrat la C.N.S.C. cu nr.
240/07.01.2020, ... solicita respingerea contestatiei ... ca fiind nefondata si
dispunerea continuarii procedurii de achizitie publica.

Autoritatea contractanta evoca faptul ca in solutionarea cauzei, sunt
relevante prevederile art. 20 din H.G. nr. 395/2016 si sustine ca prin
contestatie, ... a formulat 4 critici, fara a determina cum este vatamata de
documentatia de atribuire emisa.

... constata ca operatorul economic nu-si sustine in niciun fel criticile, nu
explica de ce acestea ar fi si nici vdatamarea produsa de cerintele de
calificare/conformitate. In fapt, contestatarul lasa la latitudinea organismului
administrativ-jurisdictional sa gaseasca argumente de eliminare, din
documentatia de atribuire, a cerintelor in discutie, desi art. 249 C.proc.civ.
stipuleaza ca: ,Cel ce face o sustinere in cursul procesului trebuie sd o
dovedeasca, in afara de cazurile prevazute de lege, regula exprimata prin
adagiul <«actori incubit onus probandi» (reclamantului ii incumba sarcina
probei)”.

Referitor la critica contestatorului nr. 1 ,Numarul minim de vehicule de
interventie rapida este de 10 - impunerea unui numar de vehicule minim de
autoturisme este total ilegal”, autoritatea contractanta precizeaza ca
respectiva sustinere este neintemeiata, din urmatoarele considerente:



Autoritatea contractanta mentioneaza ca are in subordine un numar de
25 de structuri subordonate reprezentand Complexe sociale de servicii, Centre
de asistare si ingrijire, Centre de zi, Module pavilionare de recuperare si
reabilitare neuropsihica, Centre multifunctionale raspandite pe raza ..., iar
impunerea unui numar minim de vehicule de interventie este pentru a putea
asigura simultan interventia in cazul aparitiei unor situatii neprevazute in mai
multe centre ale sale.

Dupa cum se poate observa, dispozitivul total de securitate este compus
din 57 de posturi dispuse la peste 20 de adrese diferite din ... - ... pana la
limita cu judetul Ilfov. Exista locatii unde dispozitivul de securitate este
asigurat cu un singur post de paza si nu sunt putine situatiile cand este
necesara suplimentarea fortelor de securitate pentru perioade limitate de
timp, cand beneficiarii centrelor devin recalcitranti la adresa angajatilor.
Avand in vedere ca in perioadele anterioare, autoritatea contractanta s-a
confruntat cu diverse situatii, cand simultan a fost necesara deplasarea mai
multor echipaje de interventie in diferite obiective ale institutiei, solicitarea
unui numar de minim 10 vehicule de interventie este proportionala cu
necesitatea acesteia.

Totodata, autoritatea contractanta face precizarea ca necesitatea
acesteia se stabileste ca efect al asumarii raspunderii si trebuie sa corespunda
intocmai nevoilor sale, iar nu dupa capacitatea operatorilor economici, inclusiv
al contestatorului.

Referitor la critica contestatorului nr. 2 ,Totodata pentru o buna
desfasurare a activitatii in ceea ce priveste comunicarea intre agentii de
securitate, echipaje de interventie, dispecerat, prestatorul trebuie sa detina o
licenta de frecventa proprie emisa de ANCOM - operatorii economici pot utiliza
orice fel de sisteme de comunicatie legale (GPS, GPRS, ANCOM) in nici un caz
nu poate autoritatea contractanta sa impuna un sistem de comunicatie detinut
de un anumit prestator favorit. Aceasta cerinta trebuie reformulata in vederea
acceptarii oricarui tip de sistem de comunicatie”, autoritatea contractanta face
urmatoarele precizari:

O astfel de licenta se acorda in conformitate cu dispozitiile art. 23 si 24
din 0.U.G. nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, pe care le citeaza,
iar procedura de acordare a drepturilor de utilizare a frecventelor radio este
reglementata prin Decizia Presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii nr. 353/2015, decizie emisa in
temeiul art. 36 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind
comunicatiile electronice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si al art. 10 alin.
(2) pct. 10, art. 12 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
22/2009 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii, aprobata prin Legea nr. 113/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, frecventele radio pot fi utilizate numai dupa obtinerea unei licente
de utilizare, eliberata de ANCOM.

Autoritatea contractanta sustine ca impunerea unei asemenea cerinte
are ca scop o buna desfasurare a activitatii in ceea ce priveste comunicarea
intre agentii de securitate, echipaje de interventie, dispecerat, fiind cel mai
sigur mod de comunicare, astfel:



- frecventele emise de ANCOM sunt proprii si sunt independente de
retelele publice de telefonie mobila/fixa;

- sunt similare cu cele utilizate de catre organele publice de stat, Politie,
Situatii de urgenta, etc;

- frecventele emise de ANCOM nu pot fi afectate de
supraincarcarea/suprasolicitarea retelei de telefonie (situatie intalnita frecvent
in perioada de sarbatori);

- in cadrul unei companii de telefonie mobila pot aparea defectiuni
tehnice care afecteaza comunicatia;

- oricdnd o retea de telefonie mobila poate ,pica”, iar atunci sigura
varianta de comunicatie ramane cea de la ANCOM.

Referitor la critica contestatorului nr. 3 ,Rezerva mobila de interventie
va fi asigurata cu :

masca contra gazelor

stingator cu praf (...)

detector de metale (se va prezenta autorizatie de utilizare) - aceste
dotari incalca prevederile Legi nr. 333/2003, este ilegala solicitarea lor si prin
urmare va rugam sa eliminati aceasta cerinta ilegala si abuziva.

dispozitiv individual de iluminat de tip hands free - autoritatea
contractanta este obligata sa accepte orice tip de dispozitiv de iluminare, nu
doar un anumit tip care il detine un operator favorit. Prin urmare cerinta va fi
eliminata”,

Cu privire la asigurarea rezervei mobile cu masca contra gazelor,
stingator cu praf, detector de metale si dispozitiv individual de iluminat de tip
hands free, autoritatea contractanta sustine ca au fost solicitate din
urmatoarele considerente:

- masca contra gazelor - in cazul unui incendiu la unul din centrele din
subordinea ..., agentul de securitate din post are obligativitatea de a anunta
beneficiarul, precum si echipajul de interventie arondat. La momentul sosirii in
obiectiv, daca agentul de securitate care deserveste in mod normal obiectivul
asigura prima interventie minima la incendiu va fi sustinut si sprijinit de catre
colegul lui din cadrul departamentului de interventie.

- stingatoare cu praf - in cazul in care intervine pentru a limita un
incendiu conform punctului 1, atunci este recomandat sa poarte echipamentul
de protectie.

- dispozitiv de iluminat handsfree - este solicitat intrucat obiectivele
asigurate sunt obiective extinse pe suprafete mari cu vegetatie (exemplu:
Complexul de servicii sociale Straulesti se intinde pe o suprafata de 7
hectare), spatiile din interior au o componenta destul de complexa, iar in cazul
unui atac, este important ca agentul de interventie sa nu aiba mainile ocupate
cu lanterna, tinand cont de faptul ca trebuie sa utilizeze echipamentul din
dotare, respectiv tomfa si spray iritant lacrimogen;

- detector de metale - aceasta dotare este considerata absolut necesara,
intrucat se gazduiesc persoane fara adapost de pe raza .... In momentul
filtrarii acestora pentru permiterea accesului in incinta centrelor, este imperios
necesar sa se stie ca nu intra asupra lor cu obiecte contondente, cutite etc. Un
simplu control nu ar fi suficient pentru a asigura un control-acces eficient si
sigur.



Continutul caietului de sarcini este alcatuit, in mod exclusiv, din
informatii de ordin tehnic, aferente serviciilor care urmeaza a fi achizitionate si
care, corespund, in mod exclusiv, necesitatii autoritatii contractante. In cazul
de fata, avand in vedere ca ,Prestatorul va asigura serviciile de paza cu
personal recrutat, calificat, instruit si atestat in conditiile Legii nr. 333/2003",
cerinta dotarii rezervei mobile de interventie corelandu-se cu obiectul viitorului
contract.

Referitor la critica contestatorului nr. 4 ,Se vor prezenta minim 5
persoane nominalizate care detin certificarea de Sef de obiectiv care trebuie
sa fi participat la minim un contract similar si care sa detina o experienta de
minim 5 ani - cerinta este abuziva si ilegala atata timp cat legea prevede un
singur sef de obiectiv pentru intreg contractul. Cerinta se va reformula
conform prevederilor legale, respectiv minim 1 sef de obiectiv.” autoritatea
contractanta face urmatoarele precizari:

Rolul Sefului de obiectiv este unul foarte clar stabilit atat la nivelul
caietului de sarcini: ,Seful formatiei de paza, pe l4nga obligatiile prevazute la
nivelul caietului, are si urmatoarele atributii:

a) sa organizeze, sa conducd si sa controleze activitatea de paza,
precum si modul de executare a serviciului de catre personalul din subordine;

b) sa informeze de Iindata conducerea unitatii si politia despre
evenimentele produse pe timpul activitatii de paza si sa tina evidenta
acestora;

c) sa propuna conducerii unitatii masuri pentru perfectionarea activitatii
de paza;

d) sa tina evidenta armamentului si a munitiei din dotarea personalului
de paza, sa asigure pastrarea, intretinerea, depozitarea si folosirea acestora,
potrivit legii;

e) sa execute programul de pregatire profesionald specifica a
personalului de paza din subordine”, cat si in legislatia in vigoare conform
H.G. nr. 301/2012, respectiv:

LJArt. 10 alin. (3) Controlul modului in care sunt consemnate activitatile
desfasurate in documentele specifice executarii si evidentierii serviciului de
paza revine sefului de obiectiv, in cazul efectuarii pazei prin societati
specializate de paza si protectie, sau sefului formatiunii, pentru paza proprie.

Art. 33 alin. (3) Pentru fiecare obiectiv asigurat cu paza si protectie
printr-o societate specializata, conducatorul societatii specializate trebuie sa
desemneze un sef de obiectiv care sa asigure relationarea permanenta cu
beneficiarul serviciilor de paza si sa dispuna masuri de eficientizare a
serviciului prestat, precum si controlul personalului din subordine.

Art. 33 alin. (5) Seful de tura sau de obiectiv, dupa caz, executd
instruirea agentilor de paza cu prevederile consemnelor generale si particulare
si raspunde de modul de executare a serviciului de catre acestia.

Art. 34 alin. (1) In vederea evidentierii executarii serviciului de paza,
conducatorul societatii specializate de paza si protectie are obligatia de a
asigura documentele necesare specifice prevazute in anexa nr. 2, iar seful de
obiectiv, de a verifica completarea corespunzatoare a acestora.”

In continuare, autoritatea contractanta arata ca in cadrul acesteia sunt
25 de obiective unde sunt prestate servicii de paza cu societati specializate
insumand un numar de 57 de posturi de paza, de unde rezulta un total de
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agenti de aproximativ 220 si considera ca numarul optim de sefi de obiectiv
necesar pentru satisfacerea cerintelor sale este de minim 5. Astfel, unui sef de
obiectiv i-ar reveni in subordine un numar estimat de 5 obiective si
aproximativ 40 de agenti de securitate, care trebuie selectati, instruiti si
controlati. Scopul impunerii unei asemenea cerinte este asigurarea unui
control eficient asupra agentilor de paza, mai ales in conditiile de lucru
specifice activitatii directiei (gazduirea persoanelor varstnice, fara adapost, cu
dizabilitati, copii).

Asa cum s-a mentionat si la nivelul caietului de sarcini, solicitarea unui
numar minim de 5 sefi de obiectiv este fundamentata de faptul ca se doreste
ca relatia dintre beneficiar si prestator sa fie una permanenta si imediata.

Totodata, trebuie avut in vedere faptul ca obiectivele autoritatii
contractante nu sunt concentrate intr-o singura locatie, acestea sunt
raspandite, asa cum s-a aratat mai sus, pe raza ....

Dupa cum se poate observa atat din lege, cat si din cerintele specifice
postului de sef de obiectiv, activitatea este una complexa si extrem de
importanta. Astfel, solicitarea unui numar de minim 5 sefi de obiectiv a fost
stabilita cu respectarea principiului proportionalitatii.

Mai mult decat atat, contestatarul afirma ca cerinta este abuziva si
ilegala atat timp cat legea prevede un singur sef de obiectiv pentru intreg
contractul, dar fara sa precizeze temeiul legal.

Din analiza actelor normative care guverneaza prestarea serviciilor de
paza, autoritatea contractanta arata ca, doar in H.G. nr. 301/11.04.2012
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, apare o
impunere cu referire la un nivel minim, dar se refera la sefii de tura: ,Art. 33
alin. (2): Paza obiectivului asigurat cu un dispozitiv format din mai mult de 5
posturi de paza este coordonatd de catre un sef de turd pe schimb, care
efectueaza instruirea si repartizarea in posturi a personalului de paza,
preluand atributiile unui post de paza in caz de nevoie.

In schimb, numadarul de sefi de obiectiv poate fi stabilit de catre
beneficiar, in functie de necesitadtile sale si de modalitatea de lucru pe care
doreste sa o implementeze.”

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. respingerea contestatiei ... ca fiind
nefondata, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 si
sa dispuna continuarea procedurii de achizitie publica.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publicg,
avand ca obiect ,Acord-cadru de achizitie publica de servicii de paza, protectie
si interventie rapida”, cod CPV 79713000-5 - Servicii de paza (Rev.2), prin
publicarea in S.E.A.P. a anuntului de participare nr. ...

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire, criteriul
de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea estimata a
acordului-cadru este de 8.231.709,60 lei, fara TVA.



Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
prevederile documentatiei de atribuire, ... apreciind ca acestea sunt abuzive,
fara relevanta si limiteaza concurenta.

Analizand aspectele criticate de ..., Consiliul constata ca acestea vizeaza
prevederi ale caietului de sarcini, dupa cum urmeaza:

1. Numarul minim de vehicule de interventie rapida este de 10;

2. prestatorul trebuie sa detina o licenta de frecventa proprie emisa de
ANCOM;

3. Rezerva mobila de interventie va fi asigurata cu: [...]

a. masca contra gazelor;

b. stingatoare cu praf; [...]

c. detector de metale (se va prezenta autorizatie de utilizare).”
d. dispozitiv individual de iluminat de tip hands free”.

4. Se vor prezenta minim 5 persoane nominalizate care detin certificarea de
«Sef de obiectiv», care trebuie sa fi participat la minim un contract
similar si care sa detina o experientd de minim 5 ani.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de ...,
Consiliul gaseste util a retine cateva aspecte din cadrul Strategiei de
contractare ce se regaseste in cadrul dosarului achizitiei, transmis de
autoritatea contractanta in conformitate cu prevederile art. 18 alin. (2) din
legea nr. 101/2016.

Astfel, conform celor mentionate in cuprinsul documentului intitulat
.Strategia de contractare”, fara numar de inregistrare la emitent, Consiliul
retine ca autoritatea contractanta a decis incheierea unui acord cadru de
servicii de paza, protectie si interventie rapida care va avea ca obiectiv
asigurarea obiectivelor si bunurilor materiale precum si protectia umana,
prestarea de servicii impotriva accesului neautorizat, a vandalismelor, a
perturbarii activitatilor, a accesului in incinte cu substante periculoase, a
traficului cu substante interzise, a furturilor, a distrugerilor, incendiilor precum
si a altor actiuni producatoare de pagube materiale obiectivelor apartinand
Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 1 si
structurilor subordonate acesteia, motiv pentru care, in cuprinsul caietului de
sarcini a prevazut o serie de specificatii tehnice ce se impun a fi indeplinite de
ofertanti.

Raportat la acest aspect, Consiliul are in vedere prevederile art. 3, alin.
(1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora specificatiile tehnice sunt
definite ca fiind ,cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o
maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante” si
constata ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de servicii de o
anumita complexitate, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de
necesitatile obiective si prioritatile acesteia, prin compartimentul intern
specializat in domeniul achizitiilor publice, relevante in acest caz fiind
dispozitiile art. 2 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016.

De asemenea, Consiliul are in vedere ca, potrivit art. 20 alin. (10) din
H.G. nr. 395/2016, caietul de sarcini trebuie sa contina in mod obligatoriu
specificatiile tehnice, caracteristicile de natura tehnica care sa permita fiecarui
produs serviciu sau lucrare sa fie descris in mod obiectiv, in asa maniera incéat
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sa corespunda necesitatilor autoritatii contractante si, in conformitate cu
prevederile art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, sa permita oricarui
ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta
intre operatorii economici.

In acest context, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta este
singura in masura sa cunoasca in mod exact necesitatile sale obiective, orice
achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a acestora
reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor publice.

1. Procedand la analiza fiecarui aspect criticat in parte, Consiliul are in
vedere ca, in ceea ce priveste cerinte prin care s-a solicitat ca , Numarul
minim de vehicule de interventie rapida este de 10", autoarea contestatiei
motiveaza restrictivitatea cerintei, pe considerentul ca Legea nr. 333/2003
prevede conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca societatile pentru
realizarea serviciilor de monitorizare si interventie, respectiv respectarea unor
timpi maximi de interventie, fara a prezenta argumente legat de eventuala
restrangere nejustificata a accesului la procedura a mai multor operatori
economici.

Astfel, Consiliul constata ca sustinerile contestatorului nu prezinta
relevanta prin raportare la nevoile autoritatii contractante, respectiv prin
raportare la complexitatea serviciilor de paza ce fac obiectul acordului cadru
ce urmeaza a fi incheiat.

Sub acest aspect, Consiliul are in vedere ca serviciile de paza vor fi
asigurate pentru structurile subordonate autoritatii contractante, reprezentand
complexe sociale de servicii, centre de asistare si ingrijire, centre de zi,
module pavilionare de recuperare si reabilitare neuropsihica, centre
multifunctionale raspandite pe raza ... a municipiului ..., motiv pentru care
sunt retinute ca fiind relevante 1in solutionare sustinerile autoritatii
contractante, exprimate in cuprinsul punctului de vedere nr. 240/07.01.2020,
potrivit carora ,impunerea unui numar minim de vehicule de interventie este
pentru a putea asigura simultan interventia in cazul aparitiei unor situatii
neprevazute in mai multe centre ale ....

Dupa cum se poate observa, dispozitivul total de securitate este compus
din 57 de posturi dispuse la peste 20 de adrese diferite din ... — ... pana la
limita cu judetul Ilfov. (...) sunt locatii unde dispozitivul de securitate este
asigurat cu un singur post de paza si nu sunt putine situatiile cand este
necesara suplimentarea fortelor se securitate pentru perioade limitate de timp
cand beneficiarii centrelor devin recalcitranti la adresa angajatilor. Avand in
vedere ca in perioadele anterioare ne-am confruntat cu diverse situatii cand
simultan a fost necesara deplasarea mai multor echipaje de interventie in
diferite obiective ale institutiei noastre, solicitarea unui numar de minim 10
vehicule de interventie este proportionalda cu necesitatea autoritatii
contractante”.

Prin urmare, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a justificat din
punct de vedere tehnic cerinta din caietul de sarcini referitoare la numarul
minim de vehicule de interventie.

De asemenea, Consiliul are in vedere ca ... nu a motivat de ce considera
ca cerinta respectiva este restrictiva.




Raportat la acest aspect, Consiliul are in vedere ca sarcina probei revine
aceluia care reclama, iar a solicita modificarea caietului de sarcini pe baza
unor afirmatii lipsite de sustinerea necesara, nu echivaleaza cu motivarea in
fapt a celor solicitate, nefiind demonstrat caracterul restrictiv al cerintei
criticate.

In aceste conditii, Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor
formulate de contestator cu privire la cerinta in discutie, motiv pentru care le
respinge in consecinta.

2. Cu privire la faptul ca ,prestatorul trebuie sa detina o licenta de
frecventa proprie emisd de ANCOM”, Consiliul retine ca fiind incidente
urmatoarele prevederi ale O.U.G. nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice:

JArt. 23. - (1) Frecventele radio pot fi utilizate numai dupa obtinerea
unei licente de utilizare a frecventelor radio acordate in conditii care sa
asigure exploatarea eficienta a resursei limitate, evitarea aparitiei
interferentelor prejudiciabile asupra retelelor operate de alte persoane care
utilizeaza spectrul radio in conditiile legii, asigurarea calitatii tehnice a
serviciului furnizat ori indeplinirea altor obiective de interes general.

(2) Autoritatea de reglementare acorda spre utilizare, in mod individual,
prin alocare sau asignare, frecvente radio din benzile prevazute in TNABF, in
conformitate cu procedura stabilita prin decizie a presedintelui ANCOM, si tine
permanent evidenta utilizarii acestora.

(3) ANCOM poate stabili, prin decizie a presedintelui, anumite categorii
de frecvente a caror utilizare este permisa fara obtinerea unei licente de
utilizare a frecventelor radio, in cazul in care acest lucru este posibil din punct
de vedere tehnic, precum si atunci cand riscul producerii interferentelor
prejudiciabile este redus, impundnd totodata si conditiile armonizate de
utilizare a acestora.

(4) In situatia prevazuta la alin. (3), in cazul anumitor benzi de
frecvente radio destinate furnizarii de retele si servicii de comunicatii
electronice, autoritatea de reglementare poate stabili ca utilizarea sa fie
supusa regimului de autorizare generala in ceea ce priveste accesul si
conditiile de utilizare.

Art. 24. - (1) Licenta de utilizare a frecventelor radio este actul
administrativ prin care ANCOM acorda unui furnizor autorizat in conditiile cap.
II dreptul de a utiliza una sau mai multe frecvente radio in scopul furnizarii de
retele sau de servicii de comunicatii electronice, cu respectarea anumitor
parametri tehnici si pentru o perioada limitata.

(2) Licenta de utilizare a frecventelor radio stabileste conditiile in care
titularul acesteia poate exercita dreptul prevazut la alin. (1). Aceste conditii
trebuie sa fie obiectiv justificate in raport cu tipul de retea sau de serviciu in
cauza”,Anediscriminatorii, proportionale si transparente. (...)”.

In acest context, Consiliul constata ca cerinta impusa de autoritatea
contractanta sub acest aspect este justificata, aceasta cerinta avand scopul de
a asigura o cat mai buna comunicare intre agentii de securitate, echipaje de
interventie si dispecerat, aspect care nu poate fi neglijat prin raportare la
specificul contractului supus procedurii de atribuire.

Se retine ca frecventele ANCOM sunt independente de retelele publice
de telefonie mobila/fixa, fiind similare cu cele utilizate de politie, situatii de
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urgenta si alte organe ale statului, astfel ca nu pot fi afectate de
supraincarcari/suprasolicitari, situatii intalnite in anumite perioade la retelele
de telefonie.

In alta ordine de idei, Consiliul constatéa ca ... nu a facut dovada
caracterului restrictiv al cerintei privind detinerea unei licente de frecventa
proprie emisa de ANCOM, motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile
formulate sub acest aspect.

3. Referitor la criticile referitoare la rezerva mobila de interventie,
Consiliul are in vedere ca desi contestatorul sustine ca prin impunerea
dotarilor solicitate sunt incalcate prevederile Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, in fapt, nu sunt
precizate, in mod concret, care sunt prevederile legale incalcate.

Analizand cerintele criticate, Consiliul retine ca fiind relevante in
solutionare sustinerile autoritatii contractante din cuprinsul punctului de
vedere nr. 240/07.01.220 potrivit carora ,Asigurarea rezervei mobile cu
masca contra gazelor, stingator cu praf, detector de metale si dispozitiv
individual de iluminat de tip hands free a fost solicitata din urmdatoarele
considerente:

Masca contra gazelor - in cazul unui incendiu la unul din centrele din
subordinea ... agentul de securitate din post are obligativitatea de a anunta
beneficiarul precum si echipajul de interventie arondat. La momentul sosirii in
obiectiv daca agentul de securitate care deserveste in mod normal obiectivul
asigura prima interventie minima la incendiu va fi sustinut si sprijinit de
colegul lui din cadrul departamentului de interventie.

Stingatoare cu praf - in cazul in care intervine pentru a limita un
incendiu conform punctului 1, atunci este recomandat sa poarte echipamentul
de protectie.

Dispozitiv de iluminat hands free - este solicitat intrucadt obiectivele
asigurate sunt obiective extinse pe suprafete mari cu vegetatie (exemplu:
Complexul de servicii sociale Straulesti se intinde pe o suprafata de 7
hectare), spatiile din interior au o componenta destul de complexa, iar in
cazul unui atac este important ca agentul de interventie sa nu aiba maéinile
ocupate cu lanterna tindnd cont de faptul ca trebuie sa utilizeze echipamentul
din dotare, respectiv tomfa si spray iritant lacrimogen.

Detector de metale - aceastd dotare o consideram absolut necesara
intrucadt gazduim persoane fara adapost de pe raza .... In momentul filtrarii
acestora pentru permiterea accesului in incinta centrelor noastre este
imperios necesar sa stim ca nu intra asupra lor cu obiecte contondente, cutite
etc. Un simplu control nu ar fi suficient pentru a asigura un control-acces
eficient si sigur”.

Astfel, Consiliul constatd ca autoritatea contractanta a impus
specificatiile tehnice pentru echipamentele ce intra in dotarea rezervei mobile
in functie de necesitatilor sale, in conformitate cu prevederile art. 20 alin. (10)
din H.G. nr. 395/2016.

De asemenea, Consiliul are in vedere ca, in mod contrar celor sustinute
de contestator, specificatiile tehnice anterior mentionate nu fac referire la un
anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
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economic, fiind respectate prevederile art. 156 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

In acest context, Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor
formulate de contestator sub acest aspect, motiv pentru care va proceda la
respingerea acestora.

4. Cu privire la criticile Tmpotriva cerintei din caietul de sarcini prin
care s-a solicitat prezentarea unui numar de 5 persoane care detin calificarea
de ,sef de obiectiv”, care sa fi participat la minim un contract similar si care sa
detina o experienta de minim 5 ani, Consiliul retine ca fiind relevante
sustinerile autoritdtii contractante potrivit cdrora , In prezent, in cadrul ... sunt
25 de obiective unde sunt prestate servicii de paza cu societati specializate
insumand un numdar de 57 posturi de paza, de unde rezulta un total de
aproximativ 220 agenti. Consideram ca numarul optim de sefi de obiectiv
necesar pentru satisfacerea cerintelor noastre este de minim 5.

Astfel, unui sef de obiectiv i-ar reveni in subordine un numar estimat de
5 obiective si aproximativ 40 de agenti de securitate care trebuie selectati,
instruiti si controlati.

Scopul impunerii unei asemenea cerinte este asigurarea unui control
eficient asupra agentilor de paza mai ales in conditiile de lucru specifice
activitatii directiei (gazduirea persoanelor varstnice, fara adapost, cu
dizabilitati, copii). (...) solicitarea unui numar minim de 5 sefi de obiectiv este
fundamentata de faptul ca dorim ca relatia dintre beneficiar si prestator sa fie
una permanenta si imediata.

Trebuie avut in vedere ca obiectivele noastre nu sunt concentrate intr-o
singura locatie, acestea sunt raspandite pe raza ....

Dupa cum se poate observa atat din lege cat si din cerintele specifice
postului de sef de obiectiv, activitatea este una complexa si extrem de
importanta. Astfel, solicitarea unui numar de 5 sefi de obiectiv a fost stabilit
cu respectarea principiului proportionalitatii”.

Astfel, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a stabilit aceasta
cerinta din caietul de sarcini prin raportare la complexitatea acordului cadru ce
urmeaza a fi incheiat, in concordanta cu necesitatile sale obiective.

Cu privire la sustinerile contestatorului referitoare la faptul ca legea
prevede un singur sef de obiectiv pentru intreg contractul, Consiliul are in
vedere prevederile art. 33 alin. (3) din H.G. nr. 301/2012 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor conform carora
.~Pentru fiecare obiectiv _asigurat cu paza si protectie printr-o societate
specializatd, conducatorul societatii specializate trebuie sa desemneze un sef
de obiectiv care sa asigure relationarea permanenta cu beneficiarul serviciilor
de paza si sa dispuna madasuri de eficientizare a serviciului prestat, precum si
controlul personalului din subordine” si constata ca, sub acest aspect,
autoritatea contractanta a precizat, in mod clar, in cuprinsul punctului de
vedere nr. 240/07.01.2020 faptul ca in cadrul ... sunt 25 de obiective, iar unui
sef de obiectiv i-ar reveni in subordine un numar estimat de 5 obiective.

Prin urmare, Consiliul constata ca autoritatea contractanta intentioneaza
sa delimiteze, din punct de vedere al modului de administrare a prestarii
serviciilor, dispozitivul total de securitate (compus din 57 de posturi dispuse la

11



peste 20 de adrese diferite din ... — ...) in 5 obiective de securitate pentru
care va fi desemnat cate un sef de obiectiv.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca cerinta impusa de autoritatea
contractanta este in concordanta cu prevederile legale aplicabile in materia
pazei obiectivelor, bunurilor, valorilor si a protectiei persoanelor, motiv pentru
care respinge, ca nefondate, criticile formulate de contestator sub acest
aspect.

Acestea fiind, in contextul de fapt si de drept anterior expus, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ... si cu adresa
de corespondenta in ..., ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ..., ..., ca
nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 12 (douasprezece) pagini.
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