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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1161/C5/1141
Data: 09.07.2020

Prin contestatia nr. 141/15.06.2020, depusa, in original, prin
registratura CNSC, inregistrata la Consiliu sub nr. 23403/15.06.2020,
asa cum a fost precizata prin adresa nr. 148/18.06.2020, inregistrata la
Consiliu sub nr. 24089/18.06.2020, ... SRL, cu sediul in municipiul ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ...,
reprezentata legal de ..., in calitate de administrator, a contestat adresa
nr. 17702/04.06.2020, reprezentand comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a acordului-cadru avand ca obiect ,Furnizare manusi si
pansamente”, lot 4 - ,Pansamente”, cod CPV 33140000-3 (Rev.2),
initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in
municipiul ... si a solicitat urmatoarele:

- obligarea autoritatii contractante la anularea actului atacat,
respectiv ,comunicarea rezultatului procedurii” nr. 17702/04.06.2020;

- obligarea autoritatii contractante la anularea tuturor actelor
subsecvente comunicarii rezultatului procedurii;

- reevaluarea ofertelor depuse, cu constatarea neconformitatii
ofertei castigatoare si clasate pe locul I si declararea acesteia, ca fiind
neconforma;

- intocmirea unui nou raport al procedurii pentru lotul 4 -
Pansamente, cu desemnarea ofertei ... SRL ca fiind castigatoare, avand
in vedere conformitatea ofertei cu pretul cel mai scazut, in valoare de
3.640.800 lei, fara TVA.
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, ... SRL aratd ci adresa nr.
17702/04.06.2020, reprezentand comunicarea rezultatului procedurii
contine o inadvertenta referitoare la indicarea eronata a anuntului de
participare.

De asemenea, contestatoarea sustine ca prin aceasta consemnare
neadevarata, care poate produce efecte juridice semnificative
(dispozitiile art. 10 din Legea nr. 101/2016 fiind neechivoce in privinta
obligativitatii corectei identificari a actului atacat, sub sanctiunea nulitatii
contestatiei, in conditiile art. 11 din acelasi act normativ), nu poate fi
sanctionata pentru eventualele consecinte, rezultand din gresita indicare
a procedurii, efectuata chiar de autoritatea contractanta in cuprinsul unui
act care ii este opozabila.

In alta ordine de idei, ... SRL precizeaza ca solicitarea constatarii
caracterului neconform al ofertei depusa de ... SRL, declarata drept
castigatoare de catre autoritatea contractanta rezida in urmatoarele
neconcordante identificate intre solicitarile caietului de sarcini si
specificatiile produselor cu care castigatoarea a participat la procedura:

- in privinta reperului de la punctul 4.9. al lotului 4 - Pansament
antimicrobian pentru catetere si linii intravenoase, contestatoarea
reproduce specificatiile tehnice din caietul de sarcini si arata ca ... SRL a
furnizat un produs al companiei ..., neconform, intrucat din studiile
prezentate in fisele tehnice depuse si conform brosurii, nu se evidentiaza
efectul antimicrobian generat de argintului ionic impotriva agentilor
patogeni asociati cu infectia ranilor (brosura pagina 105 - 112 Declaratie
pagina 113): Acinetobacter baumannii, Enterobacter cloacae, Klebsiella
pneumoniae. Astfel, in conditile in care, in prezent, accentul
achizitionarii si utilizarii materialelor sanitare este prioritar pus pe
preventia si tratarea infectiilor de orice gen, se impune cu puterea
evidentei obligativitatea autoritatii contractante de a pune un accent
pregnant pe calitatea produselor in cel mai strict sens epidemiologic si
microbiologic. Ori, in conditile Tn care specificatile minimale ale
documentatiei de atribuire nu au fost complinite, produsul ofertat trebuia
declarat neconform.

- in privinta reperului de la punctul 4.10. al lotului 4 - Pansament
antimicrobian cu ioni de ag. 10x7 cm, contestatoarea reproduce
specificatiile tehnice din caietul de sarcini si mentioneaza ca ... SRL a
furnizat un produs al companiei ..., neconform, intrucat:

e acesta nu are margine adeziva si nici marimea imperativ
specificata in documentatie (10 x 7) - Brosura pagina 114 - 124
Declaratie pagina 125 ALGIDEX AG;

e DERMANET AG + BORDER - Nu corespunde dimensiunilor
solicitate 10 x 7 cm (in fisa tehnica are ,4 x 4” - respectiv (10 x 10 cm).
46 - DB 44 cod;
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e din fisa tehnica nu se observa generarea unei bariere impotriva
agentilor patogeni asociati cu: Acinetobacter baumannii, Enterobacter
cloacae, Klebsiella pneumoniae.

. SRL sustine ca autoritatea contractanta a trecut cu vederea
evidentul caracter neconform al produselor declarate céastigatoare, in
detrimentul sau, demers pe cat de ilegal, pe atat de nociv si din punct de
vedere al eficientei utilizari a fondurilor publice, intrucat, desi oferta
financiara a ... SRL pare semnificativ inferioara ofertei contestatoarei, in
realitate este nepermis de costisitoare, raportata la calitatea si
specificatiile produselor propuse a fi ofertate.

- in privinta reperului de la punctul ,4.11” al lotului 4 - Pansament
sterii 10 x 8 cm, cu PAD absorbant, contestatoarea reproduce
specificatiile tehnice din caietul de sarcini si arata ca ... SRL a furnizat un
produs al companiei ..., neconform, intrucat in fisa tehnica depusa nu se
regaseste dimensiunea solicitata in caietul de sarcini (10 x 8 cm), iar
produsul (3564-66 codul) nu respecta dimensiunea solicitata (fisa
tehnica pagina 127 -144; declaratie pagina 145 ).

- In privinta reperului de la punctul 4.17. al lotului 4 - Pansament
antimicrobian iodat 35 x 35 cm, contestatoarea reproduce specificatiile
tehnice din caietul de sarcini si arata ca ... SRL a furnizat un produs al
companiei ..., neconform, intrucat, din fisa tehnica depusa nu se poate
identifica existenta dimensiunii solicitate in caietul de sarcini, atat
dimensiunea totalda cat si cea a pansamentului iodat fiind
necorespunzatoare; codul 6640 prezentat are dimensiunea totala 44 x
34 cm (in loc de 60 x 35 cm) si dimensiunea pansamentului iodat este
34 x 35 cm (in loc de 35 x 35 cm ) - fisa tehnica pagina 172 - 196;
Declaratie pagina 198.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 23499/16.06.2020,

SRL a finaintat dovada transmiterii contestatiei catre autoritatea
contractanta.

Prin adresa nr. 18768/16.06.2020, inregistrata la CNSC sub nr.
23663/16.06.2020, autoritatea contractanta a precizat valoarea celui
mai mare contract subsecvent din cadrul lotului 4.

Prin adresa nr. 23733/1141/C5/17.06.2020, Consiliul a solicitat
contestatoarei, in temeiul art. 61* alin. (22) din Legea nr. 101/2016, sa
transmita in termen de 3 zile lucratoare de la data sesizarii Consiliului,
sub sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila, recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantum de 36.936 lei, cu
precizarea ca modalitatea de constituire a cautiunii se va face conform
art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea
nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A., sau la orice alta institutie de credit
care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la
dispozitia CNSC.

De asemenea, Consiliul a solicitat ... SRL, in temeiul dispozitiilor
art. 11 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa precizeze obiectului
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contestatiei, respectiv solicitarea adresata Consiliului in raport cu actul
atacat si remiterea mijloacelor de proba pe care se sprijina contestatia.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 23935/17.06.2020,
contestatoarea a inaintat ordinul de plata nr. 387/17.06.2020.

Prin adresa fara nr. 148/18.06.2020, inregistrata la CNSC sub nr.
24089/18.06.2020, contestatoarea a depus la dosarul cauzei, in original,
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. 206331337/1, in suma de 36.936
RON, eliberata la data de 17.06.2020 de CEC Bank - Sucursala Victoria.

Prin adresa nr. 24365/1141/C5/22.06.2020, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante inaintarea dosarului achizitiei, a ofertei depusa de
... SRL, a punctului de vedere, precum si a dovezii privind publicarea in
SEAP a contestatiei si transmiterea punctului de vedere catre
contestatoare.

Prin adresa nr. 20829/01.07.2020, inregistrata la CNSC sub nr.
26146/01.07.2020, ... a inaintat punctul de vedere fata de contestatia
depusa de ... SRL.

Autoritatea contractanta prezinta, pe larg, istoricul procedurii,
aratand, cu privire la pozitia 9 - ,Pansament antimicrobian pentru
catetere si linii intravenoase”, urmatoarele:

- comisia de evaluare a constatat ca ambele oferte contin argint
ionic. Argintul ionic are efecte antimicrobiene asupra bacteriilor, precum
Enterococus  faecalis, Staphycococcus  aureus, Staphycococcus
epidermidis, Pseudomonas aeruginosa, Enterobacter cloacae, Klesiella
pneumoniae, dovedite de ani de zile prin studii, prin mecanism de
atasare de proteinele membranare microbiene, modificand stericitatea
moleculei, impiedicand astfel functionarea normala a membranei celulare
microbiene si prin prevenirea replicarii AND-ului microbian;

- in acest sens, ... invoca studiile [Benli B., Yalin C. ,The influence
of silver an cooper ions on the anteibacterial activity and local electrical
properties of single sepiolite fiber. A conductive atomic force microscopy
(C-AFM)  study". Appl. Alay Sci. 2017; 146:449-456 doi:
10.1016/j.clay.2017.06.024, Sun Z., Fan C., Tang X., Zhao J., Song Y.,
Shao Z., Xu L., Characterization and antibacterial properties of porour
fibers containing silver ions. Appl Surf, Sci. 2016; 387:828-838 doi:
10.1016/j.apsusc.2016.07.015, Chen R., Ni H., Zhang H., Yue G., Zhan
W., Xiong P. ,A preliminary study on antibacterial mechanism of silver
ions implanted stainless steel. Vacuum.” 2013;89:249-253 doi: 10.1016]
impotriva bacteriilor gram-pozitiv (Enterococus faecalis, Staphycococcus
aureus, Staphycococcus epidermidis) si Gram-negativ (Pseudomonas
aeruginosa, Enterobacter cloacae, Klesiella pneumoniae);

- prin urmare, comisia de evaluare a acceptat ambele oferte pentru
pozitia 9 Pansament antimicrobian pentru catetere si linii intravenoase;

- de asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca
ofertantul ... SRL nu a atasat copii ale testelor in vitro, iar ofertantul ...
SRL a prezentat copii dupa studiile efectuate pe bacteriile gram-pozitiv
(staphylococcus multirezistent si aureus, superioare celor din oferta ...
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SRL, staphylococcus aureus si epidermidis) si gram negativ
multirezistent pseudomonas si E. Coli, care conform standardelor se
extind si la intreg spectrul de bacterii gGran-negativ, inclusiv Klebsiella si
Enterobacter.

Referitor la pozitia 10 ,Pansament antimicrobian cu ioni de AG
10x7 cm”, ... sustine urmatoarele:

- pansamentul ofertat de ... SRL are margine aderenta (conf.
Brosura II, pag. 115-116). Dimensiunea ofertata de ... SRL este 10 x 10
cm, incluzdnd dimensiunea de 10 x 7 cm (zona de interes). Astfel,
comisia de evaluare a acceptat propunerea tehnica a acesteia,
considerdnd ca oferta ... SRL este superioara cerintelor caietului de
sarcini, cerinta minima fiind de 10 x 7 cm.

Fata de pozitia 12 ,,Pansament steril 10 x 8 cm, cu pad absorbant”,
autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

- contestatia face referire la pozitia 11 (,Pansament antimicrobian
cu ioni de AG 10x25 cm”) dar in cuprinsul ei, de fapt se refera la
produsul aflat la pozitia 12 - ,Pansament steril 10 x 8 cm, cu pad
absorbant”;

- ... mentioneaza ca pansamentul ofertat la pozitia 12 -
~Pansament steril 10 x 8 cm, cu pad absorbant” de ... SRL are margine
aderenta (conf. brosura II, pag. 115-116), iar dimensiunea 10 x 10 cm
include 10 x 8 cm (zona de interes). Astfel, comisia de evaluare a
acceptat propunerea tehnica a acesteia, considerand ca oferta ... SRL
este superioara cerintelor caietului de sarcini, cerinta minima fiind de 10
X 8 cm.

Cu privire la pozitia 17 ,Pansament antimicrobian iodat 35 x 35
cm”, autoritatea contractanta invedereaza urmatoarele:

- acest pansament reprezinta un camp chirurgical, zona sterila este
reprezentata de zona interioara prin care se face incizia. Specificatiile
tehnice prezentate de ofertantul ... SRL indeplinesc cerintele caietului de
sarcini, iar diferenta de 1 cm este nesemnificativa din punct de vedere al
actului medical si poate fi acceptata.

Mai mult, ... precizeaza ca oferta declarata castigatoare
indeplineste toate cerintele tehnice solicitate prin documentatia de
atribuire.

In altda ordine de idei, autoritatea contractanta subliniaza ca la
evaluarea ofertelor, a avut in vedere principiile care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica, prevazute de art. 2 din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Prin adresa nr. 20842/01.07.2020, inregistrata la CNSC sub nr.
26146/01.07.2020, autoritatea contractanta a inaintat documentele
necesare solutionarii contestatiei.

Prin adresa nr. 155/01.07.2020, inregistrata la CNSC sub nr.
26178/01.07.2020, ... SRL a inaintat inscrisul intitulat ,precizare”,
aratand urmatoarele:
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LAvand in vedere nerespectarea de catre autoritatea contractanta a
obligatiei prevazuta la art. 18 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, de
transmitere catre CNSC a dosarului achizitiei, precum si de transmitere a
punctului de vedere la contestatia noastrda, solicitam Consiliului
decaderea autoritatii contractante din dreptul acesteia de a mai propune
probe si de a invoca exceptii, precum si sesizarea ANAP in vederea
amendarii autoritatii contractante, avand in vedere urmatoarele
considerente:

In data de 15.06.2020, am transmis contestatia inregistrata la
Consiliu sub nr. 23403, formulata impotriva actului emis de ..., in cadrul
procedurii de atribuire avédnd ca obiect furnizarea de manusi si
pansamente, lotul 4 - pansamente, anunt CN1018157 din 14.01.2020.

Tot in aceeasi datda am transmis si autoritatii contractante, in
conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
coroborata cu art. 16 alin. (1) din acelasi act normativ, un exemplar al
contestatiei, insotitd de documente probatorii in solutionarea acesteia.

Desi in conformitate cu prevederile amintite, autoritatea
contractantad avea obligatia de a transmite Consiliului si contestatorului
punctul de vedere, din oficiu, in termen de 5 zile de la data la care a
primit contestatia, respectiv data de 20.06.2020 (prorogat pe data de
22.06.2020 datorita faptului ca 20.06.2020 nu a fost zi lucratoare),
precizam ca pana la data prezentei nu am primit din partea autoritatii
contractante, nici un document In acest sens, desi autoritatea
contractanta avea aceasta obligatie.

De asemenea, in raport cu art. 2 al aceluiasi articol invocat mai
sus, autoritatea contractanta avea obligatia de a transmite in cadrul
aceluiasi termen, catre Consiliu, dosarul achizitiei publice. Din
consultarea portalului CNSC, istoric dosare, am constatat faptul ca
CNSC, prin corespondenta nr 24365 din data de 22.06.2020, a transmis
autoritatii contractante o solicitare/completare, putem deduce ca aceasta
reprezinta o solicitare de transmitere a dosarului achizitiei, desi aceasta
avea obligatia de a transmite din oficiu si nu la solicitarea expresa a
Consiliului, dosarul achizitiei.

Prin urmare, apreciem ca solicitarea Consiliului din data de
22.06.2020, de transmitere a dosarului achizitiei, nu poate repune in
termen autoritatea contractanta de a formula un punct de vedere, de a
propune probe si de a invoca exceptii, intrucadt termenul de 5 zile de
transmitere a punctului de vedere insotit de dosarul achizitiei publice,
curge de la data de 15.06.2020, de c4nd autoritatea contractanta a
primit contestatia, si nu de la data de la care Consiliu a solicitat dosarul
achizitiei.

Astfel, din analiza celor expuse, atragem atentia ca autoritatea
contractantad nu s-a conformat obligatiei prevazute la art. 18 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 101/2016, de a transmite in termen dosarul achizitiei
pentru solutionarea contestatiei, fapt din care putem aprecia ca fiind
total dezinteresata de finalizarea procedurii in cauza.
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Pentru considerentele expuse, solicitam Consiliului ca, in
solutionarea contestatiei noastre, sa nu ia in considerare punctul de
vedere al autoritatii contractante fiind decazuta din acest drept.

In acelasi timp, solicitam sesizarea ANAP in vederea amendarii
autoritatii contractante, pentru nerespectarea prevederilor art. 18 alin.
(1) si (2) din Legea 101/2016.”

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 26513/03.07.2020,

SRL a finaintat dovada transmiterii adresei nr. 155/01.07.2020
catre ....

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta a organizat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a acordului-cadru avand ca obiect ,Furnizare manusi si
pansamente»”, divizat pe loturi, cod CPV 33141000-3 (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1018157/14.01.2020, stabilind termen limita pentru primirea ofertelor
la 17.02.2020 ora 15%, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si
valoarea estimata intre 3.594.400 RON si 31.563.600, fara TVA.

Prezenta procedura de atribuire a fost divizata in patru loturi,
contestatia formulata de ... SRL vizand rezultatul procedurii de atribuire
aferent lotului 4 - ,Pansamente”, avand o valoare estimata intre 923.400
lei si 3.693.600 lei fara TVA.

Asa cum rezulta din Procesul-verbal nr. 6193/21.02.2020 privind
evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a
documentelor care il insotesc, precum si indeplinirea cerintelor de
calificare, in cadrul lotului 4 au depus oferte 2 operatori economici, si
anume ... SRL si ... SRL.

Prin Raportul procedurii nr. 17536/02.06.2020, aferent loturilor 1
-4, Comisia de evaluare a declarat, in cadrul lotului 4, ca ofertant
pozitionat in clasamentul final pe locul 1 pe ... SRL, oferta depusa de ...
SRL fiind pozitionata pe locul 2.

Prin adresa nr. 17702/04.06.2020, autoritatea contractanta a
comunicat ofertantului ... SRL rezultatul procedurii de atribuire aferent
lotului 4, respectiv pozitionarea acestuia in clasamentul final pe locul 2,
faptul ca oferta depusa de ... SRL s-a pozitionat in clasamentul final pe
locul 1, precum si valoarea propunerii financiare depusa de acest
ofertant.

Fiind nemultumita de pozitionarea ofertei sale pe locul 2 in
clasamentul final al lotului 4, la data 15.06.2020, ... SRL a depus la
registratura CNSC, contestatia nr. 141/15.06.2020, inregistrata la
Consiliu sub nr. 23403/15.06.2020, precizata prin adresa nr.
148/18.06.2020, inregistrata la Consiliu sub nr. 24089/18.06.2020, prin
care a solicitat urmatoarele:

- obligarea autoritatii contractante la anularea actului atacat,
respectiv ,comunicarea rezultatului procedurii” nr. 17702/04.06.2020;
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- obligarea autoritatii contractante la anularea tuturor actelor
subsecvente comunicarii rezultatului procedurii;

- reevaluarea ofertelor depuse, cu constatarea neconformitatii
ofertei castigatoare si clasate pe locul I si declararea acesteia, ca fiind
neconforma;

- Intocmirea unui nou raport al procedurii pentru lotul 4 -
Pansamente, cu desemnarea ofertei ... SRL ca fiind castigatoare, avand
in vedere conformitatea ofertei cu pretul cel mai scazut, in valoare de
3.640.800 lei, fara TVA.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului, in original, dovada
respectarii dispozitiilor art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
respectiv recipisa de consemnare nr. 206331337/1 din data de
17.06.2020 emisa de CEC Bank - Sucursala Victoria, reprezentand
constituirea sumei de 36.936,00 RON, cu titlu de cautiune.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civila [,(1) Cautiunea depusa se va
restitui, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare definitiva a procesului
in legatura cu care s-a stabilit cautiunea, respectiv dupa incetarea
efectelor masurii pentru care aceasta s-a depus. (2) Cautiunea se
restituie celui care a depus-o in masura in care asupra acesteia cel
indreptatit nu a formulat cerere pentru plata despagubirii cuvenite pana
la implinirea unui termen de 30 de zile de la data raméanerii definitive a
hotarérii sau, dupa caz, de la data incetarii efectelor masurii, prevazute
la alin. (1). Cu toate acestea, cautiunea se restituie de indata daca
partea interesata declara in mod expres ca nu urmareste obligarea celui
care a depus-o la despagubiri pentru prejudiciile cauzate prin
incuviintarea masurii pentru care aceasta s-a depus”], coroborate cu
dispozitiile art. 61' alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare [,5) Cautiunea depusa se restituie,
la cerere, dupa solutionarea prin hotarére definitiva a plangerii, respectiv
dupa incetarea efectelor suspendarii procedurii de atribuire si/sau a
executarii contractului. (6) Cautiunea se restituie celui care a depus-o,
nu mai devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii
sau, dupa caz, de la data incetarii efectelor suspendarii procedurii de
atribuire si/sau a executarii contractului. (7) Consiliul sau instanta, dupa
caz, se pronuntd asupra cererii de restituire a cautiunii cu citarea
partilor, printr-o incheiere supusa numai recursului la instanta ierarhic
superioara. Recursul este suspensiv de executare].

Pe fondul cauzei, Consiliul constatda ca autoarea contestatiei
formuleaza critici cu privire la neconformitatea unui numar de patru
produse ofertate de catre ... SRL, in cadrul lotului 4.

Analizand prevederile Caietului de sarcini, Consiliul retine ca lotul 4
contine un numar de 18 produse.

In cadrul Caietului de sarcini, la Capitolul 2 - CONDITII
OBLIGATORII S| ELIMINATORII - se regasesc urmatoarele mentiuni:
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,Oferta poate fi depusa pentru unul sau mai multe loturi, pentru
toate produsele si in cantitatea maxima (...) solicitata de autoritatea
contractanta pentru fiecare lot in parte si prevazuta la punctul 1 -
Obiectul achizitiei. Nu se admit oferte partiale. Nu sunt luate in
considerare ofertele incomplete.

In cazul ofertérii pentru mai multe loturi, este nevoie sa fie depuse
oferte pentru fiecare lot in parte”.

Din cuprinsul contestatiei, Consiliul retine ca ... SRL formuleaza
critici privind neconformitatea urmatoarelor produse incluse in cadrul
lotului 4, si anume:

e pozitia 9 - Pansament antimicrobian pentru catetere si |linii
intravenoase;

¢ pozitia 10 - Pansament antimicrobian cu ioni de AG 10 x 7 cm;

e pozitia 12 - Pansament steril 10 x 8 cm cu PAD absorbant;

e pozitia 17 - Pansament antimicrobian iodat 35 x 35 cm.

Preliminar analizarii criticilor formulate de ... SRL, Consiliul constata
ca prezenta contestatie va fi admisa si in situatia in care se constata ca
numai unul din cele patru produse criticate nu indeplineste una sau mai
multe specificatii tehnice prin Caietul de sarcini, deoarece
neconformitatea unui produs ofertat in cadrul lotului 4 determina
neconformitatea intregii oferte depusa pentru lotul in discutie in conditiile
in care nu sunt admise oferte partiale care nu includ toate produsele
solicitate in cadrul unui lot.

In continuare, Consiliul procedeazd la analiza criticii formulate de
contestatoare privind neconformitatea produsului din Caietul de sarcini
aferent lotului 4, mentionat la pozitia 17 - Pansament antimicrobian
iodat 35 x 35 cm. Critica se refera la faptul ca dimensiunea totala si
dimensiunea pansamentului iodat nu respecta prevederile Caietului de
sarcini.

Verificand prevederile Fisei de date a achizitiei, Consiliul retine ca la
punctul IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice, autoritatea
contractanta a mentionat urmatoarele:

,Propunerea tehnica va fi prezentata in conformitate cu
specificatiile tehnice din caietul de sarcini si va contine descrierea
produsului ofertat, conform formular 5.

Ofertantul are obligatia de a prezenta propunerea tehnica astfel
incat sa se asigure posibilitatea verificarii corespondentei propunerii
tehnice cu specificatiile tehnice prevazute in caietul de sarcini, astfel
propunerea tehnica va contine un comentariu, al specificatiilor tehnice
continute in caietul de sarcini, prin care sa se demonstreze
corespondenta propunerii tehnice cu specificatiile respective indicand
numarul paginii unde se regaseste fiecare cerinta a caietului de sarcini in
cadrul fiselor tehnice/documentatiei din partea producatorului.
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Propunerea tehnicd va fi numerotata si va cuprinde denumirea
materialelor asa cum este precizata in caietul de sarcini din care sa
reiasa specificatiile tehnice solicitate in caietul de sarcini.

Documentele emise in altd limbad decadt romana trebuie sa fie
insotite de traducerea autorizata in limba romana”.

Analizand prevederile Caietului de sarcini, Consiliul retine ca in
referire la produsul ,PANSAMENT ANTIMICROBIAN IODAT 35 X 35 CM”
(pozitia 17), au fost mentionate urmatoarele caracteristici tehnice:

~Este format dintr-un pansament transparent adeziv din poliuretan,
flexibil, impregnat cu iod povidona, un agent antiseptic cu spectru larg,
eficient impotriva bacteriilor, virusurilor, fungilor si protozoarelor.

Adezivul este hipoalergenic si semipermeabil, transpirabil la aer si
gaze si impermeabil la lichide si microorganisme.

Dimensiunea totala: 60 X 35 cm si dimensiunea
pansamentului iodat de 35 X 35 cm.

Ambalare si etichetare: conform EU-MDD (EU Medical Device
Directive) numele produsului, descriere, cod, valabilitate, lot, mod de
sterilizare, dimensiuni, adresa producator etc). Marca CE.

Termenul de valabilitate: minim 2 ani de la data producerii. In
momentul livrarii, produsul trebuie sa aiba minim 6 luni de valabilitate.
In cazul in care nu este livrat in termenul de valabilitate, furnizorul se
obliga sa il inlocuiasca pe cheltuiala proprie (a furnizorului)”.

VerificAnd propunerea tehnica intocmita de ofertantul ... SRL,
Consiliul retine ca pentru ,PANSAMENT ANTIMICROBIAN IODAT 35 X 35
CM” s-a ofertat un produs apartinand producatorului 3 M Company. ...
SRL a prezentat in cadrul propunerii tehnice un tabel structurat in trei
coloane, prima coloana intitulata , Caracteristici/cerinte tehnice solicitate
prin caietul de sarcini”, a doua coloana ,Caracteristici/cerinte tehnice
ofertate prin oferta tehnica” iar ultima coloana intitulata ,Indicarea
numarului de pagina din oferta”.

in referire la produsul de la pozitia 17, in coloana
,Caracteristici/cerinte tehnice ofertate prin oferta tehnica, ofertantul
criticat a confirmat dimensiunea pansamentului ,Dimensiunea totala:
60 X 35 cm si dimensiunea pansamentului iodat de 35 X 35 cm”,
iar in coloana ,Indicarea numarului de pagina din oferta”, a mentionat
,Fisa tehnica pagina 172 - 196, Declaratie pagina 199".

Analizdnd paginile indicate de ofertant, Consiliul retine ca la filele
172 - 174 se regaseste documentul intitulat ,Foaie cu observatii tehnice
despre produs” cu mentiunea ca acesta este aplicabila produselor din
cadrul lotului 4 pozitiile 16, 17 si 18. In referire la pozitia 17 -
~PANSAMENT ANTIMICROBIAN IODAT 35 X 35 CM” este indicat nr. de
referinta 6640, corespunzator produsului ,Camp de incizie ioban 2”,
dimensiuni exterioare ,44 x 35" si dimensiuni zona adeziva .34 x 35",
aceasta in conditiile in care prin caietul de sarcini s-a solicitat
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,Dimensiunea totala: 60 X 35 cm si dimensiunea pansamentului
iodat de 35 X 35 cm”.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca
produsul ofertat de ... SRL pentru pozitia 17, nu respecta specificatiile
tehnice ale Caietului de sarcini referitoare la dimensiunea totala si
dimensiunea pansamentului iodat, astfel incat in speta sunt incidente
dispozitiile art. 137 alin. (2) lit. a) din HG nr. 395/2016, care stipuleaza
urmatoarele:

,(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este
considerata neconforma in urmatoarele situatii:

a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini”.

In acest context, Consiliul retine ca relevante dispozitiile art. 215
alin. (5) din Legea nr. 98/2016, care stipuleaza urmatoarele:

,Oferta este considerata neconforma daca nu respecta
cerintele prezentate in documentele achizitiei, a fost primita cu
intarziere, prezinta indicii de intelegeri anticoncurentiale sau coruptie sau
a fost considerata de autoritatea contractantd ca fiind neobisnuit de
scazuta”.

Consiliul retine ca prin prezenta documentatie de atribuire
autoritatea contractanta a solicitat dimensiuni fixe, totale si ale
pansamentului iodat, respectiv ,Dimensiunea totala: 60 X 35 cm si
dimensiunea pansamentului iodat de 35 X 35 cm”.

Prevederile documentatiei de atribuire nu au fost contestate de
niciun operator economic, drept pentru care toate prevederile acesteia
(inclusiv specificatia tehnica in discutie) si-au consolidat forta obligatorie
atat pentru autoritatea contractanta, cat mai ales pentru operatorii
economici participanti la procedura de atribuire.

Documentatia acceptata implicit de toate societatile ofertante le
impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si
art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ,ofertantul depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei”, precum si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 - ,ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”. Prin depunerea ofertelor la procedura, ofertantii si-au insusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
poate accepta nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic
detaliu. Astfel, cum un contract constituie legea partilor si documentatia
de atribuire are aceeasi valoare pentru ofertanti si autoritatea
contractanta, iar niciuna dintre acestea nu i poate ignora sau nesocoti
clauzele.

Consiliul nu poate retine sustinerile autoritatii contractante din
cadrul punctului de vedere referitoare la faptul ca ,diferenta de 1 cm
este nesemnificativa din punct de vedere al actului medical si poate fi
acceptata” deoarece intr-o astfel de situatie ar fi trebuit sa prevada in
cadrul caietului de sarcini existenta unor intervale, astfel incat toti
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operatorii interesati sa ia la cunostinta ca dimensiunilor pansamentelor
nu sunt fixe, ci apartin unui interval.

A admite punctul de vedere al autoritatii contractante ar insemna
incalcarea principiului transparentei stipulat de art. 2 lit. d) din Legea nr.
98/2016. Prin transparenta se intelege aducerea la cunostinta publicului
a tuturor informatiilor referitoare la aplicarea procedurii de atribuire,

In acest context, in speta sunt relevante urmatoarele prevederi
legale:

.- Art. 3 alin. (1) lit. z) din Legea nr. 98/2016: ,documentatia de
atribuire - documentul achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile,
regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si explicita cu privire la
cerinte sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori
documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de
prezentare a documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile
privind obligatiile generale aplicabile”;

- art. 83 din Legea nr. 98/2016:

~(1) In cuprinsul documentatiei de atribuire autoritatea
contractantad defineste obiectul achizitiei prin descrierea necesitatilor
autoritatii contractante si a caracteristicilor solicitate pentru produsele,
lucrarile sau serviciile care urmeaza a fi achizitionate si stabileste
criteriul de atribuire gi factorii de evaluare a ofertelor.

(2) In cadrul descrierii elementelor prevazute la alin. (1),
autoritatea contractanta stabileste care sunt cerintele minime in legatura
cu acestea pe care ofertele trebuie sa le indeplineasca.

(3) Informatiile furnizate prin documentatia de atribuire trebuie sa
fie suficient de precise pentru a permite operatorilor economici sa
determine natura si obiectul general al achizitiei si, pe baza acestora, sa
decida transmiterea unei solicitari de participare sau neparticiparea la
procedura de atribuire”;

- art. 20 din HG nr. 395/2016:

»(1) Documentatia de atribuire este alcatuita din urmatoarele:

a) DUAE si instructiunile catre ofertanti/candidati.

b) caietul de sarcini sau documentul descriptiv, acesta din urma
fiind aplicabil in cazul procedurilor de dialog competitiv, de negociere sau
de parteneriat pentru inovare;

c) proiectul de contract contindnd clauzele contractuale obligatorii;

d) formulare si modele de documente.

(2) Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula
si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de
aplicare a procedurii de atribuire.

(3) Instructiunile catre ofertanti/candidati prevazute la alin. (1) lit.
a) contin detaliile referitoare la formalitatile ce trebuie indeplinite in
legatura cu procedura de atribuire in cauza, modul in care operatorii
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economici trebuie sa structureze informatiile ce urmeaza a fi prezentate
pentru a raspunde cerintelor din anuntul de participare/simplificat/de
concurs, respectiv detalii procedurale cum ar fi precizari privind
garantiile solicitate, modul in care trebuie intocmite si structurate
propunerea tehnica si cea financiara, criteriul de atribuire ce urmeaza a
fi aplicat, precum si termenele procedurale ce trebuie respectate si caile
de atac ce pot fi utilizate. Toate aceste informatii constituie baza pentru
generarea automata de catre SEAP a anuntului  de
participare/simplificat/de concurs”.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca in prezenta procedura de
atribuire ofertantii aveau obligatia de a respecta dimensiunile fixe ale
pansamentelor solicitate in cadrul lotului 4, critica autoarei contestatiei
fiind intemeiata.

Pentru motivele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca fiind
intemeiate si criticile formulate de contestatoare cu privire la
dimensiunile produselor ofertate pentru pozitiile 10 si 12 ale Caietului de
sarcini:

o Astfel, la pozitia 10 din Caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a mentionat produsul - ,PANSAMENT ANTIMICROBIAN CU
IONI DE AG. 10 X 7 CM” pentru care a mentionat in mod clar: ,Marimea
solicitata: 10 X 7 cm cu PAD de 6 X 5 cm”.

Verificand propunerea tehnica intocmita de ofertantul ... SRL,
Consiliul retine ca pentru ,PANSAMENT ANTIMICROBIAN CU IONI DE AG.
10 X 7 CM” s-a ofertat un produs apartinand producatorului DeRoyal
Industries, Inc. ... SRL a prezentat in cadrul propunerii tehnice un tabel
structurat in trei coloane, prima coloana intitulata , Caracteristici/cerinte
tehnice solicitate prin caietul de sarcini”, a doua coloana
,Caracteristici/cerinte tehnice ofertate prin oferta tehnica” iar ultima
coloand intitulatd ,Indicarea numarului de pagind din ofertd”. in referire
la produsul de la pozitia 10, in coloana ,Caracteristici/cerinte tehnice
ofertate prin oferta tehnica, ofertantul criticat a confirmat ,Marimea
solicitata: 10 X 7 cm cu PAD de 6 X 5 cm”, iar in coloana ,Indicarea
numarului de pagina din oferta”, a mentionat ,Brosura pag. 114 - 124,
Declaratie pagina 123”.

Analizand paginile indicate de ofertant, Consiliul retine ca in cadrul
acestora se regdseste fisa tehnicd a produsului ALGIDEX AG. in referire
la pozitia 10 este mentionat produsul cu codul 46 — DN 44 dimensiuni 4”
x 4" (respectiv 10 x 10 cm), aceasta in conditiile in care prin caietul de
sarcini s-a solicitat ,,10 X 7 cm”.

Consiliul nu poate retine sustinerile autoritatii contractante din

cadrul punctului de vedere referitoare la faptul ca .dimensiunea
(...) 10 x 10 cm incluzand dimeniunea de 10 x 7 cm (zona de interes)
(...) oferta ... este superioara cerintelor Caietului de sarcini (...)",

deoarece intr-o astfel de situatie ar fi trebuit sa prevada in cadrul
caietului de sarcini existenta unor intervale, astfel incat toti operatorii
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interesati sa ia la cunostinta ca dimensiunilor pansamentelor nu sunt
fixe, ci apartin unui interval.

e la pozitia 12 din caietul de sarcini, autoritatea contractanta a
mentionat produsul - ,PANSAMENT STERIL 10 X 8 CM, CU PAD
ABSORBANT".

Verificand propunerea tehnica intocmita de ofertantul ... SRL,
Consiliul retine ca pentru ,PANSAMENT STERIL 10 X 8 CM, CU PAD
ABSORBANT” s-a ofertat un produs apartinand producatorului 3 M
Company. ... SRL a prezentat in cadrul propunerii tehnice un tabel
structurat in trei coloane, prima coloana intitulata , Caracteristici/cerinte
tehnice solicitate prin caietul de sarcini”, a doua coloana
,Caracteristici/cerinte tehnice ofertate prin oferta tehnica” iar ultima
coloana intitulata ,Indicarea numarului de pagina din oferta”. In referire
la produsul de la pozitia 12, in coloana ,Indicarea numarului de pagina
din oferta”, a mentionat ,Fisa tehnica pagina 127 - 144 Declaratie
pagina 145”.

Analizadnd paginile indicate de ofertant, Consiliul retine ca in cadrul
acestora se regaseste fisa tehnica a produsului 3M™ Medipore™ + PAD
Adhesive Wound Dressing, in cadrul careia este mentionat produsul cu
codul 3566 (10 x 10 cm), aceasta in conditiile in care prin caietul de
sarcini s-a solicitat ,,10 X 8 cm”.

Consiliul nu poate retine sustinerile autoritatii contractante din
cadrul punctului de vedere referitoare la faptul ca .dimensiunea 10
X 10 cm include dimeniunea de 10 x 8 cm (zona de interes) (...)
oferta ... este superioara cerintelor Caietului de sarcini (...) ”, deoarece
intr-o astfel de situatie ar fi trebuit sa prevada in cadrul caietului
existenta unor intervale, astfel incat toti operatorii interesati sa ia la
cunostinta ca dimensiunilor pansamentelor nu sunt fixe, ci apartin unui
interval.

In consecintd, fatd de cele de mai sus mentionate, v&zand
caracterul neconform al ofertei depusa de ... SRL pentru motivele
analizate anterior, Consiliul nu va mai proceda la analiza celorlalte critici
formulate de contestatoare cu privire la modul in care a fost evaluata
oferta depusa de ... SRL, deoarece concluziile anterioare au fost
suficiente pentru a-si forma convingerea privind solutia ce urmeaza a fi
pronuntata, respectiv nelegalitatea deciziei autoritatii contractante de a
declara castigatoare oferta depusa de acest ofertant.

Prin urmare, in scopul respectarii principiului celeritatii, garantat de
prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul nu va mai
analiza celelalte critici formulate de contestatoare, intrucat cele cuprinse
in motivarea anterioara au condus la convingerea sa privind solutia ce
urmeaza a fi pronuntata.

In ceea ce priveste adresa contestatoarei nr. 155/01.07.2020,
inregistrata la CNSC sub nr. 26.178/01.07.2020, prin care solicita
Consiliului sesizarea ANAP in vederea amendarii autoritatii contractante
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pentru nerespectarea prevederilor art. 18 alin. (1) si (2) din Legea nr.
101/2016, [,(1) In termen de 5 zile de la data la care a primit
contestatia, autoritatea contractanta are obligatia de a transmite
Consiliului si contestatorului, din oficiu, punctul sau de vedere asupra
contestatiei.  (2) Autoritatea contractatd are obligatia de a transmite
Consiliului, in termenul prevazut la alin. (1), o copie a dosarului achizitiei
publice, achizitiei sectoriale sau al concesiunii, precum si dovada
inaintarii punctului de vedere catre contestator si orice documente
considerate edificatoare, cu exceptia anunturilor de participare publicate
in SEAP si a documentatiei de atribuire, atunci cand aceasta este
disponibild si poate fi descarcata direct din SEAP”], Consiliul constata ca
Legea nr. 101/2016 nu prevede aplicarea unei sanctiuni contraventionale
autoritatii contractante in cazul nerespectarii termenului prevazut la art.
18 alin. (1) si (2), iar in speta nu sunt incidente nici prevederile art. 26
alin. (4) din Legea nr. 101/2016, care stipuleaza urmatoarele:

»In situatia in care, in cursul solutionarii contestatiei, Consiliul
apreciaza ca, in afarad de actele atacate de contestator, exista alte acte
care incalcd prevederile legislatiei in materia achizitiilor publice,
achizitiilor sectoriale sau concesiunilor, dupa caz, si la care nu s-a facut
referire in contestatie, sesizeazd atat Agentia Nationald pentru Achizitii
Publice, denumita in continuare ANAP, si Curtea de Conturi si transmite
in acest sens toate datele si/sau documentele relevante in sustinerea
sesizarii, cat si autoritatea contractanta”.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus evocate,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, va
admite contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..., va anula, 1in parte, Raportul procedurii nr.
17536/02.06.2020 si actele subsecvente acestuia, respectiv mentiunile
referitoare la oferta depusa de ... SRL in cadrul lotului 4, precum si cele
referitoare la aplicarea criteriului de atribuire pentru acest lot si va
obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile lucratoare de la
primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea
ofertei depusa de ... SRL in cadrul lotului 4, cu respectarea
documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente din domeniul achizitiilor
publice si a celor retinute in motivare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....
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Anuleaza, in parte, Raportul procedurii nr. 17536/02.06.2020 si
actele subsecvente acestuia, respectiv mentiunile referitoare la oferta
depusa de ... SRL 1in cadrul lotului 4, precum si cele referitoare la
aplicarea criteriului de atribuire pentru acest lot si obliga autoritatea
contractanta, ca, in termen de 10 zile lucratoare de la primirea deciziei,
sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei depusa de ...
SRL in cadrul lotului 4, cu respectarea documentatiei de atribuire, a
legislatiei incidente din domeniul achizitiilor publice si a celor retinute in
motivare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 16 pagini.
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