In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea
si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia nr...., finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul in
localitatea..., nr........ Baile 1 Mai..., inregistrata la... sub nr...., avand...,
reprezentata prin administrator..., impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de..., cu sediulin..., nr...., In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea
atribuirii contractului, avand ca obiect ,Proiectare si Executie lucrari in
cadrul obiectivului de investitii «..>»", anunt simplificat
SCN11751... /... se solicita:

- admiterea contestatiei asa cum este formulata;

- anularea in parte a documentatiei de atribuire, respectiv a
prevederilor din fisa de date referitoare la cerinta privind demonstrarea
cash-flow-ului si a prevederilor art.... din raftul de contract referitoare la
termenul de plata, cu obligarea autoritatii contractante la modificarea si
completarea acestora in conformitate cu dispozitiile legale incidente si cu
motivarea prezentei contestatii;

- obligarea autoritatii contractante sa publice un anunt de tip erata
prin care sa aduca la cunostinta operatorilor economici modificarile
respective;

- obligarea autoritatii contractante la stabilirea unui nou termen de
depunere a ofertelor;

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
formulata de catre..., prin care solicita anularea in parte a documentatiei
de atribuire, obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintelor
contestate, publicarea unei erate, stabilirea unui nou termen de
depunere a ofertelor si suspendarea procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei.

O prima critica vizeaza cerinta din fisa de date privind
demonstrarea unui cash-flow de minimum... pentru o perioada de
minimum 4 luni de la semnarea contractului.

Contestatoarea apreciaza ca perioada de 4 luni este excesiva si
disproportionata raportat la mecanismul legal si contractual de decontare
a lucrarilor publice, aratand ca operatorii economici nu pot fi obligati sa
refinanteze executarea contractului pentru o perioada atat de
indelungata, in conditiile in care autoritatea contractanta are obligatia
legala de a efectua plata lucrarilor in termen de 30 de zile.

Contestatoarea sustine ca, potrivit practicii CNSC, o perioada
rezonabila pentru asigurarea cash-flow-ului este de maximum 3 luni si
solicita modificarea corespunzatoare a documentatiei de atribuire.

Contestatoarea formuleaza critici si cu privire la obligatia de
demonstrare a disponibilitatii cash-flow-ului la momentul depunerii
ofertelor, apreciind ca aceasta cerinta este nelegala si restrictiva,
intrucat resursele financiare ar trebui demonstrate la momentul inceperii
efective a lucrarilor sau, cel mult, la momentul semnarii contractului.

In acest sens, contestatoarea invoca dispozitiile art....6 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 si arata ca obligatia de bloc... a unor resurse
financiare importante inca din etapa depunerii ofertelor conduce la
restrangerea artificiala a concurentei si excede scopului legitim al
verificarii capacitatii economico-financiare.

O alta critica priveste cuantumul cash-flow-ului solicitat, respectiv
suma de..., contestatoarea apreciind ca acesta este excesiv si
disproportionat in raport cu valoarea si durata efectiva de executie a
contractului. In acest sens, arata ca valoarea estimata a contractului
este de... fara TVA, iar perioada efectiva de executie este de 20 de luni,
rezultand o valoare medie lunara a lucrarilor de aproximativ..., astfel ca
un cash-flow rezonabil nu ar putea depasi suma de... aferenta unei
perioade de 3 luni. Contestatoarea sustine ca obligatia ca resursele
financiare sa fie destinate exclusiv executarii contractului conduce la
bloc... nejustificata a unor resurse financiare semnificative si restrange
artificial concurenta.

Contestatoarea critica si prevederile art.... alin. (1) din draftul de
contract referitoare la termenul de plata de maximum... de zile de la
primirea facturii, apreciind ca acestea contravin dispozitiilor imperative
ale Legii nr.... privind combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de
plata. In acest sens, invoca dispozitiile art. 6 alin. (1) lit. a) si art. 7 alin.
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(1) din Legea nr. 72/2013, aratand ca termenul general de plata este de
30 de zile, iar derogarea pana la... de zile poate interveni doar in mod
exceptional si justificat obiectiv, conditii care nu sunt indeplinite in
cauza. Contestatoarea apreciaza ca termenul de... de zile afecteaza
echilibrul contractual si transfera in mod nejustificat asupra
executantului sarcina finantarii contractului.

In ceea ce priveste cererea de suspendare a procedurii de atribuire,
contestatoarea sustine ca sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 22
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv existenta unui caz bine
justificat si necesitatea prevenirii unei pagube iminente, aratand ca
prevederile contestate din documentatia de atribuire creeaza o indoiala
serioasa asupra legalitatii procedurii si ca, in lipsa suspendarii, operatorii
economici vor fi obligati sa isi intocmeasca ofertele prin raportare la
cerinte nelegale si disproportionate, existand riscul imposibilitatii aplicarii
utile a eventualelor masuri de remediere.

Motivarea integrala a  contestatiei se  regaseste in
fisierul ,[SCN11751... /...13] Contestatie....pdf”, postat de autoritatea
contractanta in SEAP la data de... in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare simplificat nr..... Reproducerea in cuprinsul
deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga
contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus a
contestatiei nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce
oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin intermediul
SEAP intreaga contestatie. Dimpotriva, reproducerea unui volum foarte
mare de argumente ar incdrca excesiv si, astfel, ingreuna parcurgerea
prezentei decizii.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 15 si art. 24 din Legea nr. 101/2016), nu
permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si
redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor partilor,
constrangeri de care inclusiv partile trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr....,... privire la
contestatia formulata de..., solicitand respingerea contestatiei ca ramasa
fara obiect si, in subsidiar, ca neintemeiata, aratand ca a adoptat masuri
de remediere voluntara prin Raspunsul consolidat nr.....

Autoritatea contractanta arata ca, prin masurile de remediere
adoptate, a reformulat cerinta privind cash-flow-ul, reducand perioada
de sustinere financiara la primele 3 luni de executie efectiva si
cuantumul solicitat la..., clarificAnd totodata ca resursele financiare nu
trebuie bloc...u imobilizate la momentul depunerii ofertelor, iar
documentele justificative vor fi solicitate ofertantului clasat pe primul loc,
in conditiile art....6 din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca a remediat si
prevederile art.... alin. (1) din proiectul de contract, modificand termenul
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de plata de la maximum... de zile la maximum 30 de zile calendaristice,
in conformitate cu dispozitiile Legii nr...., apreciind ca aceasta masura
raspunde integral criticilor formulate de contestatoare.

In ceea ce priveste solicitarea de stabilire a unui nou termen de
depunere a ofertelor, autoritatea contractanta arata ca masurile de
remediere au fost publicate prin Raspunsul consolidat nr.... cu 8 zile
inainte de termenul-limita de depunere a ofertelor, respectand termenul
minim prevazut de art. 161 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, si apreciaza
ca modificarile operate nu sunt complexe si nu afecteaza capacitatea
operatorilor economici de a intocmi ofertele in termenul stabilit.

Cu privire la cererea de suspendare a procedurii, autoritatea
contractanta sustine ca nu mai exista o vatamare actuala sau o paguba
iminentd, intrucat toate criticile formulate au fost remediate voluntar, iar
suspendarea procedurii ar conduce la intarzierea nejustificata a
implementarii investitiei privind extinderea retelei de alimentare cu apa
si canalizare menajera in..., investitie apreciata ca fiind de utilitate
publica pentru comunitatea locala.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului, avand ca obiect

n”
17ARE]

Impotriva documentatiei de atribuire in referire... a formulat
contestatia ce face obiectul dosarului nr.....

In solutionare Consiliul retine ca... contesta documentatia de
atribuire, solicitand anularea in parte a acesteia in ceea ce priveste
cerinta referitoare la demonstrarea cash-flow-ului si prevederile art....
din proiectul de contract privind termenul de plata, obligarea autoritatii
contractante la modificarea acestora si publicarea unei erate, stabilirea
unui nou termen de depunere a ofertelor, precum si suspendarea
procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatie.

Totodata, Consiliul constata ca prin Decizia nr...., postata in SEAP
la data... sub forma de fisier, autoritatea contractanta a adus la
cunostinta operatorilor economici interesati de masurile de remediere
adoptate.

Astfel, intrucat autoritatea contractanta a adoptat masurile de
remediere solicitate de catre contestator, Consiliul constata faptul ca
solicitarile din cuprinsul contestatiei formulata de.... raman fara obiect,
motiv pentru care, Consiliul nu mai procedeaza la analiza pe fond a
contestatiei.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul art. 26 alin. (6)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca ramasa fara obiect,
contestatia formulata de...., in contradictoriu cu....
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de...., in contradictoriu cu..., ca

ramasa fara obiect.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
de la comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,

Presedinte, Membru, Membru,
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