In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../ .../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. E3167/24.10.2025, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 74686/24.10.2025,
formulata de catre ..., cu sediul social in .... si sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura este in ..., inmatriculata la registrul
comertului cu nr. ..., avand cod unic de inregistrare ..., reprezentata
de ..., impotriva documentatiei de atribuire, eleborata de catre ..., cu
sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei
deschise, organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect
se.., initiatd prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr..../14.10.2025, s-a solicitat:

1. Admiterea prezentei contestatii si pe cale de consecinta in
temeiul art. 89 alin. (1) lit. ¢) din cadrul Legii 100/2016 anularea
procedurii de atribuire, tinand seama ca aceasta nu respecta prevederile
legale in vigoare in materia serviciului de salubritate dupa cum urmeaza:

- documentatia intocmita la nivelul anului 2024 contine un
Regulament de Salubritate al Localitatilor neactualizat intocmit in temeiul
unui act juridic ce nu mai are valabilitate - in speta Ord. 82/2015 al
ANRSC, act juridic abrogat in anul in curs prin intermediul Ord. 97/2025
al ANRSC privind aprobarea unui nou model de Regulament Cadru al
Serviciului de Salubritate al Localitatilor;

- documentatia intocmita la nivelul anului 2024 contine un caiet de
sarcini ce a fost intocmit in temeiul unor prevederi legale abrogate - in
speta Ord. 111/2007 al ANRSC act juridic abrogat anul acesta prin Ord.
98/2025 al ANRSC;

- documentatia intocmita nu contine indicatorii de performanta
obligatorii cuprinsi in cadrul Ord. 98/2025 al ANRSC, continand indicatori
de performanta ce nu corespund prevederilor legale aratate;

- autoritatea contractanta nu a respectat in prealabil dispozitiile
imperative cuprinse in cadrul art. 282 din cadrul Ord. 98/2025 ce obliga
autoritatea contractanta la aprobarea in prealabil demararii oricaror

Pagina 1 din 26



proceduri de atribuire a unui nou caiet de sarcini - cadru al serviciului
pana la data de 26.08.2025, demarand procedura de atribuire prezenta
in temeiul unui caiet de sarcini care nu corespunde cerintelor legale;

- autoritatea contractanta nu a respectat dispozitiile imperative
cuprinse in cadrul art. 118 al Ord. 97/2025 al ANRSC ce o obliga la
aprobarea in prealabil a unui nou Regulament al Serviciului de
Salubritate al localitatilor, realizarea unei proceduri de atribuire fara
respectarea acestor prevederi legale facand imposibila semnarea unui
contract de concesiune, actualizarea regulamentului de salubritate
constituindu-se intr-o modificare substantiala a conditiilor contractuale
ce ar conduce la imposibilitatea semnarii contractului;

- autoritatea contractanta nu a aprobat in prealabil ,Regulamentul
Propriu cu privire la Implementarea principiului Economic Plateste pentru
cat Arunci” asa cum rezulta din dispozitiile imperative cuprinse in cadrul
art. 6 alin. (1) lit. e) din cadrul Legii nr. 101/2006 privind salubritatea;

2. Suspendarea procedurii de atribuire cat si suspendarea oricaror
efecte ale actelor juridice incheiate pana la data judecarii prezentei
cauze.

Prin contestatia nr. 15816/24.10.2025, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 74981/27.10.2025,
formulata de catre ... SA, cu sediul social in ..., inmatriculata la registrul
comertului cu nr. ..., avand cod unic de inregistrare ..., reprezentata
de ... - director general si conventional de ..., cu sediul in ..., adresa la
care solicita comunicarea actelor de procedura, impotriva documentatiei
de atribuire, eleborata de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate  contractanta, in cadrul licitatiei deschise, organizata in
vederea incheierii contractului avand ca obiect ,...”7 initiata prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. .../09.12.2025, s-a
solicitat:

1. Suspendarea procedurii de atribuire a contractului pana la
solutionarea definitiva a prezentei contestatii, potrivit art. 22 din Legea
nr. 101/2016;

2. In principal, obligarea autoritatii contractante la remedierea
documentatiei de atribuire aferente procedurii de atribuire cu
respectarea legislatiei incidente, in sensul:

a. In ceea ce priveste fisa de date:

- modificarea cerintei privind experienta similara cu respectarea
prevederilor legale;

- modificarea sectiunii IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii
tehnice in ceea ce priveste perioada de mobilizare, in sensul stabilirii
duratei efective a acesteia ca fiind de 180 de zile;

- modificarea dispozitiilor referitoare la institutia subcontractarii in
concordanta cu prevederile legale in vigoare;
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- actualizarea fisei de date potrivit dispozitiilor Ordinului ANRSC nr.
97/2025 si ale Ordinului ANRSC nr. 98/2025 in vigoare din luna martie
2025;

b. In ceea ce priveste Regulamentul serviciului:

- actualizarea prevederilor Regulamentului serviciului si a Anexei 1
- Indicatori de performanta potrivit dispozitiilor Ordinului ANRSC nr.
97/2025;

- folosirea unui mod unitar de formulare a Indicatorilor de
performanta in cadrul intregii documentatii de atribuire;

- modificarea cuantumului penalitatilor stabilite de autoritate
pentru nerespectarea indicatorilor de performanta si alinierea acestora,
pentru proportionalitate, la nivelurile prevazute de Ordinul ANRSC nr.
97/2025 potrivit dispozitiilor Ordinului ANRSC nr. 97/2025;

- modificarea Regulamentului serviciului astfel incat sa se asigure
implementarea corespunzatoare a instrumentului ,Plateste pentru céat
arunci”;A

c. In ceea ce priveste caietul de sarcini:

- actualizarea prevederilor caietului de sarcini si a anexelor sale
potrivit dispozitiilor cadru ale Ordinului ANRSC nr. 98/2025;

d. Obligarea autoritatii contractante la:

- furnizarea informatiilor privind densitatea fractiilor de deseuri;

- furnizarea informatiilor privind cantitatile de deseuri prevazute in
Anexele 6-9 ale caietului de sarcini, defalcate pe fiecare fractie de
colectare in parte;

3. Furnizarea informatiilor privind cantitatile de deseuri provenite
din Piete, din Parcuri si Gradini, a deseurilor provenite din Piete, a
deseurilor Stradale (din cosuri si maturat), a deseurilor din constructii si
demolari (DCD) si a deseurilor abandonate/provenite de la evenimente
pentru fiecare UAT in parte, pe fiecare fractie de deseuri ce va trebui
colectata (Rezidual, Hartie/Carton, Plastic/Metal, Sticla, Textile,
Biodegradabil);

4. Furnizarea informatiilor privind numarul pietelor si adresele
acestora din fiecare zona de colectare in parte;

5. Furnizarea informatiilor privind deseurile abandonate si
modalitatea de colectare si decontare a acestora;

6. Actualizarea anexelor caietului de sarcini la prevederile Ordinului
ANRSC nr. 640/2022

7. Furnizarea informatiilor detaliate despre statia de transfer Valea
Doftanei, astfel cum obliga dispozitiile Ordinului ANRSC nr. 98/2025.

8. Clarificarea informatiilor prezentate in caietul de sarcini publicat
si eliminarea neconcordantelor existente cu privire la:

- intrarea in vigoare a Contractului in privinta UAT Baicoi si Brazi;

- colectarea deseurilor Biodegradabile din mediul rural;

- cheltuielile necesar a fi suportate de operator;
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- obiectivul anual de reducere a cantitatilor de deseuri municipale
eliminate prin depozitare;

- modificarea art. 86 din caietul de sarcini astfel incat acesta sa
respecte dispozitiile Ordinului ANRSC nr. 640/2022;

- modificarea dispozitiilor din caietul de sarcini referitoare la suma
alocata campaniilor de constientizare si stabilirea acestei sume la un
cuantum rezonabil;

- refacerea si completarea formularelor de oferta 17A si 17B in
concordanta cu dispozitiile Ordinului ANRSC nr. 640/2022 in ceea ce
priveste tipurile de tarife ofertate, structura si modul de fundamentare al
acestora, eliminarea obligativitatii ofertarii tarifelor anuale pentru toti cei
8 ani de contract si eliminarea prevederilor contradictorii si nelegale cu
privire la calculul si cuantumul redeventei

- modificarea si clarificarea clauzelor din modelul de contract si
anexelor aferente, respectiv:

(i) reformularea mentiunii ,licenta de operare pentru transport
deseuri” si inlocuirea acesteia cu mentiunea ,licenta pentru transport de
marfuri”;

(ii) modificarea articolului 6 alin. (1), lit. h) in sensul inlocuirii
cuvantului ,posibilitatea” pentru delegat de a primi o compensatie in
cazul in care echilibrul contractual este afectat cu cuvantul ,dreptul”
pentru delegat de a primi o compensatie in cazul in care echilibrul
contractual este afectat;

(iii) punerea la dispozitie a anexei 4 la contract cu bunurile de
retur;

(iv) modificarea art. 5 alin. (2), (7) si (8) din contract in sensul
modificarii termenului pentru Perioada de Mobilizare la 180 de zile;

(v) identificarea listei bunurilor de preluare sau punerea la
dispozitia operatorilor economici a unor elemente clare si concrete
pentru identificare acestora;

(vi) modificarea prevederilor referitoare la modul de stabilire a
pretului bunurilor de preluare;

(vii) eliminarea cerintei de la art. 7 lit. h);

(viii) eliminarea cerintei de la art. 8 lit. i);

(ix) eliminarea din art. 9 lit. cc) a sintagmei ,Cheltuieli legate cu
refacerea mediului” si a sintagmei ,,valorificare, recuperare/reciclare”;

(x) modificarea dispozitiile art. 9 lit. x) in sensul celor indicate in
prezenta contestatie in sensul modificarii sintagmei ,recuperarii de la
organizator” cu sintagma ,recuperarii de la Delegatar”;

(xi) eliminarea din cuprinsul art. 9 |lit. cc) a sintagmelor
~Cheltuielile legate refacerea mediului” Si ,Vvalorificare,
recuperare/reciclare”;

(xii) eliminarea art. 9 lit. gg);

(xiii) eliminarea art. 9 lit. hh);
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(xiv) eliminarea art. 9 lit. ii);

(xv) clarificarea art. 10 alin. (2) in sensul celor indicate prin
prezenta contestatie;

(xvi) modificarea art. 11 in conformitate cu prevederile Ordinului
ANRSC 640/2022;

(xvii) reformularea art. 12 din modelul de Contract astfel incat sa
sa fie avut in vedere fiecare flux de facturare;

(xviii) modificarea art. 13 alin. (1) in sensul eliminarii frazei
,ajustarea poate fi solicitata anual, dar nu mai devreme de 12 luni de la
data intrarii in vigoare a contractului”;

(xix) modificarea art. 20 lit. c) in sensul celor indicate in prezenta
contestatie;

(xx) modificarea art. 21 in sensul celor indicate in prezenta
contestatie;

(xxi) eliminarea cerintei prevazuta de art. 23 alin. (6) din Contract
referitoare la colectarea, in aceeasi zi din saptamana, a fiecarei fractii de
deseuri in parte;

(xxii) modificarea art. 26 alin. (2) in sensul celor indicate in
prezenta contestatie;

(xxiii) eliminarea art. 32;

(xxiv) modificarea art. 34 alin. (2) lit. a), b), ©), d), e), f, g), h) i),
j), k) si l) sub aspectul cuantumului penalitatilor in raport de prevederile
Ordinului ANRSC nr. 97/2022, eliminarea in totalitate a lit. b), descrierea
clara a abaterii de la lit. g), modificarea termenului de inlocuire a
recipientelor de la lit. I) si corelarea abaterii de la lit. m) cu anexa 7 la
contract;

(xxv) modificarea articolului 35 alin. (4) pentru a clarifica
imprejurarile in care intervine exonerarea de raspundere a Delegatarului,
respectiv adaugarii urmatoarei fraze Ila lit. ii): ,starii Bunurilor
Concesionate sau a amplasamentelor aferente acestora, cu exceptia
cazului in care Delegatarul nu isi indeplineste obligatiile asumate prin
Planul de actiuni prioritare si cazurilor in care daunele directe sau
indirecte produse Delegatului sunt cauzate de acte, fapte sau omisiuni
ale Delegatarului in legatura cu bunurile de retur” si eliminarea lit. (iii);

(xxvi) eliminarea tezei 2 a articolului 36 alin. (3);

(xxvii) eliminarea alin. (2) si alin. (4) ale articolului 40;

(xxviii) reformularea art. 42 din Contract in sensul celor aratate in
prezenta contestatie;

(xxix) modificarea prevederilor art. 44 in sensul modificarii
eliminarii lit. i), sau, in subsidiar precizarea asigurarilor pentru care
intervine rezilierea si eliminarea lit. k);

(xxx) obligarea autoritatii contractante la eliminarea din articolul 14
a modului de calcul a redeventei raportat la valoarea estimata anuala
contractuala, si la modificarea documentatiei de atribuire prin stabilirea
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redeventei raportat la valoarea ramasa de amortizat a bunurilor de retur
puse la dispozitia operatorului si clarificarea valorii acesteia;

9. In subsidiar, in ipoteza in care Consiliul va aprecia ca remedierea
documentatiei nu este posibila sau nu este suficienta pentru restabilirea
legalitatii procedurii, anularea integrala a documentatiei de atribuire, in
temeiul art. 26 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016.

10. Obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului-
limita de depunere a ofertelor cu o perioada egala cu durata suspendarii
procedurii, calculata de la data publicarii in SEAP a deciziei prin care va fi
solutionata definitiv prezenta contestatie.

11. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.

12. in temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016 solicitdm accesul la
dosarul constituit la Consiliu.

Prin incheierea nr ..., Consiliul s-a pronuntat cu privire la cererile
privind suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiilor pe fond, pe care le-a admis.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SA solicita cele redate in partea introductiva.

In contestatia sa, ... apreciaza ca documentatia de atribuire
eleborata de autoritatea contractanta este nelegala.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
#[.../00025] 1. Contestatie nr.4376-24.10.2025.pdf”, postat de
autoritate in SEAP la 28.10.2025, in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr. .../14.10.2025. Reproducerea in cuprinsul
deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga
contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare prin intermediul SEAP intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SA solicita cele redate in partea introductiva.

In contestatia sa, ... SA critica documentatia eleborata de ..., pe
care o considera nelegala.
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Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul
#[.../00027] 3. Contestatie nr.4383-27.10.2025.pdf”, postat de
autoritate in SEAP la 28.10.2025, in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr. .../14.10.2025. Reproducerea in cuprinsul
deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga
contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare prin intermediul SEAP intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

La 29.10.2025, ... SA a transmis precizari nr. 15842/29.10.2025,
?nregi§trate la Consiliu cu nr. 75975/29.10.2025.

In punctul sau de vedere nr. 4584/05.11.2025 asupra
contestatiilor, finregistrat la Consiliu cu nr. 78107/06.11.2025,
autoritatea contractanta arata ca documentatia de atribuire este
intocmita conform legislatiei aflate in vigoare la momentul obtinerii
Hotararilor de Consiliu Local emise de la membrii implicati, respectiv la
momentul inceperii procedurii;

Conform principiului neretroactivitatii legii, trebuie avut in vedere
faptul ca autoritatea contractanta desi constienta ca atribuie un contract
pe o perioada de 8 ani de la momentul elaborarii documentatiei, aceasta
Nnu avea cum sa se raporteze la legislatia ce urma sa intre in vigoare,
drept pentru care a procedat la continuarea demararii procedurii de
licitatie publica.

La data de 24.03.2026, prin e-mail-ul finregistrat sub nr.
21030/24.03.2026, autoritatea contractanta transmite strategia de
contractare.

La data de 26.03.2026, prin e-mail-ul finregistrat sub nr.
22119/27.03.2026 autoritatea contractanta transmite avizul nr.
2573/05.03.2024 emis de ANAP.

La data de 27.03.2026, prin e-mail-ul finregistrat sub nr.
21666/26.03.2026 autoritatea contractanta transmite draft-ul de
contract deoarece nu a fost incarcat pe SEAP.

Prin adresa nr. 16610/27.03.2026 inregistrata la CNSC sub nr.
22245/27.03.2026, contestatorul depune concluzii scrise.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a
transmis recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de ..., la data de ...,
din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de ... lei, pe seama si

la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. ....

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... SA a
transmis recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de ..., la data de ...,
din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de ... lei, pe seama si
la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. ....
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Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa, in vederea atribuirii contractului de concesiune avand ca obiect
s...", publicata in SEAP prin anuntul nr. .../14.10.2025. Valoarea
estimata a achizitiei este de 968.371.511,37 lei, fara TVA, iar criteriul
de atribuire este ,Cel mai bun raport calitate - pret”.

Ca o chestiune prealabila, completul de solutionare invedereaza ca
aceasta contestatie a inregistrat intarzieri deoarece completul initial
investit cu solutionarea sa, respectiv completul nr. 7, a Iasat in nelucrare
cauza pana la desfiintarea si redistribuirea dosarelor nesolutionate
potrivit Ordinului Presedintelui CNSC nr. 11 din 17 martie 2026. Astfel, la
preluarea acesteia, completul a realizat verificarea integrala a actelor,
pentru ca litigiul sa fie solutionat cat mai judicios.

Contestatorii sunt nemultumiti de faptul ca documentatia de
atribuire nu respecta prevederile legale in vigoare in materia serviciului
de salubritate, respectiv Ordinele ANRSC nr. 97/2025 si nr. 98/2025.

In solutionare Consiliul retine ca intreaga documentatie de atribuire
a fost intocmita la nivelul anului 2024 prin raportare la Ordinul ANRSC nr.
111/2007 si la Ordinul ANRSC nr. 82/2015, acte normative abrogate prin
Ordinele Presedintelui ANRSC nr. 97/2025 si nr. 98/2025.

Ordinul nr. 97 din 26 februarie 2025, a fost publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 190 iar Ordin nr. 98 din 26 februarie
2025 a fost publicat in Monitorul Oficial nr. 192 ambele din data de 5
martie 2025.

Procedura de atribuire a fost initiata de autoritatea contractanta
prin publicarea anuntului de concesiune ... la data de 14.10.2025, dupa
cca. 7 luni de la abrogarea Ordinelor ANRSC nr. 111/2007 si nr.
82/2015 si intrarea in vigoare a Ordinele Presedintelui ANRSC nr.
97/2025 si nr. 98/2025.

Avand in vedere urmatoarele prevederi legale:

- art. 282 din Ordinul ANRSC nr. 98/2025

»(1) Consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si asociatiile de
dezvoltare intercomunitara, dupa caz, vor elabora si aproba in termen de 6
luni de la intrarea in vigoare a prezentului caiet de sarcini-cadru,
caietul de sarcini propriu al serviciului de salubrizare sau vor modifica
caietele de sarcini existente, in functie de particularitatile locale si de
interesele actuale si de perspectiva ale comunitatii respective, in
conformitate cu prevederile prezentului caiet de sarcini-cadru.

(2) Pana la aprobarea caietului de sarcini propriu al serviciului, autoritatile
administratiei publice locale, asociatiile de dezvoltare intercomunitara si
operatorii si vor respecta prevederile prezentului caiet de sarcini-cadru.”;

- art. 118 din Ordinul ANRSC nr. 97/2025
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»Consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si asociatiile de
dezvoltare intercomunitara, dupa caz, vor elabora si aproba in termen de 6
luni de Ia intrarea in vigoare a prezentului regulament-cadru,
regulamentul propriu al serviciului de salubrizare sau vor modifica
regulamentele existente, in functie de particularitatile locale si de
interesele actuale si de perspectiva ale comunitatii respective, in
conformitate cu prevederile prezentului regulament-cadru”,

Consiliul constata ca autoritate contractanta in mod nelegal a initiat o
procedura de atribuire, dupa 7 luni de la intrarea in vigoare a acestor
prevederi legale, prin publicarea anuntului de concesiune si a unei
documentatii de atribuire elaborata in baza unor acte normative
abrogate.

In solutionare, Consiliul nu poate retine punctul de vedere al
autoritatii contractante referitor la faptul ca documentatia a fost
intocmita conform legislatiei in vigoare la momentul obtinerii Hotararii de
Consiliu Local. Avand in vedere ca ambele Ordine ale Presedintelui
ANRSC (nr. 97/2025 si nr. 98/2025) contin norme tranzitorii exprese si
imperative, cu termene de aplicare expirate anterior datei de 14.10.2025
(data initierii procedurii), autoritatea avea obligatia de a modifica atéat
regulamentele, cat si caietele de sarcini.

Fata de aceste aspecte, Consiliul va admite contestatia formulata
de ...SRL si capetele de cerere formulate de ... SA, respectiv:

- actualizarea fisei de date potrivit dispozitiilor Ordinului ANRSC nr.
97/2025 si ale Ordinului ANRSC nr. 98/2025 in vigoare din luna
martie 2025;

- actualizarea prevederilor Regulamentului serviciului si a Anexei 1 -
Indicatori de performanta potrivit dispozitiilor Ordinului ANRSC nr.
97/2025;

- modificarea cuantumului penalitatilor stabilite de autoritate pentru
nerespectarea indicatorilor de performanta si alinierea acestora,
pentru proportionalitate, la nivelurile prevazute de Ordinul ANRSC
nr. 97/2025 potrivit dispozitiilor Ordinului ANRSC nr. 97/2025;

- actualizarea prevederilor caietului de sarcini si a anexelor sale
potrivit dispozitiilor cadru ale Ordinului ANRSC nr. 98/2025;

- furnizarea informatiilor detaliate despre statia de transfer Valea
Doftanei, astfel cum obliga dispozitile Ordinului ANRSC nr.
98/2025;

si va obliga autoritatea contractanta la modificarea documentatiei de
atribuire potrivit Ordinului ANRSC nr. 97/2025 si ale Ordinului ANRSC nr.
98/2025.

Referitor la criticile cu privire la experienta similara Consiliul retine
ca autoritatea contractanta a stabilit in cadrul fisei de date a achizitiei
postata in SEAP sub identificatorul ,[.../00004] FisaDate DF1257592.pdf”
urmatoarea cerinta de calificare:
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1. Experienta similara

Ofertantul va face dovada ca a prestat in ultimii 3 ani, in unul sau mai multe
contracte, servicii similare constand in colectare, transport deseuri
municipale in cantitate de minim 100.000 tone.

Criteriu selectie:

Referinte despre servicii specificate

Modalitatea de indeplinire:

In cazul in care beneficiarul este un client privat si, din motive obiective,
operatorul economic nu are posibilitatea obtinerii unei certificari/
confirmari din partea acestuia, demonstrarea prestarilor de servicii se
realizeaza printr-o declaratie a operatorului economic insotita de copii
conform cu originalul de pe contract(e), certificate de predare-primire,
recomandari, procese verbale de receptie, certificari de buna executie.

Fara a i se diminua raspunderea in ceea ce priveste modul de indeplinire a
viitorului contract de achizitie publica, conform art. 76 din Legea 100/2016,
ofertantul are dreptul de a include in propunerea tehnicad posibilitatea de a
subcontracta o parte din contractul respectiv.

Ofertantul are obligatia de a preciza partea/pdartile din contract pe care
urmeaza sa le subcontracteze si datele de recunoastere ale subcontractantilor
propusi.

Subcontractantul trebuie sa prezinte Declaratie privind precizarea
partii/partilor din contractul de concesiune pe care Operatorul economic
intentioneaza sa o/le subcontracteze.

Subcontractantul nu trebuie sa se afle in situatiile de excludere prevazute la
art. 79 (1), art. 80 (1), art. 81 (1), art. 43-44 din Legea 100/2016.

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul trebuie sa fie autorizat sd presteze serviciile incluse in acest
contract, in conformitate cu prevederile art.38, din Legea 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
-Declaratie pe propria raspundere din care va rezulta faptul ca va obtine
respectiva licenta in termenul stabilit prin Legea 51/2006 - modificat prin OUG
58/2016, cu precizarea emitentului licentei ANRSC.

-Se va completa Formularul nr. 13- Declaratia privind lista principalelor
prestari de servicii similare in ultimii 3 ani.

-Se va completa Formularul nr. 14 - Fisa experienta similara.

Nota: ultimii 3 ani care se iau in considerare pentru demonstrarea experientei
similare sunt calculati prin raportare la data limita de depunere a ofertelor
-Formularul nr. 10 - Lista subcontractantilor si partea/partile din contract care
sunt indeplinite de acestia completata de catre ofertantul individual / liderul
asocierii.”

Contestator este nemultumit de faptul ca autoritatea contractanta
nu a limitat numarul de contracte ce fac dovada experientei similare
avand in vedere anvergura contractului si faptul ca se ofera posibilitatea
ca experienta similara poate fi demonstrata prin prezentarea unor
contracte incheiate cu beneficiari privati.

In solutionarea acestor critici, Consiliul retine urmatoarele
prevederi legale:
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- art. 75 din Legea nr. 100/2016:

»(1)Autoritatea/entitatea contractanta are dreptul de a aplica in cadrul
procedurii de atribuire numai criterii de calificare si selectie
nediscriminatorii si proportionale cu obiectul concesiunii de lucrari sau
al concesiunii de servicii, referitoare la:

a) motivele de excludere a candidatului/ofertantului;

b) capacitatea candidatului/ofertantului.

(...)

(3) Criteriile de calificare si de selectie trebuie sa aiba legatura si sa fie
proportionale cu nevoia de a asigura capacitatea concesionarului de a
executa contractul de concesiune, Iludnd in considerare obiectul
concesiunii de lucrari sau al concesiunii de servicii si scopul de a asigura
o concurenta reala”

- art. 35 din HG nr. 867/2016

»(1) Criteriile privind capacitatea tehnica si profesionala stabilite de
entitatea contractanta pot viza in special existenta unui nivel
corespunzator de experienta, prin raportare la contractele executate in
trecut.

(2) Operatorul economic face dovada indeplinirii criteriilor privind capacitatea
tehnica si profesionala prin prezentarea, dupd caz, a unora sau mai multora
dintre urmdatoarele informatii si documente:

(...)

c) lista principalelor servicii prestate in cursul unei perioade care
acopera cel mult ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor, datelor si a
beneficiarilor publici sau privati;, atunci cdnd este necesar in scopul
asigurarii unui nivel corespunzator de concurenta, entitatea contractanta poate
stabili ca sunt luate in considerare servicii relevante prestate cu mai mult de 3
ani in urma;”

- art. 28 din HG nr. 867/2016

~(1) Criteriile de calificare au ca scop demonstrarea potentialului
tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant la
procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concretd a acestuia
de a indeplini contractul si de a rezolva eventualele dificultati legate de
indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa este declarata castigatoare.”

Rezulta ca legiuitorul a reglementat dreptul autoritatii contractante
de a stabili, cerintele de calificare necesare, adecvate, care au legatura
cu obiectul contractului si sunt proportionale prin raportare la obiectul
acestuia.

Fata de aceste prevederi legale, Consiliul urmeaza sa respinga ca
nefondate aceste critici cu privire la lipsa limitarii numarului de contracte
ce fac dovada experientei similare deoarece stabilirea cerintelor de
calificare este un drept al autoritatii contractante.

Consiliul nu poate obliga autoritatea contractanta la stabilirea/
impunerea unor cerinte de calificare astfel cum doreste fiecare operator
economic, ci doar sa elimine acele cerinte restrictive, disproportionate in
raport de natura si complexitatea contractului sau nelegale.
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Mai mult, neimpunerea, de catre autoritatea contractanta in cadrul
anuntului de participare, unei limitarii a numarului de contracte ce fac
dovada experientei similare, nu 1ii produce nicio vatamare societatii
contestatoare.

Consiliul nu poate obliga autoritatea contractanta sa impuna cerinte
privind experienta similara mai stricte, din moment ce aceasta a ales o
abordare mai permisiva, tocmai pentru a stimula competitia.

De asemenea, Consiliul constata ca posibilitatea demonstrarii
experientei similare prin prezentarea unor contracte incheiate cu
beneficiari privati este in deplina concordanta cu prevederile art. 35 alin.
(2) lit. ¢) din HG nr. 867/2016.

Fata de aceste aspecte criticile sunt neintemeiate urméand a fi
respinse.

Referitor la criticile cu privire la perioada de mobilizare, Consiliul
retine urmatoarele:

In cadrul fisei de date a achizitiei autoritatea contractanta a stabilit
urmatoarele:

,IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

Ofertantii vor structura informatiile prezentate in propunerea tehnica conform
cerintelor de mai jos. Ofertele care nu respecta in totalitate cerintele Caietului
de Sarcini vor fi considerate neconforme.

A. Managementul si organizarea activitatii

Oferta va trebui sa contina urmatoarele elemente:

A.1 Organigrama cuprinzand toate posturile de lucru necesare desfasurarii
activitatii;

A.2 Atributiile specifice aferente fiecarui post de lucru cuprins in organigrama;
A.3 Detalierea atributiilor specifice aferente personalului de conducere,
prezentate sub forma ,Fisei de post”.

B. Mobilizarea si operationalizarea activitatii

Perioada de mobilizare reprezinta perioada de maxim 90 de zile care
incepe sa curga de la data emiterii de catre Delegatar a ordinului de
incepere a perioadei de mobilizare. In timpul Perioadei de mobilizare,
Ofertantul va anunta operatorii economici care gestioneaza instalatiile de
tratare si eliminare a deseurilor, generatorii de deseuri asimilabile si alti
operatori posibil interesati, despre detaliile serviciilor ce vor fi furnizate in baza
acestui Contract.

In perioada de mobilizare vor fi desfisurate minim urmétoarele
activitati:

e angajarea personalului necesar la un grad de cel putin 85%, posturile cheie
trebuie toate ocupate;

e procurarea utiliajelor si echipamentelor necesare, respectiv a tuturor
dotarilor ce urmeaza a fi puse la dispozitie de delegat (pentru categoriile de
deseuri care fac obiectul contractului) si amplasarea lor in teritoriu -
cumparare, inchiriere, leasing, comodat etc;

e amenajarea si sau autorizarea activitatile in conformitate cu cerintele legale
pentru toate punctele de lucru (inclus baza de lucru);
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e includerea noii arii de operare in sistemul de management calitate — mediu

si, eventual, sa adaptaze procedurile operationale si procedurile de lucru;

e planificarea si efectuarea unui audit intern a sistemelor de management

calitate - mediu - securitate ocupationala;

o obtinerea licentei eliberate de Autoritatea de Reglementare prin care

operatorului i se acorda dreptul furnizarii/prestarii serviciului de salubrizare

(activitatile componente ale acestuia a caror gestiune i-a fost delegata) pentru

zona de delegare;

e instalarea si intretinerea unui sistem informatic computerizat, unde vor fi

stocate si procesate datele legate de functionarea acestuia, cu respectarea

tuturor cerintelor prevazute in Caietul de sarcini. In cadrul sistemului

informatic Delegatul va implementa si mentine o Baza de Date a Operatiunilor.

Sistemul informational trebuie s3d poata genera rapoarte zilnice, lunare,

trimestriale si anuale prin agregarea si procesare a numarului mare de

inregistrari primite zilnic;

e amenajarea Bazei de lucru, inclusiv a zonelor pentru stocarea temporara si

tratarea fluxurilor speciale de deseuri;

e alte masuri prevazute a fi indeplinite in perioada de mobilizare, conform

contractului de delegare a gestiunii.

Oferta tehnica va cuprinde descrierea detaliatd a activitatilor aferente etapei

de mobilizare in mod distinct pe fiecare activitate in parte.

Oferta tehnicd va cuprinde lista procedurilor de sistem, procedurilor

operationale si a instructiunilor de lucru si lista formularelor care vor fi utilizate

in derularea activitatii prin implementarea sistemelor de management de

mediu si calitate.

Nu este necesar ca aceste documente sa fie atasate ofertei.

Oferta trebuie sa prezinte in mod clar durata de timp (exprimatd in zile

calendaristice) prevazuta pentru perioada de mobilizare.

Durata perioadei de mobilizare prevazuta in oferta tehnica nu poate fi

modificatd. Durata perioadei de mobilizare este de maxim 60 de zile

calendaristice.

Eventualele testari trebuie incluse in graficul detaliat al activitatilor aferente

etapei de mobilizare.

Ofertantul trebuie sa prezinte modalitatea in care personalul nou recrutat va fi

instruit si calificat cu privire la atributiile si sarcinile postului de lucru.”
Procedand la analizarea acestei perioade, Consiliul retine ca in

cadrul fisei de date a achizitiei autoritatea contractanta a stabilit

perioade diferite pentru perioada de mobilizare, incalcand astfel

prevederile:

- art. 71 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 ,Autoritatea/entitatea

contractantd are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care

contine toate informatiile necesare pentru a asigura

ofertantilor/candidatilor o informare completa, corecta si precisa cu privire

la cerintele concesiunii de lucrari sau ale concesiunii de servicii, obiectul

contractului, repartizarea riscurilor si modul de desfasurare a procedurii de

atribuire”
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- art. 19 alin. (2) din HG nr. 867/2016 ,Entitatea contractanta are obligatia
de a elabora documentatia de atribuire, care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si explicita cu privire la obiectul contractului de concesiune si modul
de desfasurare a procedurii de atribuire, precum si toate cerintele, criteriile si
regulile respectivei proceduri de atribuire”.

Referitor la solicitarea stabilirii unei perioade de mobilizare de 180
de zile, Consiliul retine urmatoarele:

- In cadrul documentatiei de atribuire postata in SEAP autoritatea a
stabilit ca in perioada de mobilizare se vor obtine autorizatiile si
licentele necesare

- art. 49 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 prevede ca ,Operatorii au
obligatia de a solicita si de a obtine eliberarea licentei in termen
de 90 de zile de Ila data aprobarii hotararii de dare in
administrare sau, dupa caz, de la data semnarii contractului de
delegare a gestiunii”

- art. 15 din Ordinul ANRSC nr. 100/2023 prevede ca ,Operatorii/
Operatorii regionali cdarora le-a fost atribuitd gestiunea unui serviciu
de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati specifice acestuia
au obligatia, in conformitate cu dispozitiile art. 49 alin. (3) din Legea
nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, de a
solicita si de a obtine licenta A.N.R.S.C. in termen de 90 de zile de
la data aprobarii hotararii de dare in administrare sau, dupa caz,
de la data semnarii contractului de delegare a gestiunii”

- art. 35 din Ordinul ANRSC nr. 100/2023 prevede ca ,(1) A.N.R.S.C.
decide asupra acordarii/respingerii, modificarii, retragerii licentei sau
modificarii conditiilor asociate licentei in termen de 60 de zile de la
inregistrarea documentatiei la sediul A.N.R.S.C. sau in termen de 30 de
zile de la inregistrarea completarilor solicitate conform art. 26”

- art. 10 alin. (1) din Ordinul MMDD nr. 1798/2007 prevede ca
~Termenul de eliberare a autorizatiei de mediu este de maximum 90
de zile lucréatoare de la data depunerii documentatiei complete”

In raport de aceste termene impuse de actele normative in vigoare,
rezulta ca perioada de mobilizare indicata in fisa de date este
insuficienta.

Fata de aceste aspecte, Consiliul va admite critica si va obliga
autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de atribuire in
sensul stabilirii unei perioade de mobilizare concordante cu prevederile
legale antecitate.

Referitor la criticile cu privire la subcontractarea unei parti din
contract, Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul fisei de date a achizitiei autoritatea contractanta a stabilit
la cap. II1.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala urmatoarele:
,Fard a i se diminua raspunderea in ceea ce priveste modul de indeplinire a
viitorului contract de achizitie publica, conform art. 76 din Legea 100/2016,
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ofertantul are dreptul de a include in propunerea tehnica posibilitatea
de a subcontracta o parte din contractul respectiv.

Ofertantul are obligatia de a preciza partea/partile din contract pe care
urmeaza sa le subcontracteze si datele de recunoastere ale subcontractantilor
propusi.

Subcontractantul trebuie sa prezinte Declaratie privind precizarea
partii/partilor din contractul de concesiune pe care Operatorul economic
intentioneaza sa o/le subcontracteze .

Subcontractantul nu trebuie sa se afle in situatiile de excludere prevazute la
art. 79 (1), art. 80 (1), art. 81 (1), art. 43-44 din Legea nr. 100/2016.”

Potrivit art. 29 alin. (14) din Legea nr. 51/2006 ,Subdelegarea de
catre operator a gestiunii serviciului/uneia sau mai multor activitati din sfera
serviciului de utilitati publice este interzisa. Subcontractarea de lucrari sau
servicii_conexe, necesare furnizarii/prestarii serviciului/uneia sau mai
multor activitati din sfera serviciului de utilitati publice delegat/delegata, se
face numai in conditiile prevdzute de legislatia din domeniul achizitiilor
publice”. A

Aplicarea acestei prevederi este interpretata in cadrul Indrumarii
ANAP din data de 15.11.2021 astfel:

,In contextul implementsrii contractelor de delegare a serviciilor de utilitati
publice, se constata interpretdri diferite ale notiunilor de subdelegare si
subcontractare, astfel incat se considera necesara elaborarea unei indrumari
privind modul de formulare a acestei prevederi contractuale si, totodata, cu
privire la diferenta dintre notiunile de subdelegare si subcontractare.

Conform prevederilor legale, notiunile de subdelegare si subcontractare sunt
diferite si trebuie tratate distinct. Cele doua notiuni sunt prevazute impreuna
doar in cadrul contractelor de servicii de delegare de utilitati publice.

(...)

In concluzie, notiunea de delegare apare doar in cazul contractelor de
concesiune sau al contractelor de achizitie publica/sectoriald privind delegarea
serviciilor de utilitati publice si se refera la delegarea unui drept de a
administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara. In consecinta,
subdelegarea nu este permisa de lege pentru ca daca ar fi permisa ar implica:

1. transferarea dreptului de operare in mod direct de la un privat la un
alt privat, care a fost delegat de catre o Autoritate Publica catre un operator
printr-o procedura publica concurentiald, ceea ce ar conduce la anularea
concurentei obtinute ca urmare a licitarii contractului respectiv.

2. punerea la dispozitie a sistemului de utilitati publice aferent serviciului
delegat operatorului economic catre care s-ar subdelega.

3. riscuri crescute pentru AC/EC (si, pe cale de consecinta si pentru
comunitatea deservita de utilitatile publice respective) pentru ca ar pierde din
controlul si parghiile contractuale pe care le are in ceea ce priveste calitatea
serviciilor prin interventia unui tert subdelegatar, comparativ cu situatia in care
aceste elemente sunt asigurate de consistenta si exclusivitatea relatiei
contractuale pe care o are cu operatorul economic contractor (si care nu
subdeleaga parte din contractul sau).
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4. nerespectarea principiului concurentei din procedurile de achizitii/
concesiuni pentru ca ar permite contractorului castigator sa transfere parti din
contract diversilor operatori din industria respectiva/domeniul respectiv cu care
poate chiar incheia aranjamente nelegale de control al pietei acestor tipuri de
contracte.

In ceea ce priveste subcontractarea, in cazul unui contract de delegare de
utilitati publice (fie contract de concesiune, fie contract de achizitie
publica/sectoriald), aceasta este permisa doar pentru |lucrari sau servicii
conexe, necesare furnizarii/ prestarii serviciului uneia sau mai multor
activitati din sfera serviciului de utilitati publice delegat/delegata si se
face numai in conditiile prevazute de legislatia din domeniul achizitiilor
publice/sectoriale sau al concesiunilor.

Concluzii

Notiunile de subdelegare si subcontractare vor fi tratate diferit in cadrul
contractelor de servicii de delegare de utilitati publice:

1. SUBDELEGAREA este interzisa (art. 29 alin. (14) din Legea nr. 51/2006),

2. SUBCONTRACTAREA este permisa, dar doar pentru lucrari sau
servicii conexe, necesare prestarii activitatilor din sfera serviciului de
utilitati publice delegat. Subcontractarea se va face numai in conditiile
prevazute de legislatia din domeniul achizitiilor (art. 29 alin. 14 din Legea nr.
51/2006).

Clauza contractuala referitoare la interzicerea subdelegdarii trebuie inclusd in
toate contractele de delegare de servicii de utilitate publica (fie ca sunt
contracte de achizitie publica/sectoriale, fie ca sunt contracte de concesiune).
Aceasta clauza nu contravine prevederilor legislatiei achizitiilor, aceasta fiind o
caracteristica specifica acestui tip de contracte (respectiv de delegare a
serviciilor de utilitati publice) si legislatiei specifice aferente.

Astfel, AC/EC, in momentul in care pregateste conditiile contractuale care
urmeaza a fi incluse intr-o documentatie de atribuire, trebuie sd insereze:

1. Clauza referitoare la subdelegare, prin care se va preciza ca subdelegarea
nu este permisa

Si

2. Clauza referitoare la subcontractare, care va respecta prevederile Legii nr.
98/2016, ale Legii nr. 99/2016 sau ale Legii nr. 100/2016 (in functie de tipul
de contract si domeniul aferent AC/EC).

Pentru o intelegere cat mai clara a celor doua notiuni, in Anexa la prezenta
Indrumare au fost incluse, cu titlu exemplificativ, servicii/lucrdri care pot fi
incadrate in cele doua categorii (subdelegare si subcontractare) pentru patru
domenii de activitate aferente operarii de utilitdti publice (apa, salubrizare,
transport public, iluminat public).”

Fata de aceste aspecte, criticile sunt intemeiate, urmand a fi
admise, autoritatea contractanta fiind obligata la modificarea
prevederilor din fisa de date in sensul reformularii cerintei cu privire la
posibilitatea subcontractarii.

Referitor la criticile cu privire la implementarea necorespunzatoare
a instrumentului ,platesti pentru cat arunci”, Consiliul retine
urmatoarele:
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In cadrul Regulamentului postat in SEAP, autoritatea contractants a
mentionat la art. 30 urmatoarele:

,(1) In conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, generatorilor de
deseuri municipale i se va pune la dispozitie optiunea aplicarii
instrumentului economic ,plateste pentru cat arunci”. Rolul
implementarii acestui instrument este pe de o parte de a stimula prevenirea
generarii deseurilor si, pe de altd parte, stimularea colectarii separate a
deseurilor reciclabile. Instrumentul, ,plateste cat arunci” se va aplica atat
pentru deseurile reziduale din deseurile menajere, cat si pentru deseurile
reziduale din deseurile similare, fie prin reducerea frecventei de colectare, fie
prin micsorarea volumului recipientului/recipientelor de colectare.

(2) In cazul utilizatorilor casnici (populatie) din aria de delegare se va aplica
dupa cum urmeaza:

- In mediul rural se va asigura posibilitatea reducerii frecventei de
colectare a deseurilor reziduale;

- In mediul urban, in zona de case se va analiza posibilitatea optarii pentru
un recipient de colectare deseuri reziduale de capacitate mai mica;

- In mediul urban, in zona de blocuri se va analiza posibilitatea optarii
pentru reducerea numarului pubelelor pentru colectarea deseurilor reziduale.”

Potrivit art. 17 alin. (5) din OUG nr. 92/2021 ,Autoritatile
administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale sau,
dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv
asociatiile de dezvoltare intercomunitard ale acestora, dupa caz, au
urmatoarele obligatii:

(...)
h) sa implementeze, cu respectarea prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, instrumentul economic
"plateste pentru cat arunci”, bazat pe unul sau mai multe dintre
urmatoarele elemente:

(i) volum;

(ii) frecventa de colectare;

(iii) greutate;

(iv) saci de colectare personalizati;”

Din continutul regulamentului nu rezulta ca instrumentul ,plateste
pentru cat arunci” a fost implementat, informatiile puse la dispozitie
avand un caracter general care nu permit o informare clara si completa a
operatorilor economici vizavi de acest sistem.

Referitor la modalitatea de implementare a acestui instrument,
Consiliul retine ca in cadrul Ghidului de bune practici pentru aplicarea
instrumentului economic , plateste pentru cat arunci” destinat structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale se subliniaza
,Recomandarile Comisie Europene vizeza includerea in Planurile nationale de
gestionare a deseurilor a instrumentelor economice si respectarea standardelor
minime ale UE:

— Stabilirea cerintelor minime pentru functionarea schemelor de
Responsabilitate Extinsa a Producatorului (EPR) si extinderea acestora pentru
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fluxurile de deseuri dincolo de deseurile de echipamente electrice si electronice
si ambalaje. Definirea criteriilor la nivelul UE care sa ajute la determinarea
modului in care tarifele ar trebui sa varieze in functie de proprietatile
produsului (de exemplu, continutul sau toxic) si de posibilitatea de reparare,
reciclare sau durabilitate. Cerintele trebuie stabilite la nivelul UE astfel incat
producatorul sa respecte un set de reguli, nu 28 diferite.

— Cerinta ca 100% din costul net al colectarii, tratamentului si reciclarii
sa fie acoperit de catre producatori.

— Incurajarea si furnizarea de orientari privind sistemele de restituire a
depozitelor pentru a sustine schemele de ambalaje returnabile sau reutilizabile
si pentru a creste colectarea de materiale reciclabile.

— Cerinta de implementare obligatorie a sistemelor Pay-As-You-
Throw pentru deseurile solide municipale pentru a reduce cantitatea
de deseuri nesortate la sursa.

— Cererea catre statele membre UE sa creasca progresiv taxele pentru
gropile de gunoi si incinerare in tarile in care nivelurile combinate de
depozitare si incinerare a deseurilor reziduale depasesc 20%.

— Stabilirea unei rate reduse de TVA pentru activitdtile de reparare si
reutilizare si cresterea taxelor pentru produsele nereparabile sau materialele
care nu sunt economic reciclabile.

— Alocarea de fonduri europene pentru instrumente economice
inovatoare, cum ar fi contractele de performantd a deseurilor sau practicile
care incurajeaza modelele de afaceri circulare (de exemplu leasing,
partajare).”

De asemenea, in cadrul Ghidului privind modul de
stabilire/ajustare/ modificare a tarifelor de salubrizare, se mentioneaza
ca ,Ghidul A1.2 isi propune s& faciliteze o mai bund intelegere a noilor
reglementari din sectorul deseurilor in vederea asigurarii unei abordari unitare
in stabilirea si aplicarea politicii tarifare in domeniul gestiondarii deseurilor la
nivelul SMID-urilor. Ghidul se adreseaza reprezentantilor ADI-urilor si
abordeaza urmatoarele aspecte: (...)".

De asemenea, in anexa 3 a ghidului sunt cuprinse informatii si
recomandarile detaliate despre modul 1in care trebuie realizata
implementarea sistemului ,plateste pentru cat arunci”.

In anexa 3 a ghidului se mentioneaza , Pe baza rezultatelor studiului
privind selectarea instrumentului PAYT se va elabora Regulamentul
pentru implementarea Instrumentului economic "Plateste pentru cat
arunci”, prezentandu-se detaliat optiunea aleasa si modul efectiv de
implementare a instrumentului. Regulamentul pentru implementarea
Instrumentului economic ,Plateste pentru cat arunci” va fi supus consultarii
publicului, conform dispozitiilor Legii 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica.”

In cadrul documentelor achizitiei nu se identifica clar modul in care
este implementat sistemul, astfel incat operatorii sa fie informati asupra
ceea ce vor trebui sa execute in cadrul contractului.

Pagina 18 din 26



Operatorii economici trebuie sa cunoasca cum anume sa Isi
structureze oferta, nefiind suficienta simpla mentiune in cadrul caietului
de sarcini a ,optiunii aplicarii instrumentului economic - platesti pentru cat
arunci” fara informatii cu privire la cel putin metoda de implementare
aleasa, structura recipientelor pentru fiecare categorie de utilizatori in
parte, eventualele investitii necesare in vederea implementarii
instrumentului, dotarile tehnice necesare.

Fata de aceste aspecte, Consiliul urmeaza sa admita critica.

Referitor la solicitarea contestatorului de revizuire a sumei alocate
pentru campaniile de constientizare, Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta a mentionat
urmatoarele:

LArt. 28 Utilizatorii vor fi informati prin campanii de informare organizate de
operator ca orice cerere sau reclamatie cu privire la serviciile de colectare si
transport deseuri sa fie adresata acestuia. Suma alocata campaniilor de
constientizare este de 1 leu per persoana/an. Se va organiza o campanie
minim/an.

(...)

Art.113 Programul campaniilor va fi anuntat in media locala, mediul
online si prin distribuirea de fluturasi informativi |la fiecare generator in
parte, la inceputul fiecarui an inaintea fiecarei campanii de colectare. Ulterior,
cu cel putin o saptaména inainte de derularea fiecarei campanii de colectare,
se va realiza o noud informare a generatorilor prin anunturi media locala,
mediul online si prin distribuirea de fluturasi informativi la fiecare generator in
parte.

Art.114 Fluturasii vor contine informatii privind locul (amplasament), data si
intervalul orar in care va stationa masina de colectare, ce deseuri periculoase
pot fi aduse si regulile de colectare separatd a acestora.”

Consiliul  respinge  calculul prezentat de  contestatoare,
considerandu-l o simpla afirmatie nesustinuta de probe. Conform art.
249 Cod procedura civila, sarcina probei revine celui care face
sustinerea; prin urmare, estimarea costului intre 1,50 si 2,50 lei fara
dovezi concrete nu poate demonstra caracterul restrictiv al cerintei.

Fata de aceste aspecte, Consiliul va respinge ca nefondata aceasta
critica.

Referitor la criticile cu privire la formularele 17A si 17B, Consiliul
retine urmatoarele:

In cadrul anuntului de concesiune, autoritatea contractanta a
postat sub identificatorul ,[.../00003] III_Formulare_colectare si
transport_ Zona 2 6_2024-semnat.docx.p7m"”  formularele aferente
procedurii.

Formularele criticare reprezinta:

- formularul nr. 17A este FORMULARUL DE OFERTA in cadrul ciruia
ofertantii trebuie sa completeze: tarifele pentru utilizatori casnici
urban(lei/locuitor/an), utilizatori casnici rural (lei/locuitor/an) si
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utilizatori non-casnici (lei/tona/an) pentru fiecare din cei 8 ani cat
dureaza contractul de concesiune

- formularul nr. 17B contine fisele de fundamentare a tarifelor
ofertate astfel:

o fisa de fundamentare pentru stabilirea tarifului de transfer al
deseurilor reciclabile de hartie, metal, plastic si sticla
colectate separat

o fisa de fundamentare pentru stabilirea tarifului de transfer al
deseurilor reziduale colectate separat

o fisa de fundamentare pentru stabilirea tarifului de transfer al
biodeseurilor colectate separat

Potrivit Ordinului nr. 640/2022:

JArt. 5. - (1) Operatorii care desfasoara activitati pe fluxul deseurilor
municipale fundamenteaza corespunzator activitatii prestate, urmatoarele
tarife:

a) pentru activitatea de colectarea separata si transportul
separat al deseurilor municipale:

(i) tarif pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor de
hértie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale - Tcs reciclabile;

(ii) tarif pentru colectarea separatd si transportul separat al deseurilor
reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al altor deseuri
colectate separat decat cele de hértie, metal, plastic si sticld - Tcs reziduale,

(iii) tarif pentru colectarea separata si transportul separat al
biodeseurilor din deseurile municipale - Tcs biodeseuri, din momentul in care
este implementat sistemul de colectare separata si de transport separat al
biodeseurilor catre instalatiile de compostare, instalatiile de digestie anaeroba
si/sau instalatiile integrate de tratare a deseurilor;

b) pentru activitatea de operarea centrelor de colectare prin aport
voluntar, numai tariful de operarea centrelor de colectare prin aport voluntar
aferent - Tcav,

c) pentru activitatea de transfer al deseurilor municipale in statiile de
transfer, urmatoarele tarife:

(i) tarif pentru transferul deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla - Tt
reciclabile;

(ii) tarif pentru transferul deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor
menajere si similare si al altor deseuri colectate separat decat cele de hértie,
metal, plastic si sticla - Tt reziduale;

(iii) tarif pentru transferul biodeseurilor - Tt biodeseuri, din momentul in
care este implementat sistemul de colectare separata si de transport separat al
biodeseurilor catre instalatiile de compostare, instalatiile de digestie anaeroba
si/sau la instalatiile integrate de tratare a deseurilor;

d) pentru activitatea de sortarea deseurilor de hértie, carton, metal,
plastic si sticla colectate separat, numai tariful pentru sortare sortarea
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat - Tsortare;

e) pentru activitatea de tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat
in instalatii de compostare, numai tariful de compostare - T compostare;
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f) tratarea anaeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de
digestie anaeroba, numai tariful de digestie anaeroba - Tda;

g) pentru tratarea mecano-biologicd a deseurilor reziduale in instalatiile
de tratare mecano-biologicad sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare,
tariful de tratare mecano-biologica - Ttmb;

h) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale si reziduurilor,
numai tariful de depozitare - T depozitare.;

i) tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii de
incinerare cu eficienta energetica ridicata, numai tariful de incinerare - T
incinerare.

(2) Toate tarifele prevazute la alin. (1) se fundamenteaza/se oferteaza
obligatoriu in lei/tona.”

JArt. 7 - (1) In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (3) din Legea nr.
101/2006, republicata, cu modificarile ulterioare, autoritatile deliberative ale
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, ale asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara au competente exclusive sa aprobe tarifele
pentru serviciile conexe serviciului de salubrizare cu grad redus de
repetabilitate si care se desfasoara ocazional, respectiv:

a) tariful pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor
din constructii provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioard si/sau exterioara a acestora, prin raportare la datele
istorice privind cantitatile colectate, inclusiv tariful pentru gestionarea
deseurilor din constructii provenite din locuinte, calculat prin insumarea tuturor
tarifelor aferente activitatilor desfasurate de operatori pe fluxul acestor
deseuri. Factura se emite catre persoanele fizice care solicita colectarea
deseurilor din constructii provenite din locuintele acestora;

b) tariful pentru colectarea separatd si transportul separat al deseurilor
voluminoase, inclusiv saltele si mobila, prin raportare la datele istorice privind
cantitatile colectate, inclusiv tariful pentru gestionarea deseurilor voluminoase,
calculat prin insumarea tuturor tarifelor aferente activitatilor desfasurate de
operatori pe fluxul acestor deseuri. Factura se emite catre autoritatea
administratiei publice locale a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale,
daca deseurile voluminoase sunt colectate in cadrul campaniilor de colectare
si/sau din locurile/spatiile special amenajate, ori catre utilizatori, in cazul in
care deseurile voluminoase sunt colectate la cererea acestora;

c) tariful pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor
municipale abandonate, prin raportare la datele istorice privind cantitatile de
deseuri municipale abandonate, inclusiv tariful pentru gestionarea deseurilor
municipale abandonate, calculat prin insumarea tuturor tarifelor aferente
activitatilor desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale
abandonate. Factura se emite cadtre autoritatea administratiei publice locale a
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale;

d) tariful pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor
din constructii abandonate, prin raportare la datele istorice privind cantitatile
de deseuri din constructii abandonate, inclusiv tariful pentru gestionarea
deseurilor din constructii abandonate, calculat prin insumarea tuturor tarifelor
aferente activitatilor desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor din
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constructii abandonate. Factura se emite catre autoritatea administratiei
publice locale a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.”

LJArt. 23. - (1) Tarifele pentru activitatea/activitatile de desfasurate pe fluxul
deseurilor municipale se fundamenteaza de operatori prin luarea in calcul
numai a cheltuielilor de operare aferente activitatii/prestatiei respective, fara
a include in structura tarifului:

a) cheltuieli aferente altor activitati de salubrizare desfasurate de
operatori pe fluxul deseurilor municipale, precum cheltuieli cu depozitarea,
cheltuieli cu sortarea si/sau cheltuieli aferente altor activitati de tratare a
deseurilor;

b) cheltuieli cu contributia pentru economia circulara;

c) venituri estimate/obtinute din vanzarea/valorificarea deseurilor si/sau
din sumele incasate de la organizatiile care implementeaza raspunderea
extinsa a producatorilor”,

JArt. 29 - (1) Stabilirea nivelului tarifului/tarifelor se fundamenteaza de
catre operatori, pe structura elementelor de cheltuieli prevazuta in fisa
de fundamentare dedicata activitatii/prestatiei de salubrizare, din
anexele nr. 1 a) - 1 j) la prezentele norme metodologice.

(2) Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se
stabilesc:

a) in cazul gestiunii directe, la nivelul aprobat de catre autoritatea
deliberativa a unitatii/subdiviziunii administrativ teritoriale sau, dupa caz, de
catre adunarea generala a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, pe baza
fisei de fundamentare intocmita de catre operator, prevazuta in anexa nr. 1 la
prezentele normele metodologice;

b) in cazul gestiunii delegate, |a nivelul tarifelor ofertate/negociate in
cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
activitatii/activitatilor specifice serviciului de salubrizare, organizate, dupa caz,
potrivit prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, pe baza
fisei de fundamentare intocmita de catre operatorul desemnat
castigator al procedurii de atribuire, prevazuta in anexa nr. 1 la
prezentele normele metodologice.

(3) In situatia de la alin. (2) lit. b), oferta este considerata neconforma
de catre autoritatile contractante daca tarifele ofertate nu sunt
insotite de fisele de fundamentare pe elemente de cheltuieli.

(4) Tarifele prevazute la alin. (2) lit. b) se includ in contractul de delegare la
nivelul din oferta financiara acceptata, fara a mai fi supuse aprobarii
autoritatilor deliberative ale unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau,
dupa caz, adundrii generale a asociatiei de dezvoltare intercomunitara”.

Fata de aceste prevederi legale, tarifele care trebuie ofertat in
cadrul formularului nr. 17A nu corespund prevederilor legale antecitate
nici din punct de vedere al activitatilor de salubrizare si nici al unitatii de
masura.

Cu privire la formularul 17B, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a inclus doar fisele de fundamentare pentru activitatea de
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transfer nu si pentru cea ce colectare iar in cadrul acestor tarife a
mentionat ca , Tarife percepute la depozitare care se vor lua in calcul in fisele
de fundamentare:

o tarif depozitare deseuri amestecare — 104,8 lei/tona + TVA

J tarif depozitare deseuri inerte — 68,55 lei/tona + TVA

(...)
La calculul tarifului si a valorii contractului se va tine seama de aplicarea,
incepand cu anul 2024 a 160 lei/tona Valoarea contributiei pentru economia
circulara pentru deseurile municipale, deseurile din constructii si desfiintari,
destinate a fi eliminate prin depozitare” contrar prevederilor legale
antecitate.

Fata de aceste aspecte, Consiliul urmeaza sa admita aceste critici.

Referitor la criticile cu privire la clauzele din modelul de contract de
delegare, Consiliul constata ca aceasta nu a fost postat in SEAP, aspect
recunoscut de autoritatea contractanta in mod expres in cadrul e-mail-
ului inregistrat la CNSC sub nr. 22119/27.03.2026.

Desi, modelul de contract de delegare nu a fost adus la cunostinta
tuturor operatorilor economici interesati prin mijloacele legale de
publicitate, autoritatea contractanta I-a transmis exclusiv contestatorului,
prin e-mail, la data de 16.10.2025, ca urmare a solicitarii acestuia.

Aceasta conduita constituie o incdlcare flagranta a principiului
transparentei si a egalitatii de tratament, precum si a prevederilor art.
19 din HG nr. 867/2016 si art. 71 din Legea nr. 100/2016:

- Art. 19 din HG nr. 867/2016
»(1) Entitatea contractanta, prin comisia de coordonare si supervizare
prevazuta la art. 2 alin. (1), are obligatia sa asigure elaborarea
documentatiei de atribuire, cu respectarea regulilor de elaborare
prevazute in prezenta sectiune.
(2) Entitatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire, care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si explicita cu
privire la obiectul contractului de concesiune si modul de desfasurare
a procedurii de atribuire, precum si toate cerintele, criteriile si regulile
respectivei proceduri de atribuire.
(3) Documentatia de atribuire cuprinde urmatoarele documente:

a) instructiunile catre ofertanti/candidati;

b) specificatiile tehnice, respectiv caietul de sarcini, sau documentul
descriptiv, dupa caz;

c) modelul de contract, continand clauzele contractuale
obligatorii;

d) formularele si modelele de documente.”

- art. 71 din Legea nr. 100/2016
»(1) Autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura ofertantilor/candidatilor o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele concesiunii de lucrdri sau ale
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concesiunii de servicii, obiectul contractului, repartizarea riscurilor si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire.
(2) In sensul alin. (1), autoritatea/entitatea contractanta furnizeaza:
a) o descriere a obiectului concesiunii de lucrari sau al concesiunii de
servicii si a cerintelor de calificare si de selectie - in anuntul de concesionare;
b) o descriere a criteriilor de atribuire si, dupa caz, a cerintelor minime
care trebuie indeplinite, precum si un termen orientativ de finalizare a
procedurii de atribuire - in anuntul de concesionare, in documentatia de
atribuire si/sau in alte documente ale concesiunii.
(3) Autoritatea/entitatea contractanta comunica tuturor operatorilor
economici orice modificare a elementelor prevazute in anuntul de
concesionare. De asemenea, autoritatea/entitatea contractanta
comunica tuturor candidatilor modul de organizare a procedurii de atribuire
si termenul orientativ de finalizare, precum si orice modificare intervenita
in unul dintre documentele concesiunii.”

Consiliul retine ca potrivit acestor norme, modelul de contract este
un element obligatoriu al documentatiei de atribuire si trebuie sa fie
accesibil simultan si neingradit tuturor potentialilor ofertanti.

Avand in vedere ca modelul de contract nu a fost integrat oficial in
documentatia de atribuire prin publicare in SEAP, acesta nu poate
produce efecte juridice in cadrul procedurii si nu poate fi supus analizei
pe fond de catre Consiliu. O analiza a unui document transmis , inter
partes” ar echivala cu validarea unei proceduri netransparente.

In consecinta, Consiliul admite criticile formulate si obliga
autoritatea contractanta sa asigure publicitatea intregii documentatii prin
postarea in SEAP a modelului de contract de delegare, redactat in
conformitate cu normele legale, in vigoare, aplicabile in domeniul
salubrizarii, restabilind astfel legalitatea procedurii.

Referitor la criticile contestatorului cu privire la nerespectarea
dispozitiilor ANAP din avizul nr. 2573/05.03.2024, Consiliul retine
urmatoarele:

- Avizul ANAP a fost postat in SEAP la data de 05.03.2025 orele:
17:11:47 insa nu a putut si accesat.

- Contestatorul a luat la cunostinta despre continutul acestui act, la
momentul studierii dosarului la CNSC, la data de 26.03.2026;

- In cadrul avizului se mentioneaza urmatoarele: ,sectiunea II.2.5 -
factor de evaluare - Indicator 2 - Calitate” cumuleaza norma de poluare
cu vechimea masinilor. Masura de remediere: eliminati vechimea
masinilor din algoritmul de punctare, deoarece indiferent de anul de
fabricatie norma de poluare este aceeasi, iar norma de lucru a utilajelor
este aceeasi indiferent de acest an (aceeasi cantitate de servicii si in
aceleasi conditii de calitate se poate presta serviciul si cu un utilaj avand
o vechime de 1 an, 2 ani sau 4 ani!). In acest sens, reconsiderati
algoritmul de punctare prin raportare la norma de poluare a masinilor
superioara fata de cerinta minima a caietului de sarcini. De asemenea,
justificati prin prezentarea unui act normativ, din care sa rezulte
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necesitatea cerintei minime din caietul de sarcini raportata la ,minim

Euro 6”, calitate. In drept: art. 86 (2) din Legea nr. 100/2016, art. 9,

art. 44 din HG nr. 867/2016”

Contestator subliniaza ca autoritate contractanta nu a remediat
aceasta neregularitate sustinand ca se creeaza astfel premisele nulitatii
absolute a contractului ce va fi incheiat cu operatorul economic conform
prevederilor art. 14 alin. (8) coroborat cu art. 25 din OUG nr. 98/2017.

In solutionare, Consiliul constata ca in cadrul fisei de date a
achizitiei autoritatea contractanta a stabilit ca factor de evaluare:
,Calitatea ofertei Indicatorul 2 - Calitate.

Reprezinta 40% din punctajul maxim.

Algoritm de calcul: Se acorda urmatoarele puncte:

- 40 puncte pentru masini nu mai vechi de 2023

- 25 puncte pentru masini nu mai vechi de 2022

- 15 puncte pentru masini nu mai vechi de 2021

- 0 puncte pentru masini mai vechi de anul 2021

Daca in flota operatorului exista masini ce se incadreaza in toate cele 4 criterii,
se va aplica formula mediei aritmetice” fara a justifica acest factor in cadrul
strategiei de contractare, aspectele retinute in avizul conditionat fiind
intemeiate.

Potrivit prevederilor art. 25 din OUG nr. 98/2017 ,ANAP are
obligatia de a solicita in instanta, in termen de 3 luni de la data ludrii
la cunostinta a semnarii contractului, constatarea nulitatii absolute a
contractului incheiat ca urmare a unei proceduri de atribuire care a
facut obiectul controlului ex ante si in cadrul careia ANAP a emis un
aviz conform conditionat, iar autoritatea contractantd a derulat si finalizat
procedura de atribuire fara a remedia abaterile de la legislatia aplicabila
constatate de ANAP; ANAP are calitate procesuald activa in litigiile privind
constatarea nulitatii absolute a acestor contracte” astfel, Consiliul va admite
critica si va obliga autoritatea contractanta la remedierea neregularitatii
astfel cum prevede avizul ANAP nr. 2573/05.03.2024.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) si alin.
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de
...SRL si va admite in parte contestatia formulata de ... SA ambele in
contradictoriu cu ... si va obliga autoritatea contractanta la remedierea
intregii documentatii de atribuire potrivit celor retinute in motivare si a
prevederilor legale in domeniul salubrizarii si postarea acesteia in SEAP
in termen de 15 zile de la comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 va respinge ca
nefondate criticile cu privire la lipsa limitarii numarului de contracte si de
revizuire a sumei alocate pentru campaniile de constientizare formulate
de ... SA.

Referitor la solicitarea contestatorului ... SA de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuieli de judecata, in temeiul art. 26 alin. (6)
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din Legea nr. 101/2016, Consiliul le va respinge ca nedovedite, la
dosarul cauzei nefiind depus nici un mijloc de proba.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ...SRL si admite in parte
contestatia formulata de ... SA ambele in contradictoriu cu ... si obliga
autoritatea contractanta la remedierea intregii documentatii de atribuire
potrivit celor retinute in motivare si a prevederilor legale in domeniul
salubrizarii si postarea acesteia in SEAP in termen de 15 zile de la
comunicare.

Respinge ca nefondate criticile cu privire la lipsa limitarii numarului
de contracte si de revizuire a sumei alocate pentru campaniile de
constientizare formulate de ... SA.

Respinge ca nedovedita solicitarea contestatorului ... SA de obligare
a autoritatii contractante la plata cheltuieli de judecata.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei: ...
Redactata in 5 exemplare originale, contine 25 (douazecisicinci) pagini.
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