In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul social in....... , etaj...,
judetul Ilfov si adresa aleasa in vederea comunicarii actelor de procedura
in..., Sector..., B-dul... nr...., inmatriculata la... sub nr...., cod unic de
inregistrare..., reprezentata de administrator..., impotriva... nr.... 1, si a...
nr.... 5, documente emise de..., cu sediul in....... , Sector..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul... licitatie deschisa, organizata in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,...”, cod..., anunt de
participare nr...., s-a solicitat:

»1.... de achizitie publica cu titlul "Servicii de curdtenie pentru sediile
Agentiei Nationale de... - aparat propriu situate in... 5 loturi "Anunt de
participare CN1..., in ceea ce priveste Lotul 1 si Lotul 5;

2....nr.... 1, str.... nr...., sector... si a adresei privind comunicarea
rezultatului nr...., a tuturor actelor care au stat la baza emiterii..., precum
si a actelor subsecvente, in ceea ce priveste ofertantul clasat pe locul I...;

3.... nr.... 5, str.... nr...., sector... si a adresei privind comunicarea
rezultatului nr...., a tuturor actelor care au stat la baza emiterii..., precum
si a actelor subsecvente, in ceea ce priveste ofertantii... si...;

4.... deciziei prin care ofertele depuse de Subscrisa, in cadrul Lotului
1 si Lotului 5, au fost declarateadmisibile, insa clasate pe locul II (doi) in
clasamentul ofertelor, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acesteia, precum si a actelor subsecvente

5. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse in
cadrul Lotului 1 de catre..., cu verificarea riguroasa a documentelor depuse
de acesta pentru dovedirea indeplinirii factorilor de evaluare, a
documentelor depuse in cadrul Propunerii tehnice, a Propunerii financiare,
precum si a celor depuse in dovedirea indeplinirii conditiilor de calificare;

6. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse in
cadrul Lotului 5 de catre... si... cu verificarea riguroasa a documentelor
depuse de acestia in cadrul Propunerii tehnice, a Propunerii financiare si in
dovedirea indeplinirii conditiilor de calificare;
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7. Asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul
art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv, toate documentele care
fac parte din dosarul de achizitie publica-... 1, referitoare ofertantul...,
documente care nu au fost declarate si probate ca fiind confidentiale;

8. Incuviintarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in temeijul
art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv, toate documentele care
fac parte din dosarul de achizitie publica-... 5, referitoare ofertantul... si...,
documente care nu au fost declarate si probate ca fiind confidentiale si
stabilirea unui termen rezonabil pentru depunerea de Concluzii scrise,



motivat de faptul ca pdna la aceasta data nu am avut acces la documentele
ce fac parte din dosarul de achizitie.”

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 8 si 10 din Legea nr. 101/2016... a
formulat contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., impotriva... nr.... 1, si a... nr...
5, documente emise de..., solicitand cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste In
fisierul: ,,Document: [CN1... /...283] contestatie... 1 Si...
5.pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data

de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP
de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa a acesteia va fi avuta in vedere
de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., in temeiul dispozitiilor art. 611 alin. (1) si (22)
d'n Legea nr. 101/°016, Consiliul i-a solicitat contestatorului sa
transmita, in termen de 5 zile de la data sesizarii Consiliului, dovada
constituirii cautiunii in cuantumul stabilit de lege.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...,,
autoritatea contractanta a transmis punct de vedere cu privire Ila
contestatia ce face obiectul acestui dosar, prin care a solicitat
respingerea acesteia, ca nefondata.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste Iin
fisierul: ,Document: [CN1... /...284] pctde vedere.pdf”, postat de
achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce punctul de vedere
poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intregul punct de vedere. Desigur,
motivarea completa a acestuia va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator a fost
atasa’Eé la dosarul cauzei.

In probatiune, autoritatea contractanta a transmis, in format
electronic, documente din dosarul achizitiei publice.
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Prin adresa nr....., in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat ofertantului..., sa comunice temeiul
juridic al incadrarii documentelor din oferta ca fiind confidentiale, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba
acest caracter, precum si prejudiciul adus ca urmare a dezvaluirii acestor
informatii, conform dispozitiilor art.... alin (1) din acelasi act normativ.

Prin adresa nr....., in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat ofertantului..., sa comunice temeiul
juridic al incadrarii documentelor din oferta ca fiind confidentiale, sa



justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba
acest caracter, precum si prejudiciul adus ca urmare a dezvaluirii acestor
informatii, conform dispozitiilor art.... alin (1) din acelasi act normativ.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca raspuns
la adresa nr........ a transmis nota de justificare a caracterului
confidential al documentelor sale, astfel declarate.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca raspuns
la adresa nr........ a transmis nota de justificare a
caracterului confidential al documentelor sale, astfel declarate.

Prin adresa nr....., Consiliul i-a transmis contestatorului invitatia in
vederea studierii dosarului cauzei, fapt pentru care reprezentantul
acestuia s-a prezentat la sediul institutiei in data de..., acesta
solicitand si obtindnd, in format electronic, documente existente la
dosarul cauzei.

Prin nota interna incheiata in data de..., avand in vedere volumul
mare de documente si informatii ce trebuie analizate in vederea
solutionarii contestatiei ce face obiectul acestui dosar, precum si numarul
mare de dosare aflate in solutionare in perioada de referinta, in temeiul
dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a decis
prelungirea.... Aceasta dispozitie a fost comunicata autoritatii
contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., contestatorul a
transmis concluzii scrise, prin care a solicitat urmatoarele:

,1.... partiala a... nr.... 1, str.... nr...., sector... si a adresei privind
comunicarea rezultatului nr...., a tuturor actelor care au stat la baza
emiterii..., precum si a actelor subsecvente, in ceea ce priveste ofertantul
clasat pe locul I...;

2.... partiala a... nr.... 5, str.... nr...., sector... si a adresei privind
comunicarea rezultatului nr.... a tuturor actelor care au stat la baza emiterii...,
precum si a actelor subsecvente, in ceea ce priveste ofertantii... si...;

3.... deciziei prin care ofertele depuse de Subscrisa, in cadrul Lotului 1 si
Lotului 5, au fost declarateadmisibile, insa clasate pe locul II (doi) in
clasamentul ofertelor, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia,
precum si a actelor subsecvente

4. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse in
cadrul Lotului 1 de catre..., cu verificarea riguroasa a documentelor depuse de
acesta pentru dovedirea indeplinirii factorilor de evaluare, a documentelor
depuse in cadrul Propunerii tehnice, a Propunerii financiare, precum si a celor
depuse in dovedirea indeplinirii conditiilor de calificare, ca urmare a exercitarii
controlului de legalitate de catre CNSC, pe care subscrisa a fost impiedicata sa
il realizeze direct:

5. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse in
cadrul Lotului 5 de catre... si... cu verificarea riguroasa a documentelor depuse
de acestia in cadrul Propunerii tehnice, a Propunerii financiare si in dovedirea
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indeplinirii conditiilor de calificare, ca urmare a exercitarii controlului de
legalitate de catre CNSC, pe care subscrisa a fost impiedicatad sa il realizeze
direct:

6. Asigurarea accesului legal la dosarul constituit la Consiliu,
anterior pronuntarii Deciziei, in temeiul art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
respectiv:

- toate documentele care fac parte din dosarul de achizitie publica-... |,
referitoare ofertantul..., documente care nu au fost DECLARATE SI PROBATE
ca fiind confidentiale:



- toate documentele care fac parte din dosarul de achizitie publica-... 5,
referitoare ofertantul... si..., documente care nu au fost DECLARATE SI
PROBATE ca fiind confidentiale, anterior pronuntarii deciziei.”.

Motivarea integrala a concluziilor scrise se regaseste in fisierul:
~Document: [CN1... /...285] Concluzii scrise.pdf”, postat de achizitoare
in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce respectivele concluzii scrise pot
fi vizualizate liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intregul document cuprinzand concluziile scrise.
Desigur, motivarea completa a acestora va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestui document catre achizitoare se
regaseste atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., autoritatea
contractanta a solicitat urgentarea termenului de solutionare a prezentei
cauze.

Contestatorul... a constituit o cautiune in suma de..., conform art.
611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de...... , la data de..., transmisa, in original,
prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., precum si o cautiune in suma
de..., conform acelorasi dispozitii legislative, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr...., eliberata de...... , la data de..., aceasta

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat licitatia
deschisa in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,...”,
cod..., elaborand in acest sens documentatia de atribuire aferenta si
publicdnd in SEAP anuntul de participare nr...., conform caruia valoarea
estimata a... de atribuire este de..., fara TVA.

Contestatia vizeaza Lotul 1 al... de atribuire, denumit ,Servicii de
curatenie pentru sediile... de... - aparat propriu situate in... 1”, avand
valoarea estimata de..., fara TVA, pentru atribuire caruia a fost stabilit
criteriul ,,Cel mai bun raport calitate-pret”, avand 2 factori de evaluare,
dar si Lotul 5, denumit ,Servicii de curatenie pentru sediile... de... -
aparat propriu situate in... 57, avand valoarea estimata de..., fara TVA,
pentru atribuire caruia a fost stabilit criteriul ,,Pretul cel mai scazut”.
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Solicitarea de suspendare a... de atribuire pana la solutionarea
fondului cauzei a fost analizata de Consiliu, fiind respinsa, ca nefondata,
prin Incheierea nr.... din data de....

Procedand la solutionarea contestatiei ce face obiectul prezentei
cauze, Consiliul constata ca aceasta vizeaza rezultatul... de atribuire
aferent Loturilor 1 si 5, fiind criticata modalitatea in care au fost
evaluate, declarate admisibile si, in cele din urma, castigatoare,
pentru ambele loturi, ofertele apartinand..., precum si
modalitatea in care a fost evaluata, declarata admisibila si,



ulterior, clasata pe locul al II-lea, in ceea ce priveste Lotul 5,
oferta apartinand....

Ca un aspect premergator analizei criticilor ce vizeaza cele doua
oferte concurente, Consiliul isi va indrepta atentia asupra obiectiei prin
care contestatorul reclama faptul ca achizitoarea i-ar fi
restrictionat in mod nelegal accesul la ofertele concurente,
punandu-i la dispozitie, ca urmare a solicitarii acestuia de
studierii a dosarului achizitiei publice, doar procesele de
evaluare.

Astfel, luand 1n calcul argumentatia oferita de autoritatea
contractanta prin punctul acesteia de vedere, motivatiile cuprinse in
adresele transmise, in prezenta cauza, de catre cei doi ofertanti vizati de
contestatie, ca raspuns la solicitarile nr.... si nr...., dar si mentiunile
cuprinse in cele doua rapoarte ale... contestate, Consiliul constata ca,
intrucéat cei 3 ofertanti despre care se face vorbire in prezenta cauza
(printre care se numara si contestatorul) si-au declarat ofertele
ca fiind confidentiale, acestia prezentand, in acest sens,
aproximativ aceeasi motivare in sustinerea confidentialitatii,
achizitoarea a decis sa limiteze accesul contestatorului exclusiv
la documentele anterior mentionate, din nevoia a asigura
respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din acelasi act
normativ, printre care se releva nevoia de a fi asigurata
egalitatea de tratament intre cei 3 ofertanti.

In acest sens, Consiliul retine ca fiind intemeiata sustinerea
autoritatii contractante potrivit careia autorul contestatiei ,nu poate
solicita un tratament diferit, respectiv acordarea accesului la documentele
depuse de competitoarele sale, in conditiile in care si contestatoarea a
beneficiat de aceeasi protectie, avand exact aceeasi conduita
in explicatiile privind informatiile confidentiale ale propriei ofertei”.

Ca atare, retinand ca fiind corect justificata si intemeiata (pe
nevoia de a fi asiguratda, mai ales, egalitatea de tratament intre
cei 3 ofertanti) decizia de a limita accesul contestatorului la
procesele verbale de evaluare si..., de a nu-i acorda acestuia
accesul la ofertele concurente, Consiliul va respinge obiectia
semnalata de contestator sub acest aspect.

.., utilizand aceeasi justificare precum cea pe care s-a bazat
decizia achizitoarei, Consiliul mentioneaza ca a decis sa limiteze accesul
contestatorului _strict la documentele care consemneaza rezultatul
procesului de evaluare, in etapa in care acestuia i s-a acordat, la cerere,
accesul la dosarul constituit la C.N.S.C.

In ceea ce priveste restul aspectelor criticate, prin raportare la
cadrul legal aplicabil in domeniul achizitiilor publice, la prevederile
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documentatiei de atribuire relevante spetei, la probatoriul administrat in
cauza, dar si la sustinerile partilor, Consiliul retine ca fiind incidente in
solutionare urmatoarele dispozitii legale:

- art. 75 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora: ,Ofertantul
depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele
prevazute in documentele achizitiei, insotita de documentele sau de
documentul unic de achizitie european, in conformitate cu dispozitiile
art....3-...7, dupa caz, care demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare
stabilite de autoritatea contractanta”;




- art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, potrivit cérora: ,(1) Iin
cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care
lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul
ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei.”.

Consiliul subliniaza ca acest drept devine o obligatie in conditiile
dispozitiilor art. 134 alin. (1) si (4) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

~(1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitiri de participare/oferte, precum si perioada de
timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limitd neputidnd fi
stabilit decat la nivel de zile lucrdtoare, fara a fi precizata o ord anume in
cadrul acestuia.

(...)

(4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) «catre
candidat/ofertant trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod explicit si
suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de evaluare.”.

- art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:
,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din Lege”;

- art. 133 alin. (1) si (2) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

~(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica
fiecare oferta atit din punct de vedere al elementelor tehnice propuse,
cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.”.

..., Consiliul retine ca fiind incidente in solutionare si prevederile
documentatiei de atribuire ce vor fi invocate in cele ce urmeaza, despre
care trebuie mentionat faptul ca sunt obligatorii si nu formale, nu au
fost contestate de catre niciun operator economic interesat pana
la data-limita de depunere a ofertelor, iar prin depunerea
ofertelor la procedura in cauza, operatorii economici au acceptat
si si-au insusit conditiile/cerintele minime impuse de autoritatea
contractanta, motiv pentru care aveau obligatia, in conditiile art.
123, alin. (1) din HG nr. 395/2016, anterior redate, de a elabora
oferta, precum si alte documente, in conformitate cu prevederile
din documentatia de atribuire.

De asemenea, documentatia de atribuire, asa cum aceasta a
fost intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie atat
pentru operatorii economici participanti la procedura, care au
obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile
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acesteia (in conditiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016), cat si
pentru respectiva achizitoare, aceasta fiind obligata ca, in
desfasurarea... de atribuire, sa respecte atat dispozitiile legale
aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei
documentatii_de atribuire, documentatie care a stabilit regulile ce
trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii
din 2 iunie..., CJUE (ale _carei decizii preliminare sunt obligatorii atat pentru




instanta de trimitere, cit si pentru toate instantele din statele membre) s-a
pronuntat in cauza C-.../15 astfel:

»39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a stabilit

punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din aceeasi hotaradre a reiterat ca ,astfel
cum s a amintit la punctul 39 din prezenta hotarare, autoritatea contractanta
are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a
stabilit”.

Referitor la critica ce vizeaza clamata neconformitate a propunerii
financiare prezentata de ofertantul declarat castigator pentru cele doua
loturi contestate..., ca urmare a presupunerii contestatorului ca aceasta
nu ar contine ,documentele de fundamentare a pretului” solicitate la
pct. IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare din fisa de date a
achizitiei si elementele de cost enumerate, cu titlu exemplificativ, iar nu
limitativ, in cuprinsul aceluiasi document, respectiv: ,Oferta financiard
va fi exprimata in lei, fara TVA si va include pretul unitar/lund/m2/... in care
vor fi incluse toate elementele de cost (fortd de muncd, materiale,
consumabile, transport, logistica, echipamentele tehnice si dispozitive
specifice etc.)”, Consiliul, in contra celor afirmate de contestator,
constata ca, in vederea fundamentarii pretului ofertat, ofertantul
declarat castigator a prezentat, pentru ambele loturi vizate de
contestatie, pe langa formularul de propunere financiara si anexa la
acesta, si documentele_ intitulate ,,Deviz financiar detaliat servicii de
curatenie... 1” si ,Deviz financiar detaliat servicii de curatenie...
57 in cuprinsul carora sunt cuprinse valorile aferente unor
elemente de cost precum concediu de odihna; contributii
angajator la bugetul de stat...%; cheltuieli coordonator/manager
de contract; cheltuieli fond de handicap; cheltuieli utilaje: uzura,
saci, etc.; consumabile si produse de curatenie si cheltuieli cu
echipamentul de munca, medicina muncii, protectia muncii, etc.

Mai mult decat atat, desi contestatorul critica faptul ca ofertantul
declarat castigator nu ar fi inclus in documentele de fundamentare a
pretului si costul aferent asigurarii serviciului de medicina a muncii,
precum si costul aferent echipamentului specific pentru prevenirea
riscurilor de electrocutare, caderi de la inaltime si alunecare (obiectie
contrazisa de cele anterior aratate), Consiliul retine ca, in
fapt, aceasta obligatie cadein sarcina prestatorului, adica
contractantului, astfel cum lesne se poate deduce din insasi prevederea
invocata de contestator, anume cea cuprinsa pct.... din caietul de
sarcini:
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,Prestatorul va asigura:

- personal apt... punct de vedere medical, precum si examinarea
medicala a acestuia conform reglementarilor de medicina muncii;

- dotarea |lucratorilor cu echipament individual de protectie conform
normelor legale privind activitatea desfasurata si mijloacele
de protectie individuala pentru  prevenirea riscurilor de  accidentare
(electrocutare, caderi de laindltime, alunecare etc.) si imbolnavire
profesionala; ”.



Mai mult decat atat, Consiliul arata ca o dovada a faptului ca
autoritatea contractanta a analizat si verificat propunerea financiara a
ofertantului declarat castigator este reprezentata de insasi faptul ca
aceasta i-a solicitat operatorului economic... sa accepte o serie de
corectii privind calculatia de pret prezentata initial si sa retransmita
propunerea financiara si centralizatorul de pret corectate.

Nu in ultimul rand, Consiliul apreciaza ca fiind nefondata si remarca
contestatorului potrivit careia propunerile financiare ale... ar fi
subevaluate ca urmare a clamatei necuprinderi a costului real cu forta
de munca in cadrul acestora. Sub acest aspect, pe langa caracterul
vadit nefondat al afirmatiei, anterior demonstrat, Consiliul arata ca
aceasta obiectie nu se sustine nici din perspectiva faptului c3,
astfel cum rezulta din cele afirmate de achizitoare, si
necombatute de contestator, intrucat diferenta dintre tarifele
ofertate/mp/luna de catre contestator si ofertantul castigator
este infima (de... ban in ceea ce priveste Lotul 1 si de... bani in
ceea ce priveste Lotul 5), raportand o asemenea diferenta la
faptul ca includerea costului real cu forta de munca in cadrul
propunerii financiare ar presupune, in viziunea contestatorului,
cuprinderea tuturor valorilor aferente elementelor de cost
referitoare la forta de munca, s-ar desprinde concluzia ca, in
conditiile unui tarif/mp/luna ce ar trebui, astfel, sa fie
considerabil diferit (mai mare), ambele propuneri financiare ar fi
~Subevaluate” (avand in vedere o atat de mica diferenta intre
cele doua tarife).

Ca atare, constatand lipsa de temeinicie a acestor critici, Consiliul
va proceda la respingerea lor.

Referitor la  criticile  formulate de  contestator cu  privire
la modalitatea in care a fost prezentata si evaluata propunerea
tehnica a ofertantului declarat castigator in cadrul Lotului 1...,
luand act de documentele existente in cadrul respectivei propuneri
tehnice, Consiliul constata ca, contrar celor afirmate prin contestatie,
aceasta a fost declarata ca fiind conforma intrucat indeplineste cerintele
minime din caietul de sarcini, cerinte ce au fost dovedite prin depunerea
documentelor astfel cum acestea au fost solicitate prin documentatia de
atribuire, respectiv:

- graficul de prestare a serviciilor lunare;

- graficul de prestare a serviciilor trimestriale;

- graficul de prestare a serviciilor semestriale;

- lista cu produsele pentru curatenia si igienizarea spatiilor, care
urmeaza a fi utilizate in prestarea serviciilor de curatenie;
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- fisele tehnice si fisele de securitate pentru fiecare solutie (produs)
utilizat in procesul de curatenie - igienizare;

- lista cu echipamentele/utilajele care urmeaza a fi utilizate in
prestarea serviciilor de curatenie;

- lista persoanelor care vor presta serviciile solicitate, precum si
persoana desemnata pentru coordonarea echipei de lucru;

- pentru coordonatorul de echipa, dovada experientei similare de
minim un an in domeniu, prin depunerea de recomandari si CV;



- copii ,Conform cu originalul" ale certificatelor valabile pentru
minim 80% din personalul propus, care sa ateste absolvirea cursului de
instruire privind Tnsusirea notiunilor fundamentale de igiena, Modulul 2,
conform Ordinului... Sanatatii si al... nr.... privind aprobarea
Metodologiei pentru organizarea si certificarea instruirii profesionale
a personalului privind insusirea notiunilor fundamentale de igiena;

- Angajamentul ofertantului de a nu subcontracta prestarea
serviciilor, fara acceptul autoritatii contractante, catre operatori
economici care nu au fost nominalizati ca fiind subcontractanti in cadrul
ofertei, in alte conditii decat cele prevazute la art. 2... din Legea nr.
98/2016, dispozitii coroborate cu cele ale art. 151 din HG nr. 395/2016;

- Declaratia pe propria raspundere a ofertantului din care rezulta
ca, la elaborarea ofertei, acesta a tinut cont de obligatiile referitoare la
conditiile privind protectia muncii, precum si ca le va respecta in vederea
implementarii acordului-cadru;

- Formularul de oferta, precum si anexa la acesta.

Fata de aceste constatari, ce lesne se pot desprinde ca urmare a
unei sumare verificari a documentelor existente in cadrul propunerii
tehnice a ofertantului declarat castigator, in acord cu jurisprudenta sa
constanta, invocata si redata in mod pertinent si de catre achizitoare, in
cuprinsul punctului ei de vedere, Consiliul subliniaza faptul ca nu are
posibilitatea legala de a efectua o verificare in integrum (o
supraevaluare) a documentelor ce pot sau nu vadi admisibilitatea
unei oferte (atributul fiind exclusiv al comisiei de evaluare), ci
poate verifica doar daca rationamentul este probat de contestator si daca
acesta este corect sau nu. Or, in cazul de fata, Consiliul constata ca
obiectiile formulate de contestator au la baza consideratiile si speculatiile
(presupunerile) acestuia proprii, fara a fi precizate date sau probe
concrete in sustinerea criticilor formulate.

Mai mult decat atat, constatata fiind existenta documentelor
anterior enumerate in cuprinsul propunerii tehnice apartinand...,
Consiliul retine existenta unei prezumtii de corespondenta intre
produsele ofertate si specificatile tehnice impuse de achizitoare,
prezumtie ce nu poate fi rasturnata de acuzele si ipotezele
contestatorului, nemotivate convingator si, astfel, ramase la nivel strict
declarativ.

Pe cale de consecinta, constatand lipsa de temeinicie a acestor
critici, Consiliul va proceda la respingerea lor.

Consiliul constata ca nu se confirma nici criticile formulate de
contestator cu privire la modalitatea in care a fost prezentata si
evaluata propunerea tehnica a..., ofertant declarat castigator si
in cadrul Lotului 5, respectiv la faptul ca acesta nu ar fi prezentat
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toate utilajele pentru indeplinirea cerintelor specifice aferente
lotului in analiza, si nici nu ar fi prins in propunerea financiara
costurile aferente cu asigurarea acestor dotari.

Sub acest aspect, iIn mod contrar supozitiilor formulate de
contestator, Consiliul retine ca in cuprinsul propunerii tehnice a
ofertantului castigator, in cadrul listei cuprinzand echipamentele si
utilajele... a declarat ca detine o masina de tuns iarba/gazonul, o
suflanta de frunze, un aparat de spadlat cu jet de presiune
Kharcker 7, iar alte echipamente, cum ar fi maturile, farasele de



exterior, greblele, lopetile, frezele de zapada, etc. vor fi puse la
dispozitie in functie de necesitati.

De asemenea, in cuprinsul listei cu produsele de curatenie si
materialele consumabile, ofertantul a declarat ca pune Ila
dispozitie saci menajeri Misavan de diverse dimensiuni, dar si
maturi, farase, galeti, perii, manusi, etc.

Mai mult decat atat, astfel cum s-a aratat si anterior, intrucat in
cadrul documentului intitulat ,Deviz financiar detaliat servicii
de curatenie... 5”7, ofertantul in  discutie a cuprins si valorile
financiare aferente elementelor de cost cheltuieli utilaje: uzura, saci,
etc. si consumabile si produse de curatenie, obiectia privind
presupusa necuprindere in cadrul propunerii financiare a costurilor
aferente cu asigurarea acestor dotari apare ca fiind lipsita de orice
fundament.

Astfel, constatand ca  ofertantul declarat castigator si-a
asumat faptul ca va pune la dispozitie utilajele si dotarile necesare
pentru asigurarea prestarii serviciului de curatenie intocmai cu cerintele
cuprinse la punctele...... si... din caietul de sarcini, Consiliul apreciaza ca
obiectia semnalata este nefondata, drept pentru care va proceda la
respingerea ei.

De asemenea, Consiliul va respinge si critica potrivit
careia propunerea tehnica a... ar fi neconforma ca urmare a faptului ca
nu s-ar fi probat experienta similara a coordonatorului de echipa, de
minimum un an in domeniu, si detinerea certificatelor care sa ateste
absolvirea cursului de instruire privind insusirea notiunilor fundamentale
de igiena, Modulul 2, conform Ordinului... Sanatatii si al... nr.....

In acest sens, Consiliul retine ca, pentru coordonatorul de echipa,
d-l..., s-a prezentat atat Certificatul de absolvire a respectivului curs, ce
a fost emis de furnizorul de formare Cleaning..., cat si un numar de3
scrisori de recomandare, iar pentru agentul de curatenie... s-a prezentat
Certificatul de absolvire eliberat de catre....

Ca atare, in conditilein care se constata ca, in ceea ce
priveste Lotul 5, rezultatul stabilit fata de oferta declarata castigatoare
se confirma si..., se consolideaza prin efectul acestei hotarari, Consiliul
apreciaza ca fiind de prisos sa analizeze si criticile pe care
contestatorul le aduce ofertei clasata pe locul al II-lea, la
egalitate cu oferta sa, apartinand..., intrucat o eventuala
admitere sau, dimpotriva, respingere a acestora nu ar fi de
natura sa modifice rezultatul in ceea ce priveste oferta
desemnata castigatoare, astfel ca, in acest caz, contestatorul nu
mai justifica interesul necesar pentru sustinerea respectivelor
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obiectiuni, din perspectiva posibilitatii sale ipotetice de a deveni
castigatorul acestui....

Pe cale de consecinta, avand in vedere aspectele de fapt si de drept
anterior expuse, Consiliul constata caracterul nefondat al solicitarii
de anulare a... de atribuire nr...., aferent Lotului 1, si a... nr...., aferent
Lotului 5, in partea ce priveste evaluarea ofertelor apartinand... (Loturile
1si 5)si... (Lotul 5), dar si de obligare a autoritatii contractante la
reluarea procesului de evaluare a respectivelor doua oferte.

Asadar, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr



101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

... In 4 (patru) exemplare originale, contine ... pagini
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