Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C..../ ces) uua
Data: ...

I. Prin contestatia nr. 489/01.11.2021, Iinr...trata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 57211/02.11.2021
(dosar .../2021), formulata de ... ... ... .. oov ov oen o (,0."), fosta oL Ll L
et ver wee wee e, €U sediul In ..., cod de identificare fiscala ..., reprezentata
legal de ... ... - administrator si conventional prin avocat ..., cu sediul
profesional in ..., impotriva raportului procedurii nr. 24/12049/21.10.2021
si a tuturor actelor anterioare si/sau subsecvente, inclusiv a adresei nr.
92/86193/21.10.2021 de comunicare a rezultatului procedurii, emise de
catre ... SA, cu sediul in ..., inr...trata la Oficiul R...trului Comertului sub
nr. ..., avand CUI RO ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de achizitie
publica de lucrari avand ca obiect ,Proiectare si Executie Autostrada de
Centura ... km 0+000 - km 100+900, Sector Centura Nord km 0+000 -
km 52+770, lot 1: km 2+500 - km 20+000", s-a solicitat:

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
92/86193/21.10.2021, a raportului procedurii nr. 24/12049/21.10.2021 si
a tuturor actelor anterioare si/sau subsecvente acestora care privesc
modalitatea de evaluare a ofertei depuse de ... si/sau care declara oferta
depusa de catre ... ... & ... - ... ... SRL drept admisibila si/sau
castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire cu respectarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice,
cu consecinta stabilirii (i) admisibilitatii ofertei depuse de catre ...; si (ii)
inadmisibilitatii si neconformitatii ofertei depuse de catre Asocierea ...;
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- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea prezentei cauze.
Cu adresa nr. 516/12.11.2021, inr...trata la Consiliu sub nr.

59737/16.11.2021, ... ... &...- ... ... SRL, prin lider de asociere ... ... &..,
cu sediul in ..., reprezentata legal de catre ... si conventional de
Societatea de Avocati ,...", cu sediul profesional in ..., B-dul ... nr. 18...,

in calitate de ofertant clasat pe primul loc, a formulat, fata de aceasta
contestatie, cerere de interventie voluntara, prin care solicita respingerea
ca nefondata a contestatiei.

II. Prin contestatia nr. 488/01.11.2021, inr...trata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 57834/04.11.2021,
formulata de Asocierea ... ... & ... - ... SRL, prin lider de asociere ... ...
&..., avand datele de identificare precizate mai sus, impotriva actelor
emise in evaluarea ofertei ..., de catre ... SA, in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-a solicitat
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ..., in sensul
efectuarii operatiunilor solicitate prin prezenta contestatie.

Cu adresa nr. 497/12.11.2021, finr...trata la Consiliu sub nr.
59462/15.11.2021 . (,..."), fosta

, avand datele de |dent|f|care precizate mai sus, a
depus cerere de |ntervent|e fata de aceasta contestatie, prin care solicita
admiterea acesteia, cu consecinta respingerii contestatiei ca fiind lipsita
de interes, iar in subsidiar, ca neintemeiata.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent sa solutioneze contestatiile

formulate de ... ... ... ... ceee wen (..., fosta ...l

si de ... ... & ..o - Ll SRL prln care este criticat rezultatul reevaluaru
dispuse de Curtea de Apel ..., comunicat de catre ... in data de
21.10.2021.

I. Prin contestatia nr. 489/01.11.2021, finr...tratda la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 57211/02.11.2021
(dosar ./2021), formulata de ... ... . e ("), fosta ... ... L.

, impotriva raportulw proceduru nr. 24/12049/21 10.2021 si
a tuturor actelor anterioare si/sau subsecvente, inclusiv a adresei nr.
92/86193/21.10.2021 de comunicare a rezultatului procedurii, emise de
catre ... SA, se solicita Consiliului sa dispuna masurile precizate in partea
introductiva a prezentei decizii.
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Preliminar, contestatoarea precizeaza ca primele doua demersuri de
contestare pe care le-a pro...at au vizat respingerea ofertei ... sub
pretextul ca raspunsurile la solicitarile de clarificare au fost
neconcludente, desi toate documentele si informatiile necesare pentru
constatarea indeplinirii criteriilor de atribuire si selectie se aflau la
dispozitia autoritatii contractante.

In ceea ce priveste prezentul demers, contestatoarea arata ca
acesta vizeaza faptul ca ... a desemnat oferta Asocierii ... ca fiind
castigatoare, cu ignorarea cerintele obligatorii confirmate anterior,
permitandu-i acestui ofertant sa inlocuiasca 3 subcontractanti si validand,
practic, conformitatea acestei oferte fara sa respecte atat cerintele mult
dezbatute anterior (autorizarile AFER pentru instalatiile SCB si TTR), dar si
alte cerinte. Totodata, sustine ca Asocierii ... i s-a permis modificarea
ofertei.

Asadar, demersul actual releva nelegalitatea rezultatului procedurii
atat din perspectiva modalitatii de evaluare a ofertei ..., cat si din
perspectiva ofertei Asocierii ....

In ceea ce priveste prima evaluare, respectiv primul demers de
contestare, confirmarea explicita a obligatiei de detinere si prezentare a
autorizarilor AFER, in data de 15.06.2020, oferta depusa de ... (,...") a
fost, initial, desemnata castigatoare, iar oferta ... s-a clasat pe locul III,
cu un punctaj final de 94,56 puncte. Decizia de desemnare a ofertei ...
castigatoare a fost contestata, iar prin Decizie CAB, s-a dispus
reevaluarea (i) ofertei ..., in raport de detinerea de catre subcontractantul
nominalizat pentru executarea acelui tip de lucrari, a certificatelor de
omologare tehnica feroviara, sau dupa caz, a agrementelor tehnice
feroviare pentru instalatile SCB si TTR si, respectiv, autorizatia de
furnizor feroviar pentru executarea de lucrari la instalatiile SCB.

In cadrul celei de-a doua evaluari si demers de contestare aferent,
in data de 23.04.2021, oferta ... a fost din nou desemnata castigatoare,
rezultat contestat, prin cea de-a doua Decizie a CNSC fiind reconfirmata
obligatia ofertantilor de a detine si prezenta autorizarile pentru
proiectarea si executarea lucrarilor la instalatiile SCB si TTR.

Asadar, atat prin hotarare judecatoreasca definitiva, dar si de catre
CNSC, este confirmata obligatia de a se verifica detinerea si prezentarea
de catre ofertanti a autorizarilor pentru proiectarea si executarea
lucrarilor la instalatiile SCB si TTR.

a) In ceea ce priveste evaluarea contestata prin prezentul demers,
contestatoarea arata ca in data de 06.08.2021, ... (i) a informat ...
privind respingerea ofertei ... si (ii) a solicitat depunerea documentelor
justificative DUAE actualizate, prin care se demonstreaza indeplinirea
criteriilor de calificare si selectie.

In data de 12.08.2021, ... a transmis documentele justificative
DUAE solicitate de catre ..., aratand detaliat si probat ca sunt respectate
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toate cerintele privind criteriile de calificare si selectie impuse prin
documentatia de atribuire.

In vederea verificdrii respectdrii cerintelor nr. 2 si 4 privind
experienta similara in raport de elementele indicate prin DUAE, ... a
depus:

e pentru Contractul ,Proiectarea - Constructia - Finantarea -
Operarea - Intretinerea si Exploatarea Autostrazii Corint - Tripoli -
Kalamata si a Ramurii Lefktro - ...rta" ("Contractul ..."): (1) Adeverinta
emisa de catre Beneficiarul privat, ... AS, la data de 02.08.2019; si (2)
Adeverinta de finalizare a lucrarilor emisa de catre Beneficiarul final -
Ministerul Infrastructurii si Transporturilor din ... la data de 06.04.2017;
iar,

e pentru Contractul , Constructia Tronsonului Rutier ... - Kass...reia
al Circuitului Rutier Kass...ra jud ..." ("Contractul ..."): (1) Adeverinta
emisa de Beneficiar - Regiunea ..., Directia Generala de Planificare si
Infrastructuri la data de 25.10.2019; (2) Adeverinta emisa de Beneficiar -
Regiunea ..., Directia Generala de Planificare si Infrastructuri la data de
13.10.2017; (3) Adeverinta de finalizare a lucrarilor emisa de Beneficiar la
data de 07.08.2017.

(b) Referitor la prima solicitare de clarificare privind documentele
justificative DUAE, referitoare la demonstrarea indeplinirii cerintelor nr. 2
si 4 privind experienta similara si raspunsul ..., petenta arata
urmatoarele:

e Solicitarea ... nr. 1. Prin Adresa nr. 24/9452/18.08.2021, sub
pretextul analizei documentelor deja aflate la dispozitia sa privind
Contractul ..., la intrebarea nr. 10, ... a solicitat ,documentele din care sa
reiasa toate elementele necesare pentru confirmarea indeplinirii cerintei
privind capacitatea tehnica" pentru confirmarea cerintelor nr. 2 si 4 din
cadrul Sectiunii III.1.3. a) [Capacitatea tehnica si/sau profesionala] din
Fisa de date, aratand ca acestea ar trebui sa vizeze recom...ari emise de
beneficiarul lucrarilor si/sau de autoritatea contractanta si/sau certificari
de buna executie.

e Raspunsul ... nr. 1. s-a concretizat prin adresa nr.
422/23.08.2021, in care a identificat in cadrul celor doua adeverinte
aflate deja la dispozitia ... toate elementele necesare pentru constatarea
respectarii cerintelor documentatiei de atribuire atat din perspectiva
emitentului, a activitatilor de proiectare si executie realizate in cadrul
proiectului propus, precum si in raport de respectarea cerintelor din
perspectiva parametrilor expres indicati prin fisa de date (categoriile de
drum, tipurile lucrarilor de arta si lungimile aferente, tipurile activitatilor
de proiectare si executie, serviciile prestate, perioada, data de receptie a
acestora si valoarea serviciilor); (ii) a depus Adeverinta de finalizare a
lucrarilor etapei de proiectare - constructii emisa de catre Inginerul
Independent, sub forma unui document confirmativ al situatiilor de fapt
deja statuate prin documentele depuse deja, anterior, la dispozitia ....
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(c) Cea de a doua solicitare de clarificare privind documentele
justificative DUAE referitoare la demonstrarea indeplinirii cerintelor nr. 2
si 4 si raspunsul ...:

e Solicitare ... nr. 2: adresa nr. 24/9766/26.08.2021, la intrebarea
nr. 2, ... a solicitat documente justificative din care sa rezulte urmatoarele
elemente ale Contractului ... (,Proiectarea - Constructia - Finantarea -
Operarea - Intretinerea si Exploatarea Autostrazii Corint- Tripoli-Kalamata
si @ Ramurii Lefktro - ...rta"): (i) tipul lucrarilor de arta si (ii) lungimile
aferente serviciilor prestate/lucrarilor realizate de ..., (iii) valoarea
acestora/defalcarea financiara;

e Raspuns ... nr. 2: adresa nr. 431/31.08.2021, prin care ... a
transmis un certificat emis de catre beneficiarul privat al proiectului din
care rezulta ca in cadrul Contractului ... (i) ... a prestat servicii de
proiectare si a executat lucrari de constructie pentru 13 poduri noi; (ii)
podurile au lungimi mai mari de 150 m; (iii) valoarea activitatilor
(serviciile de proiectare si lucrarile de constructie) pentru podurile mai
mari de 150m.

Totodata, ... sustine ca a reamintit autoritatii contractate ca, pentru
respectarea cerintei privind podurile mai mari de 150 m, pot fi observate
documentele suport depuse pentru contractul ..., mentionat in acest scop
in DUAE, cu documente suport trimise la dispozitia autoritatii inca din data
de 12.08.2021 (contract cu privire la care nu fusese adresata nicio
intrebare de clarificare).

C. In ceea ce priveste actele atacate, contestatoarea arata ca
autoritatea contractanta a respins oferta ... ca inacceptabila, urmare a
unei pretinse neconcludente a raspunsurilor la solicitarile de clarificare
referitoare la demonstrarea respectarii cerintelor nr. 2 si 4 privind
capacitatea tehnica si/sau profesionalda, fara ca aceasta masura sa fie
fundamentata de catre comisia de evaluare. ... s-a limitat la a reda
continutul solicitarii de clarificare si raspunsul ..., respectiv concluzia ca
raspunsul ar fi neconcludent, fara a arata de ce, mai exact care ar fi fost
informatiile solicitate a fi clarificate si neabordate in raspunsul ofertantului
si nici aprecieri cu privire la cea de-a doua referinta indicata in scopul
probarii cerintelor.

Din actele atacate rezulta, totodata, ca oferta Asocierii ... a fost
considerata admisibila si desemnata céastigatoare, urmare a verificarii
documentelor justificative DUAE si a unui numar impresionant de
clarificari (cinci) care au permis modificari flagrante de oferta, crearea
unor avantaje injuste si, in final, desemnarea castigatoare a unei oferte
necompetitive, care nu respecta cerintele documentatiei de atribuire.

In opinia petentei, oferta ... a fost in mod gresit respinsd, in
conditiile in care raspunsurile sale au fost concludente, perfect corelate cu
intrebarile adresate.

Aceasta considera ca daca ... ar fi analizat temeinic, diligent si
coroborat (i) cerintele fisei de date, (ii) DUAE depus de catre ...; (iii)
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documentele justificative si explicatiile oferite prin raspunsurile la
solicitarile de darificare, ar fi constatat ca cerintele privind experienta
similara (cerintele nr. 2 si nr. 4) au fost pe deplin respectate si probate.

In sustinerea afirmatiei ca ... a raspuns condudent clarificarilor
adresate, furnizand informatii edificatoare fata de aspectele solicitate,
contestatoarea indica pasaje din Deciziile Curtii de Apel ... nr.

1230/08.06.2021, respectiv nr. 3066/02.07.2013.

Aceasta expliciteaza ca raspunsurile necondudente sunt doar cele
care omit clarificarea aspectelor vizate de intrebare, in acest sens,
dispozitiile art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 stabilind ca sanctiunea
respingerii ofertei intervine doar in situatia in care raspunsul la solicitarile
de clarificare nu este concludent, respectiv ofertantul omite sa transmita
informatiile sau documentele solicitate expres de catre autoritatea
contractanta pentru a se edifica fata de situatia constatata. Concludenta
unui raspuns la solicitarile de clarificare se analizeaza in raport de
solicitarea efectiv adresata si vizeaza furnizarea unor informatii complete
si corecte, de natura a stabili starea de fapt relevanta din punct de vedere
al documentatiei de atribuire.

Autoritatea trebuie sa verifice daca raspunsul punctual dat de catre
ofertant este pe masura solicitarii adresate si, in acelasi timp, in limitele
exigentelor de legalitate si temeinicie pentru a fi considerat suficient si
credibil.

... considera ca raspunsurile pe care le-a transmis au fost pe masura
intrebarilor adresate si respecta exigentele impuse de practica judiciara.
Acestea s-au referit strict la chestiunile necesar a fi fost lamurite potrivit
solicitarii comisiei de evaluare, fiind pe deplin concludente in raport de
aspectele concrete mentionate de catre autoritatea contractanta si,
totodata, pe deplin clarificatoare in privinta aspectelor supuse analizei.
Aceasta arata ca raspunsurile nu puteau viza alte aspecte pe care,
eventual, autoritatea contractanta si-ar fi dorit sa le clarifice, intrucét ...
nu poate si nici nu trebuie sa anticipeze ce este de interes pentru comisia
de evaluare. Pe de alta parte, considera ca daca raspunsul abordeaza
punctual, exact si intocmai aspectele mentionate in intrebare, el este
concludent.

Spre exemplificare, petenta expune punctual, comparativ, fiecare
solicitare de clarificare adresata si fiecare raspuns corelativ, dupa cum
urmeaza:

> Autoritatea contractanta a solicitat depunerea unor documente
justificative din care sa rezulte:

e Serviciile prestate/lucrarile realizate de catre ... in cadrul
Contractului ... (,Proiectarea - Constructia - Finantarea - Operarea -
Intretinerea si Exploatarea Autostrazii Corint - Tripoli - Kalamata si a

Ramurii Lefktro-...rta");
e Tipul si lungimile lucrarilor de arta si serviciilor prestate;
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e Valoarea (defalcarea financiara) a serviciilor prestate si lucrarilor
executate de catre ... aferente lucrarilor de arta.

» Ca raspuns, ... a indicat:

e Cca a prestat servicii de proiectare (la nivel de cel putin elaborare
proiect tehnic, fiind un contract de tipul proiectare si executie) si a
executat lucrari de constructie si modernizare;

e Tipul lucrarilor de arta: o sectiune de autostrada cu o lungime de
aproximativ 159 km si o sectiune de autostrada de aproximativ 46 km
(ambele sectiuni implicand atadt modernizare sectiuni existente, cat si
constructia de sectiuni noi), 13 poduri noi cu o lungime mai mare de 150
m (pentru fiecare pod fiind redate expres denumirea, tipul, lungimea,
valorile serviciilor de proiectare ..., valorile lucrarilor de constructie si
valorile totale - ... a raspuns, deci, intrebarii privind tipul si lungimile
lucrarilor de arta si serviciilor prestate);

e Valoarea aferenta serviciilor de proiectare a structurilor/podurilor
noi, prestate de catre ..., mai exact suma de 427.369,30 Euro, respectiv
valoarea aferenta lucrarilor de constructie a structurilor/podurilor noi,
executate de catre ..., suma de 7.111.767,96 Euro.

Contestatoarea considera ca din analiza comparativa a intrebarilor
adresate si a raspunsurilor formulate rezulta ca nicio intrebare adresata
nu a ramas fara raspuns, ca nu sunt formulate raspunsuri superficiale
si/sau nefundamentate, respectiv ca nu a ramas nimic neclarificat.

Aceasta apreciaza ca daca autoritatea contractanta nu s-a edificat,
nu este din cauza pretinsei neconcludente a raspunsurilor, ci din cauza
intrebarilor adresate, pentru care nu poate si nu trebuie sanctionata.

Opinia sa este in sensul ca ... a demonstrat si probat admisibilitatea
ofertei/respectarea cerintelor privind experienta similara, din informatiile
transmise, confirmate prin cele 4 adeverinte emise de catre beneficiari,
reiesind respectarea cerintelor impuse, respectiv:

e denumirea contractului: ,Proiectarea - Constructia - Finantarea -
Operarea - Intretinerea si Exploatarea Autostrazii Corint - Tripoli-
Kalamata si a Ramurii Lefktro - ...rta";

e Beneficiarul: Statul ... (final) si ... AS (privat);

e Tipul lucrarilor realizate/serviciilor prestate: constructie noua si
modernizare;

e Categoria de drum: sectiuni de autostrada cu dublu sens, cu zona
despartitoare mediana;

e Tipul structurilor si lungimea acestora: 13 poduri cu o lungimi mai
mari de 150 m;

e Finalizarea Contractului: 12.12.2016 (in termenul de 5 ani
anteriori datei de depunere a ofertelor, respectiv in perioada de referinta
12.08.2014-26.09.2019);

e Implicarea efectiva, confirmata, a ... atat in proiectare, cat si in
executie.
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Asadar, ... considera ca raspunsul sau a fost concludent, perfect
corelat cu intrebarile efectiv adresate de catre ..., cerintele nr. 2 si 4 fiind
indeplinite, conform documentelor justificative ce probeaza respectarea
tuturor elementelor/informatiilor impuse de catre ... prin documentatia de
atribuire.

In ceea ce priveste cerinta nr. 2, contestatoarea considera ca
aceasta este pe deplin respectata, concret:

- cerinta din fisa de date prevede (i) dovedirea executiei de lucrari
de constructie noua si/sau de largire si/sau modernizare a cel putin unui
pod/pasaj/viaduct in lungime de minim 150 m aferent unei autostrazi
si/sau unui drum national si/sau drum expres si/sau drum judetean si/sau
strazi urbane; (ii) elementele necesare pentru confirmarea indeplinirii
cerintei: denumirea contractului, beneficiarul, tipul lucrarilor realizate,
tipul de structura realizata si lungimea acestora, perioada de executie a
lucrarilor; (iii) executarea se probeaza prin documente/recom...ari emise
de catre beneficiarul lucrarilor si/sau procese verbale de receptie pe obiect
si/sau procese verbale de receptie la terminarea lucrarilor;

- conditiile impuse pentru experienta similara sunt indeplinite de
catre ... avand in vedere ca:

e in cadrul Contractului ..., ... a executat lucrari de constructii noi de
poduri mai mari de 150 m aferente a doua sectiuni existente si noi de
autostrada.

Astfel, elementele necesare pentru confirmarea indeplinirii cerintei,
confirmate si prin adeverintele aflate la dispozitia ..., sunt:

(1) Beneficiarul: ... SA (privat) si Statul ... (final);

(2) categorie de drum: autostrada;

(3) tipul de structura realizata si lungime: 13 poduri pe autostrada
cu lungimi mai mari de 150 m;

(4) lucrari executate: lucrari de constructie (este un contract similar
contractului care face obiectul prezentei proceduri de atribuire - de tipul
proiectare si executie);

(5) perioada de executie a lucrarilor: 03.03.2008-12.12.2016,

Concomintent, executarea contractului s-a probat prin:

(1) Adeverinta emisa de Beneficiarul privat al proiectului - ... SA, in
data de 02.08.2019;

(2) Adeverinta de finalizare a lucrarilor emisa de Beneficiarul final -
Republica ...a prin Ministerul Infrastructurii Transporturilor, Directia
Generala pentru Infrastructura de Transport, in data de 06.04.2017;

(3) Adeverinta de finalizare a lucrarilor a etapei de proiectare -
constructii emisa de Inginerul Independent ..., in data de 16.12.2016;

(4) Adeverinta emisa de catre Beneficiarul privat al proiectului - ...
SA, in data de 31.08.2021,

aceste 4 inscrisuri proband dincolo de orice dubiu respectarea
tuturor conditiilor necesare pentru indeplinirea cerintei nr. 2, privind
experienta similara de catre ....

Pagina 8 din 102



e in cadrul Contractului ... ,Constructia Tronsonului Rutier ... -
Kass...reia al Circuitului Rutier Kass...ra jud ...", ... a executat lucrarile de
constructii noi a unei supra- traversari/pasaj superior in lungime totala de
280 m aferenta unui drum principal.

In vederea constatarii respectarii cerintelor impuse, relevante sunt
urmatoarele aspecte:

- elementele necesare pentru confirmarea indeplinirii cerintei sunt:

(1) Beneficiarul proiectului: Regiunea ...;

(2) categorie de drum: drum principal;

(3) tipul de structura realizata si lungime: o supra-traversare/pasaj
superior in lungime totala de 280 m;

(4) lucrari executate: lucrari de constructie;

(5) finalizarea lucrarilor: 14.06.2017.

- executarea contractului s-a probat prin:

(1) Adeverinta emisa de Beneficiar - Regiunea ..., Directia Generala
de Planificare si Infrastructuri, in data de 25.10.2019;

(2) Adeverinta emisa de Beneficiar - Regiunea ..., Directia Generala
de Planificare si Infrastructuri, in data de 13.10.2017;

(3) Adeverinta de finalizare a lucrarilor emisa de Beneficiar in data
de 07.08.2017.

considera, asadar, ca demonstreaza respectarea cerintei nr. 2,
inclusiv prin acest al doilea contract, iar informatiile au fost aduse la
cunostinta ... inca de la momentul depunerii DUAE si, ulterior, confirmate
prin documentele justificative depuse prin primul raspuns formulat in
acest sens, insa cu toate acestea, ... a omis sa analizeze documentele si
informatiile furnizate privind respectarea cerintei nr. 2 in raport (si) de
acest contract, apreciind ca, astfel, au fost incalcate principiile legalitatii,
proportionalitatii si tran...rentei.

In opinia sa, nicio solicitare de clarificare si niciun act emis de ... nu
probeaza ca acest proiect a fost vreodata analizat sau macar avut in
vedere la momentul evaluarii ofertei ..., desi pentru cerinta nr. 1, a
prezentat doua contracte, nefiind invocat niciun motiv efectiv de
nerespectare a cerintei.

In ceea ce priveste cerinta nr. 4, petenta considera ca si aceasta
este pe deplin respectata, concret:

(a) cerinta din Fisa de date prevede urmatoarele conditii:

(i) dovedirea prestarii serviciilor de elaborare si/sau actualizare
si/sau revizuire de Studii de Fezabilitate si/sau Proiecte tehnice si/sau
Proiecte tehnice de Executie pentru lucrari de constructie noua si/sau de
largire si/sau modernizare a cel putin unui pod/pasaj/viaduct in lungime
de minim 150 m aferent unei autostrazi si/sau unui drum national si/sau
drum expres si/sau drum judetean si/sau strazi urbane;

(ii) elementele necesare pentru confirmarea indeplinirii cerintei sunt:
denumirea contractului, beneficiarul, tipul lucrarilor pentru care au fost
realizate serviciile de proiectare, tipul structurii pentru care au fost
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asigurate serviciile de proiectare si lungimea acestora, categoria de drum
pe care este amplasata structura, perioada de prestare a serviciilor;

(iii) experienta se probeaza prin documente/certificate emise sau
contrasemnate de o autoritate ori de catre clientul beneficiar si/sau
procese verbale de receptie pe obiect si/sau procese verbale de receptie
la terminarea lucrarilor;

(b) conditiile impuse pentru experienta similara sunt indeplinite de
catre ... avand in vedere ca in cadrul contractului ..., ... a prestat toate
serviciile de proiectare a podurilor mai mari de 150 m aferente a doua
sectiuni existente si noi de autostrada, in acest sens, relevante fiind
urmatoarele aspecte:

(i) elementele necesare pentru confirmarea indeplinirii cerintei sunt:

(1) Beneficiarul: ... SA (privat) si Statul ... (final);

(2) categorie de drum: autostrada;

(3) tipul de lucrari pentru care au fost realizate serviciile de
proiectare: 13 poduri pe autostrada cu lungimi mai mari de 150 m;

(4) serviciile prestate: proiect tehnic si detalii de executie (este un
contract similar contractului care face obiectul prezentei proceduri de
atribuire - de tipul proiectare si executie);

(5) perioada contractului: 03.03.2008 -12.12.2016;

(ii) prestarea serviciilor de proiectare s-a probat prin:

(1) Adeverinta emisa de Beneficiarul privat al proiectului - ... SA, in
data de 02.08.2019;

(2) Adeverinta de finalizare a lucrarilor emisa de Beneficiarul final -
Republica ...a prin Ministerul Infrastructurii si Transporturilor, Directia
Generala pentru Infrastructura de Transport, in data de 06.04.2017;

(3) Adeverinta de finalizare a lucrarilor a etapei de proiectare -
constructii emisa de Inginerul Independent ..., in data de 16.12.2016;

(4) Adeverinta emisa de catre Beneficiarul privat al proiectului - ...
SA, in data de 31.08.2021.

(iii) ... a realizat serviciile de proiectare aferente Contractului ...,
activitatile necesare aferente elaborarii proiectului tehnic pentru lucrarile
de constructii noi a 13 poduri au fost realizate de catre ..., aspect ce
rezulta explicit atat din documentele deja transmise, dar si din Conventia
privata incheiata intre membrii consortiului si ... in data de 01.07.2016.
Totodata, membrii consortiului confirma preluarea serviciilor de
proiectare, conformitatea acestora, precum si respectarea calendarului
impus de catre ....

Prin urmare, ... respecta toate conditiile impuse pentru experienta
similara pentru cerinta nr. 4 atat timp cat a probat ca a prestat activitati
de proiectare pentru lucrari de constructie noua poduri cu lungimi mai
mari de 150 m aferente a doua sectiuni de autostrada, aspect confirmat
prin documentele aflate deja la dispozitia ....

3. ... sustine ca experienta sa similara a fost deja transata prin
prima Decizie CAB, fata de critica ... ce a vizat modalitatea de evaluare a
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documentelor DUAE depuse de catre ..., pe motiv ca aceeasi cerinta
privind experienta similara nu ar fi fost indeplinita prin contractul ..., prin
care s-a retinut ca Certificatul din data de 02.08.2019, emis de catre
beneficiarul ..., respecta cerintele fisei de date si probeaza experienta
similara a ..., astfel cum a fost solicitata de catre autoritatea contractanta
la momentul publicarii documentatiei de atribuire. Prin urmare,
respectarea cerintei nr. 4 privind experienta similara de catre ... a fost
deja confirmata (si) prin hotarare judecatoreasca definitiva.

Concluzionand, petenta considera ca, in ceea ce priveste cerintele
nr. 2 si 4, ... a oferit raspunsuri concludente in raport cu intrebarile
adresate, nefiind omis niciun aspect vizat de clarificari, nicio afirmatie
nefiind limitata la o simpla expunere, toate fiind probate prin documente
confirmative, autoritatea contractanta avand la dispozitia sa absolut toate
elementele si metodele pentru completare/edificare in privinta acestei
oferte.

Cerintele nr. 2 si 4 sunt respectate, niciun considerent al actelor
atacate nu reflecta vreo deviatie de la cerintele de a proba experienta
anterioara in proiectarea si executia anumitor structuri (poduri cu lungimi
mai mari de 150 m), documentele confirmative referindu-se la toate
elementele de interes impuse, fiind emise de catre entitatile prevazute in
documentatia de atribuire.

Opinia sa este ca respingerea ofertei sub pretextul neconcludentei
clarificarilor, fara a fi indicata vreo omisiune a ofertantului in a fi abordat
subiectele vizate de clarificari, reprezinta un veritabil abuz.

B In alta ordine de idei, contestatoarea considera ca gresit,
partinitor si nejustificat oferta Asocierii ... a fost desemnata castigatoare,
in conditiile in care inadmisibilitatea si neconformitatea ofertei Asocierii ...
rezulta din multiple perspective, respectiv:

B1. Asocierea ... a modificat oferta initiala, prin finlocuirea
nesolicitata de catre autoritatea contractanta a trei subcontractanti.
Astfel, Asocierea ... a inlocuit 3 dintre subcontractantii declarati

initial in DUAE intr-o etapa in care nu se mai presupunea ca poate
prezenta decat documente actualizate cu privire la acestia, de natura a
sustine aspectele anterior declarate. Aceste inlocuiri au intervenit si fara
ca autoritatea sa constate intrunirea conditiilor legale si, pe cale de
consecinta, sa solicite explicit inlocuirea lor.

Totodata, Asocierea ... a modificat limitele acordurilor de
subcontractare initial prezentate, pretinzand si inducand concluzii gresite
cu privire la obiectul acestor acorduri si activitatile efectiv subcontractate.

Contestatoarea face precizarea ca Asocierea ... nu putea inlocui
subcontractanti in etapa de verificare a documentelor suport DUAE, fara
ca autoritatea contractanta sa fi solicitat aceasta masura explicit.

Aceasta arata ca demersul de evaluare a ofertei Asocierii ..., din
punctul de vedere al cerintelor de calificare si selectie (DUAE), s-a
fundamentat pe informatiile furnizate de catre subcontractantii initial
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declarati in cadrul ofertei, astfel ca in etapa actuald, autoritatea
contractanta trebuia sa procedeze la verificarea informatiilor din DUAE
depuse de catre subcontractanti deja declarati, respectiv: (i) ... S.R.L.;
(ii) ... S.R.L.; si (iii) ... S.A.

Cu toate acestea, la momentul evaluarii documentelor justificative
DUAE, Asocierea ... a Iinlocuit trei dintre subcontractantii initial
nominalizati in oferta, fara ca macar o astfel de solicitare sa-i fi fost
expres adresata de catre autoritate.

Astfel, subcontractantul initial ... S.R.L. a fost inlocuit cu
S.R.L.; subcontractantul initial ... S.R.L. a fost inlocuit cu ... - ... ... S.R.L;
subcontractantul initial ... S.A. a fost inlocuit cu ... ... S.R.L.

Fata de acest aspect, petenta opineaza ca demersul de inlocuire a
trei subcontractanti direct in etapa de evaluare a documentelor
justificative DUAE este nelegal intrucat:

> conditiile de inlocuire a unui subcontractant o singura data sunt
expres si limitativ statuate de dispozitiile legale;

> atat motivele de excludere, cat si capacitatea tehnica sau
profesionala au fost analizate de catre ... in raport de cei trei
subcontractanti initial declarati in cadrul ofertei;

> dispozitiile legale limiteaza oricum posibilitatea de inlocuire la un
singur subcontractant o singura data, in baza unei singure cereri venite
din partea autoritatii;

Nicio clarificare adresata ofertantului Asocierea ... nu reflecta
analiza comisiei de evaluare cu privire la subcontractantul initial
nominalizat, astfel ca ofertantul nu poate avea, sub pretextul clarificarii
adresate, initiativa inlocuirii intrucat, intr-o asemenea situatie, se modifica
nepermis oferta.

In acest scop, petenta considera ca relevante sunt cele cinci
clarificari adresate Asocierii ... din a caror analiza se desprind urmatoarele
concluzii:

e ... nu a realizat o analiza efectiva a situatiilor de excludere si/sau a
lipsei capacitatii care sa fundamenteze o solicitare de inlocuire a
subcontractantilor initial nominalizati;

e ... nu a solicitat Tnlocuirea efectiva a subcontractantilor, ci a
solicitat, in legatura cu cei initial nominalizati, prezentarea anumitor
documente, respectiv a extins nepermis obiectul acordurilor de
subcontractare, creand impresia ca activitatile subcontractate ar include si
activitatile pentru care era necesara autorizarea;

e ... nu a coroborat continutul acordurilor de subcontractare cu
autorizarile necesare, ci a permis ofertantului sa "ajusteze" structura
ofertata dupa bunul sau plac si oportunitate la momentul clarificarii.

Autoritatea contractanta nu a solicitat in niciun moment al evaluarii
ofertelor finlocuirea subcontractantilor, modificarea operata fiind din
initiativa exclusiva a ofertantului, tolerata de catre aceasta, si reprezinta o
veritabila modificare de oferta.
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Contestatoarea concluzioneaza ca prin clarificarile adresate se
modificda in mod nepermis limitele acordurilor de subcontractare si,
implicit, oferta, in conditiile Tn care activitatile in legatura cu care s-au
operat inlocuiri de subcontractanti nici macar nu se afla incluse in obiectul
acordurilor de subcontractare.

Asadar, clarificarile adresate de catre ... induc aceste concluzii
eronate in conditiile in care:

(a) Catre ..., subcontractant initial nominalizat, nu au fost
subcontractate toate activitatile de proiectare, sens in care inlocuirea
operata cu scopul de a crea impresia falsa a respectarii cerintei conduce si
la modificarea ofertei.

Din acordul de subcontractare rezulta explicit ca au fost
subcontractate doar activitatile de (i) intocmire a documentatiilor
necesare pentru avizele CN CF CFR SA si Ministerul Transporturilor; (ii)
depunere si sustinere a documentatiilor la CN CF CFR SA si Ministerul
Transporturilor, insa proiectarea necesar a fi realizata cuprinde mult mai
mult decat a fost inclus in acordul de subcontractare incheiat cu ... S.R.L.

In conditiile in care proiectarea se realizeaza in doua etape distincte,
activitatile subcontractate catre ... SRL sunt aferente doar primei etape de
proiectare, respectiv activitatilor privind elaborarea Proiectului pentru
Autorizarea lucrarilor de construire, rezultand ca activitatile aferentei celei
de a doua etape de proiectare nu au fost subcontractate de catre
Asocierea .... Astfel, rezultd ca acestea au ramas in responsabilitatea
membrilor asocierii, unde trebuie asadar verificata si identificata si
detinerea autorizarilor agrementelor tehnice feroviare, iar nu ca detinerea
acestor autorizari ar fi suficienta de catre subcontractant.

In conditiile in care s-ar admite inlocuirea subcontractantului, nici
noul subcontractant nu ar fi putut prelua un obiect mai amplu decat cel
initial agreat.

(b) Catre ..., subcontractant initial nominalizat, nu au fost
subcontractate lucrarile de instalatii SCB, prin clarificari nefiind permisa
extinderea obiectului acordului de subcontractare, sub pretextul inlocuirii
subcontractantului.

Contestatoarea face precizarea ca activitatea de proiectare nu
reprezinta scopul acordului de subcontractare al lui ... SRL, ci lucrarile de
executie, astfel ca autoritatea contractanta solicita in mod abuziv
autorizatie si agrement tehnic feroviar pentru instalatiile SCB, in conditiile
in care obiectul acordurilor de subcontractare sunt doar instalatiile de
telecomunicatii CF/TTR, atat in cazul subcontractantului initial (... SRL),

cat si a celui inlocuit (...-... ...SRL), care nu poate avea un scop mai
extins.

In concluzie, lucrarile de instalatii SCB au ramas in responsabilitatea
membrilor Asocierii ..., nefiind incluse 1in obiectul acordului de

subcontractare, situatie care nu poate fi "mascata" sub pretextul inlocuirii
subcontractantului initial nominalizat.
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B2. In opinia petentei, nici dupd inlocuirea operatd in ofertd
Asocierea ... nu indeplineste cerinta privind detinerea autorizatiei si
agrementelor tehnice AFER pentru executia lucrarilor aferente instalatiilor
SCB si nici autorizatiile si agrementele tehnice AFER pentru proiectarea
instalatiilor SCB si TTR, desi prima Decizie CAB a statuat cu autoritate de
lucru judecat obligativitatea detinerii si prezentarii autorizatiilor si
agrementelor tehnice prevazute de Ordinul nr. 290/2000, pentru
realizarea tuturor lucrarilor de mutare si protejare a unor instalatii CF, cu
indicarea speciala a instalatiilor SCB si TTR.

Asadar, ofertantii si/sau subcontractantii nominalizati pentru a
realiza aceste lucrari au astfel obligatia de a detine: (i) autorizatie de
furnizor feroviar pentru lucrarile de constructii montaj, reparatii si
intretinere a instalatiilor SCB si TTR si (ii) agremente tehnice feroviare
pentru lucrarile de constructii - montaj si reparatii capitale a instalatiilor
SCB si TTR.

Contestatoarea este de parere ca toate aceste aspecte fost ignorate
de catre ... la momentul desemnarii castigatoare a ofertei Asocierii ...,
atat timp cat:

Asocierea ... nu detine autorizatii si agremente tehnice AFER pentru
executia lucrarilor aferente instalatiilor de com...a, control si semnalizare
ale circulatiei trenurilor (SCB).

Niciunul din membrii Asocierii ... nu detine autorizatie si agrement
tehnic feroviar pentru realizarea lucrarilor aferente instalatiilor SCB, iar
aceste lucrari nu au fost subcontractate, desemnarea castigatoare a
acestei oferte fiind facuta cu ignorarea aspectelor transate prin prima
Decizie CAB.

Asocierea ... cunostea necesitatea de a detine autorizatie si
agrement tehnic feroviar pentru realizarea lucrarilor aferente instalatiilor
SCB, iar ... avea, la randul sau, obligatia de a verifica detinerea
autorizatiei si agrementului tehnic AFER pentru executia lucrarilor
aferente instalatiilor SCB de catre membrii Asocierii ... si, in consecinta,
sa constate neconformitatea si inacceptabilitatea ofertei.

Potrivit clarificarilor mai sus mentionate, ... pare sa fi considerat ca,
pentru executia lucrarilor de instalatii SCB ar fi relevanta detinerea
anumitor autorizari de catre subcontractantul ...-... ...S.R.L., 1nsa
singurele activitati subcontractate acestuia sunt cele de telecomunicatii
(care sunt diferite si nu includ instalatiile SCB).

Contestatoarea reitereaza urmatoarele:

- oferta Asocierii ... nu indeplineste nici cerinta privind detinerea de
autorizatii si agremente tehnice AFER pentru proiectarea instalatiilor SCB
si TTR si nu a subcontractant in intregime activitatile de proiectare a
instalatiilor SCB si TTR.

- fata de limitele si obiectul acordului de subcontractare, care nu pot
fi extinse, membrii Asocierii ... vor presta, in realitate, activitatile aferente
proiectarii instalatiilor SCB si TTR, intrucat serviciile de proiectare aferente
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etapei a ll-a, respectiv elaborare Proiect tehnic de Executie pentru
lucrarile CF, inclusiv instalatii CF, nu au fost subcontractate nici

subcontractantului ... SRL si nici, ulterior, subcontractantului ... ... SRL sau
unui alt subcontractant nominalizat.
- membrii Asocierii ... nu detin autorizatiile si agremente tehnice

AFER necesare, nefiind autorizati pentru a presta serviciile de proiectare
(inclusiv elaborare Proiect tehnic de Executie) a instalatiilor feroviare
(inclusiv SCB si TTR).

Raportat la cele mai sus expuse, aceasta considera ca se impune
respingerea acestei oferte.

B.3 Oferta Asocierii ... nu indeplineste cerinta minima de capacitate
tehnica privind experienta similara pentru proiectare.

Potrivit cerintei din fisa de date, pentru demonstrarea experientei
similare, ofertantul trebuia sa demonstreze ca a dus la bun sfarsit in
ultimii 5 ani servicii de elaborare si/sau actualizare si/sau revizuire de
Studii de Fezabilitate si/sau Proiecte tehnice si/sau [Proiecte tehnice si
Detalii de Executie] pentru lucrari de constructie noua si/sau largire si/sau
modernizare de autostrazi si/sau drumuri nationale si/sau drumuri expres
in valoare cumulata de minim 4.000.000 lei.

Potrivit documentatiei de oferta, pentru demonstrarea indeplinirii
cerintei minime de calificare privind experienta similara pentru proiectare,
Asocierea ... a beneficiat de sustinerea tehnica din partea tertului
sustinator ... ... SRL, care a prezentat in DUAE 4 contracte pentru
demonstrarea indeplinirii cerintei minime de calificare:

i. Servicii de proiectare, inginerie si alte servicii de consultanta
tehnica legate de acestea, necesare realizarii obiectivului de ...itii
,Proiectare si executie Autostrada ... - ... Drum de legatura, lotul 2, km
22+218- km 38+882" ("Referinta 1");

ii. Servicii de consultanta si asistenta tehnica pentru proiectare
necesara realizarii obiectivului de ...itii "Proiectare si executie
Autostrada ... - ... si Drum de legatura. Lot 1 km 0+000 - 22+218"
("Referinta 2");

iii. Reactualizarea studiului de fezabilitate, intocmire proiect tehnic si
detalii de executie pentru "Varianta de ocolire a municipiului ..., Etapa 2,
intre DN1F km 79+625 - D] 191C" ("Referinta 3");

iv. Act Aditional nr. 4 la Contractul de servicii nr. 25031 - 000- FCi-
UC42 -001 ("Contract relevant") pentru proiectarea Autostrazii ... - ...
- ..., sectiunea 1C ... - .... ("Referinta 4").

Pentru demonstrarea indeplinirii cerintei minime de calificare nr. 3,
ofertantul a transmis prin sprijinul subcontractantului - tert
sustinator, ... ... SRL, urmarea solicitarii autoritatii contractante din data
de 01.09.2021 privind documentele justificative actualizate (si nu la
momentul depunerii ofertelor, asa cum prevede documentatia de atribuire
si dispozitiile legale), urmatoarele documente:

I. Pentru Referinta 1:
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- Contractul de prestari servicii nr. 207/23.10.2014, incheiat intre
Asocierea ... ... ... ... SRL, in calitate de Bené€ficiar, si ... ... SRL, in
calitate de Prestator;

- Procesul Verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 103 din
03.07.2015;

- Avizul CTE-... nr. 4410/17.11.2014, prin care se avizeaza favorabil
documentatia in faza de Proiect tehnic;

- Factura emisa de ... in data de 07.11.2014, pentru Declaratia de
proiectare in valoare de 556.000 lei, fara TVA;

- Adresa ... din data de 24.10.2014, prin care a fost predata
Beneficiarului Declaratia de proiectare;

- Factura emisa de ... in data de 07.11.2014 pentru Proiect tehnic in
valoare de 626.600 lei fara, TVA;

- Adresa ... din data de 06.11.2014, prin care a fost predat
Beneficiarului Proiectul tehnic;

- Factura emisa de ... in data de 11.12.2014 pentru Detalii de
executie (care includ si listele de cantitati) in valoare de 687.579,60 lei
fara TVA;

- Adresa ... din data de 10.12.2014, prin care au fost predate
Beneficiarului Detaliile de executie.

IT. Pentru Referinta 2:

- Recom...area nr. 232/03.03.2015, emisa de ... ... ... SRL;
- Contractul de prestari servicii nr. 14.004/20.01.2014, incheiat
intre Asocierea ... ... ... , In calitate de Beneficiar si ... ... SRL, in calitate

de Prestator;

- Actele aditionale 1, 3, 4 la Contractul de prestari servicii nr.
14.004/20.01.2014; Proces Verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.
102 din 03.07.2015; Proces Verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.
104 din 03.07.2015;

- Factura emisa de ... in data de 02.06.2014, pentru Declaratie de
proiectare si Proiect tehnic in valoare de 1.581.843,06 +1.581.843,06 =
3.163.686,12 lei, fara TVA;

- Factura emisa de ... in data de 09.07.2014, pentru Detalii de
executie - plata partiala in valoare de 1.000.000 lei, fara TVA;

- Factura emisa de ... in data de 21.04.2015, pentru servicii de
proiectare suplimentare aferente realizarii Punctului de Control Trecere
Frontiera ... - cf Aditional 3 in valoare de 195.000 lei, fara TVA;

- Factura emisa de ... in data de 04.05.2015, pentru Detalii de
executie - plata finala in valoare de 281.843,06 lei, fara TVA;

- Factura emisa de ... in data de 25.06.2015, pentru Proiect tehnic si
Detalii de executie in valoare de 198.567,44 + 99-283,72 = 297-851,16
lei, fard TVA.

ITI. Pentru Referinta 3
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- Contractul de prestari servicii nr. 18/5002/20.02.2018, incheiat
intre ... SA, in calitate de Beneficiar si Asocierea ... ... SRL - ... & ... SRL,
in calitate de Prestator;

- Factura emisa de ... in data de 14.08.2019, pentru Studiu de
fezabilitate in valoare de 1.679.485,53 lei, fara TVA;

- Avizul nr. 10/10.04.2019, emis de Consiliul Interministerial de
avizare lucrari publice de Interes national si locuinte prin care se avizeaza
favorabil Studiul de Fezabilitate;

- Avizul CTE-... nr. 4818/13.02.2019 prin care se avizeaza favorabil
documentatia in faza de Studiu de Fezabilitate - reactualizare.

IV. Pentru Referinta 4:

- Actul aditional nr. 4 la Contractul de servicii nr. 25031-000-FC1-
UC42-0001, incheiat in data de 28.01.2014, intre ... SA, in calitate de
Beneficiar si ... ... SRL, in calitate de Prestator;

- Recom...area nr. 192/62190/15.09.2015, emisa de ... SA,

insa documentele mai sus mentionate nu probeaza indeplinirea
cerintei minime de calificare nr. 3, intrucat:

Pentru Referinta 1:

I. Conform prevederilor Contractului de prestari servicii nr.
207/23.10.2014, incheiat intre Asocierea ... ... ... ..., clauzele 3.5 si 20.1,
Beneficiarul contractului (care este Beneficiarul privat, Beneficiarul final
fiind ... SA) avea ,obligatia de a emite acceptul sau total sau partial (...)
sau, dupa caz, de a aproba situatia emisda de catre Prestator dupa
primirea din partea Inginerului sau Beneficiarului final a Instructiunii
privind Lipsa Obiectiunilor”, respectiv obligatia de a elibera Prestatorului
»Procesul-Verbal de Receptie pentru serviciile prestate (...) de indata ce
Serviciile de Proiectare pentru care Prestatorul ofera consultanta si
asistenta tehnica sunt finalizate in conformitate cu prezentul Contract si
dupa ce a fost eliberat pentru Beneficiar Certificatul de Receptie la
terminarea lucrarilor ce fac obiectul Contractului Principal”, insa niciunul
din aceste documente nu a fost prezentat ca document suport, si niciun
alt document care sa ateste receptia finala a serviciilor de proiectare
prestate.

Singurul document, dar care atesta receptia partiala (doar pentru o
faza intermediara de proiectare - Proiect tehnic), este Avizul CTE-... nr.
4410/17.11.2014, in cadrul caruia, insa, este mentionat ca Proiectant
Asocierea ...-..., fara nicio referire la ... ....

In situatia in care acest prestator ar fi fost nominalizat
subcontractant in cadrul contractului principal incheiat cu beneficiarul final
..., acesta (... ... ) ar fi trebuit sa fie mentionat intr-un astfel de document
(avizul CTE-...), obligatie impusa de prevederile Instructiunii ANAP nr.
2/2017, art. 14 alin. (3) lit. b).

Restul documentelor prezentate, fara prezentarea unui document
care sa ateste acceptarea/receptia serviciilor de proiectare, nu pot fi
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considerate documente cu valoare probanta pentru ducerea la bun sfarsit
a serviciilor.

In acest context, referinta 1 prezentata de catre Asocierea ... in
scopul probarii indeplinirii cerintei nr. 3, nu putea fi luata in considerare.

II. Pentru Referinta 2, Recom...area nr. 232/03.03.2015, emisa de
catre ... ... ... SRL, in calitate de membru al Asocierii ... ... = e e SRL,
Beneficiar privat al proiectului (Beneficiarul final ... SA), atesta finalizarea
serviciilor de proiectare in data de 22.07.2014, situatie in care contractul
prezentat nu se incadreaza in perioada de referinta, respectiv 12.08.2014
- 26.09.20109.

Ulterior emiterii acestei recom...ari, au mai fost incheiate 4 acte
aditionale la contractul de prestari servicii nr. 14.004/20.01.2014, insa
pentru aceste servicii suplimentare de proiectare niciun document
justificativ privind acceptarea/receptia serviciilor nu a fost prezentat, desi
exista aceleasi prevederi ale contractului de prestari servicii ca in cazul
Referintei 1, respectiv clauzele 3.5 si 20.1.

Pentru aceasta referinta nici macar Avizul CTE-... pentru
documentatia de proiectare nu a fost prezentat, doar procesele-Verbale
de receptie la terminarea lucrarilor (unul pentru lucrarile proiectului
principal - Autostrada ... - ... si Drum de legatura, Lot 1 km 0+000 - km
22+218, si unul pentru amenajarea punctului de control la trecerea
frontierei), care demosntreaza doar acceptarea/receptia executarii
lucrarilor de catre Antreprenorul general ...-..., nicidecum nu pot fi
considerate documente care sa ateste finalizarea serviciilor de proiectare
prestate de ....

In mod similar, petenta aratd c8 emiterea unor facturi nu
echivaleaza cu acceptarea de catre Beneficiar a serviciilor prestate, asa
cum este prevazut in conditiile contractuale ale contractului de prestari
servicii nr. 14004/20.01.2014 si cerintele documentatiei de atribuire
privind modalitatea in care ofertantul este obligat sa dovedeasca
aspectele impuse.

Mai mult, in eventualitatea in care pentru aceasta referinta s-ar fi
prezentat documentele suport necesare pentru a putea fi luata in
considerare, valoarea serviciilor proiectate ar trebui atent calculata.
Contractul in cauza este un contract relicitat, obiectul sau fiind
continuarea si finalizarea lucrarilor la autostrada ...-..., Lotul 1 intre
kilometri 0+000-22+218 precum realizarea unui drum de legatura, in
lungime de 6,62 kilometri, intre DN7 ... si autostrada - km 0+000 - km
6+627. Avand in vedere ca valorile prezentate in cadrul referintei nu fac
diferenta intre proiectarea lucrarilor la autostrada, respectiv pentru
lucrarile aferente drumului de legatura, o atentie sporita trebuia acordata
si clarificarii acestui aspect. Astfel, oferta Asocierii ... a fost desemnata
castigatoare fara ca referinta sa fie, efectiv, probata si fara ca valoarea
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posibil a fi luata in considerare sa fie demonstrata, asa incéat nici Referinta
2 nu putea fi considerata concludenta pentru respectarea Cerintei nr. 3.

ITI. Pentru Referinta 3, documentele prezentate probeaza prestarea
si ducerea la bun sfarsit in ultimii 5 ani a serviciilor de proiectare -
revizuire Studiu de Fezabilitate pentru Varianta de Ocolire
Municipiului ..., In valoare de 1.679.483,53 lei, fara TVA, valoare care ins
corespunde Prestatorului Asocierea ... ... SRL - ... &... S.R.L.

Procentul in asociere declarat de ofertantul Asocierea ... aferent
lui ... este de 70%, insa nu a fost prezentat niciun document care sa
ateste aceasta informatie. Cu toate acestea, ... a apreciat ca fiind
concludente niste informatii care nici macar nu i-au fost prezentate.

Asadar, apreciaza ca fiind incert daca Referinta 3 poate fi sau nu
considerata relevanta, aspect pe care ... nu I-a analizat, desi cerinta era
una valorica, iar procentul detinut in asociere trebuia probat in vederea
luarii in considerare a unei sume clare, determinate si probate.

IV. Pentru Referinta 4, recom...area nr. 192/62190/15.09.2015
emisa de ... SA atesta data finalizarii serviciilor de proiectare in data de
05.06.2014, ceea ce plaseaza acest contract in afara perioadei de
referinta, respectiv 12.08.2014 - 26.09.2019.

Astfel, contestatoarea concluzioneaza ca acest contact nu a fost luat
in considerare la indeplinirea cerintei minime de calificare privind
experienta similara, fapt care reiese si din analiza comisiei de evaluare
(Grila de verificare a documentelor justificative prezentate de
Asocierea ..., pag 32/43).

Raportat la cele mai sus expuse, considera ca se impun urmatoarele
concluzii privind modalitatea de indeplinire, de catre Asocierea ..., a
cerintei nr. 3:

- Asocierea ... nu a transmis pentru niciun contract, dintre cele
prezentate ca referinta in vederea indeplinirii cerintei minime de calificare,
documente suport din care sa reiasa toate elementele necesare pentru
confirmarea indeplinirii cerintei nr. 3, insa cu toate acestea, raspunsurile
sale au fost considerate concludente, iar cerinta indeplinita;

- Referintele nr. 1 si nr. 2 nu trebuie luate in considerare pentru
indeplinirea cerintei minime de calificare in discutie; ... ... , tert (ale carui
documente trebuiau prezentate mult anterior), nu are calitatea de
subcontractant nominalizat si aprobat de catre Beneficiarul final al
proiectelor - ... SA;

- Referinta nr. 3 are o valoare insuficienta pentru a indeplini cerinta
minima de calificare nr. 3, respectiv 1.175.638,47 lei, fara TVA - valoarea
aferenta ... (70% din valoarea Studiului de Fezabilitate de 1.679.483,53
lei, fara TVA). Aceasta referinta, ar putea fi luata in considerare numai
sub conditia demonstrarii procentului de participare ... in cadrul
contractului (proba care nu a fost administrata);

Referinta nr. 4 este in afara perioadei aferente ultimilor 5 ani.

a
a
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Prin urmare, apreciaza ca Asocierea ... a esuat (si) in respectarea
cerintei nr. 3 de calificare, insa acest aspect a fost, din nou, tolerat de
catre ...

B.4 In continuare, contestatoarea prezinta cateva considerente
rezultate din studiul dosarului la sediul ..., respectiv:

- ... restrictioneaza, in mod discretionar si nejustificat, posibilitatea
de fotocopiere, in conditiile in care nicio dispozitie legala nu justifica o
asemenea abordare;

- limiteaza accesul la documentele suport DUAE si clarificarilor care
le privesc, in conditiile in care nici legea, nici declaratia ofertantului insusi
nu se refera la aceasta categorie de documente;

- sunt oferite spre studiu foldere lipsite de continut (goale);

- a fost cenzurat, nejustificat, atat rationamentul propriu membrilor
comisiei, dar si intrebarile adresate ofertantilor, care nu s-ar justifica a fi,
in realitate, cenzurate;

- inlocuirea subcontractantilor in etapa de verificare a documentelor
suport DUAE este tolerata de catre ...;

- Prin clarificarile adresate, ... creeaza premise artificiale de
modificare a structurii ofertei;

- Fara a clarifica si verifica respectarea cerintei nr. 3 de calificare de
catre Asocierea ..., ... a respins ca neconcludenta oferta cu 38.243.992
mil mai ieftina, astfel ca eficienta utilizarii fondurilor publice a fost flagrant
incalcata.

Concluzionand, contestatoarea arata ca:

- oferta ... a fost respinsa sub pretextul neconcludentei raspunsurilor
la clarificare, in conditiile in care nimic din motivarea ... nu releva macar
un singur aspect vizat de intrebarile de clarificare adresate cu privire la
care ... sa nu fi formulat un raspuns obiectiv, probat si corect;

- ... Indeplineste cerintele de calificare nr. 2 si 4;

- oferta Asocierii ... a fost modificata cu prilejul clarificarilor adresate
sub pretextul verificarii documentelor suport DUAE;
- oferta Asocierii ... nu respecta cerinta de calificare nr. 3;

- incalcarea flagranta a principiilor legalitatii, egalitatii de tratament,
tran...rentei si asumarii raspunderii plaseaza ... intr-o evidenta eroare.

Astfel, contestatoarea considera ca singurul remediu posibil, in
conditiile date, ramane admiterea prezentei contestatii.

Cu adresa nr. 93496/16.11.2021, inr...tratda la Consiliu sub nr.
59727/16.11.2021, autoritatea contractanta a transmis punctul sau cu
privire la contestatia depusa de ... ... ... ... ... ... ... ..., solicitand
respingerea acesteia ca neintemeiata.

Preliminar, autoritatea contractantda arata ca dupa finalizarea
procesului de reevaluare, in conformitate cu cele dispuse de catre Curtea
de Apel ... prin Decizia Civila nr. ..., dupa aprobarea raportului procedurii
de atribuire nr. 24/12049/21.10.2021, a comunicat ofertantilor rezultatul
procedurii de atribuire in data de 21.10.2021.
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Astfel, ofertant castigator a fost desemnat a fi Asocierea ... ... & C ...
...... - ... ..., cu pretul de 815.075.249,74, lei, fara TVA, aceasta fiind
corespunzatoare din punct de vedere al cerintelor documentatiei de
atribuire, cu un punctaj total de 95,81 de puncte, din care 45,81 de
puncte pentru componenta financiara si 50 puncte pentru componenta
tehnica.

Oferta depusa de ... a fost declarata inacceptabila potrivit
prevederilor art. 134 alin. (5) si art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr.
395/2016, coroborat cu prevederile art. 215 alin. (4) din Legea nr.
98/2016 si, pe cale de consecinta, a fost respinsa potrivit prevederilor art.
137 alin. (1) din acelasi act normativ.

B. In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei ca oferta sa a fost
respinsa ca urmare a unei pretinse neconcludente a raspunsurilor la
solicitarile de clarificare referitoare la demonstrarea respectarii cerintelor
nr. 2 si 4, autoritatea sustine ca motivele pentru care oferta depusa de
acest ofertant a fost respinsa au fost consemnate in Procesul Verbal nr.
24/10014/01.09.2021, acestea fiind preluate in cuprinsul comunicarii
rezultatului procedurii.

Astfel, comisia de evaluare a analizat contractele declarate de
ofertant in DUAE privind cerinta nr 2 si nr. 4, unde ofertantul a declarat
pentru indeplinirea acestor doua cerinte, Contractul Proiectarea -
Constructia - Finantarea - Operarea - Intretinerea si Exploatarea
Autostrazii Corint - Tripoli - Kalamata si a Ramurii Lefktro - ...rta, aspect
consemnat de comisia de evaluare la pagina 33 din grila de verificare
documente justificative, anexa la procesul verbal nr.
24/10014/01.09.2021.

Din documentele prezentate de ofertant in demonstrarea indeplinirii
celor doua cerinte (Certificatul emis de ... SA in data de 02.08.2019, cu
nr. MRS-20190802-176963, certificat emis de ... SA, cu nr. MRS-
20210831- 185513), ca raspuns la solicitarea comisiei de evaluare nr.
24/8923/06.08.2021, comisia de evaluare nu a putut identifica serviciile
prestate, respectiv lucrarile executate de catre ..., ci doar participarea
acestuia in cota de 13,33%.

Desi prin solicitarea de clarificare nr. 24/9766/26.08.2021, comisia
de evaluare a descris ceea ce a constatat, ofertantul a transmis

certificatulul emis de catre Beneficiarul privat al proiectului - ... SA, cu nr
MRS-20210831-185513 ce cuprinde, la fel ca certificatul initial prezentat,
o descriere a activitatilor realizate de consortiul ,... S.A. -...S.A. — ...

(Consortiul ...), in care este precizat ca in cadrul proiectului, printre altele,
au fost proiectate si construite poduri si lucrari tehnice, respectiv ca ... a
participat atat la elaborarea proiectelor, cat si la construirea tuturor celor
13 poduri noi.

Totodata, a precizat ca suma aferenta ..., ce vizeaza costurile de
proiectare pentru podurile noi cu lungime mai mare de 150 de metri din
cadrul Proiectului se ridica la 427.369,30 €, iar suma ce se refera la
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costurile de constructie pentru podurile noi cu lungime mai mare de 150
de metri din cadrul proiectului se ridica la 7.111.767,96 €, fara a indica, in
mod clar, tipul lucrarilor de arta si lungimile aferente serviciilor
prestate/lucrarilor realizate de ....

Asadar, documentul nou anexat la raspunsul transmis a continut
aceleasi elemente privind participarea ... in Consortiul ..., fara a raspunde
concludent la solicitarea comisiei de evaluare.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei ca ... demonstreaza
indeplinirea cerintei nr. 2 prin al doilea contract prezentat, respectiv
lucrarile executate la proiectul ,Constructia Tronsonului Rutier
-Kass...reia al Circuitului Rutier Kass...ra jud. ...", autoritatea arata ca
acest contract a fost declarat de ofertant in DUAE pentru indeplinirea
cerintei 1.

Comisia de evaluare a analizat adeverinta privind lucrarile executate

la proiectul ,Constructia Tronsonului Rutier ... - Kass...reia al Circuitului
Rutier Kass...ra jud. ...", emisa de Directia Generala de Planificare si
Infrastructuri - Directia Proiecte tehnice Subdirectia Proiecte de

Transporturi Sectia Constructii Proiecte de Transporturi nr. 427113/7186
din 13.11.2017, insa din aceasta nu se poate identifica indeplinirea
cerintelor privind executarea de lucrari de poduri, aspect consemnat in
procesul verbal nr 24/10014/01.09.2021.

Comisia de evaluare nu a avut in vedere acest al doilea contract
pentru demonstrarea indeplinirii cerintei nr. 2, deoarece acesta a fost
declarat de catre ofertant in DUAE depus pentru cerinta nr. 1, in
consecinta documentele justificative transmise au fost analizate tocmai
referitor la demonstrarea indeplinirii cerintei nr 1, aspect consemnat la
pagina 26 din grila de verificare documente justificative, anexa la procesul
verbal nr. 24/10014/01.09.2021, iar afirmatia din contestatie cu privire la
acest aspect este nefondata.

In ceea ce priveste afirmatia din contestatie ca ... a realizat serviciile
de proiectare aferente Contractului ..., aspect confirmat de conventia
privata incheiata intre membrii consortiului si ... in data de 01.07.2016,
comisia de evaluare, prin solicitarea de clarificare nr.
24/19166/26.08.2021, a cerut documente justificative din care sa rezulte
care sunt serviciile prestate/lucrarile executate, insa ofertantul a ales sa
nu transmita un document (confirmativ), asa cum este citat in
contestatie, dar totusi considera drept concludent raspunsul la solicitarea
comisiei de evaluare.

Avand in vedere cele prezentate, comisia de evaluare isi mentine
punctul de vedere si considera contestatia depusa de ... ca fiind
nefondata.

In ceea ce priveste sustinerea din contestatie ca autoritatea
contractanta, in mod gresit, partinitor si nejustificat a desemnat oferta
Asocierii ... castigatoare, in conditiile in care acest ofertant nu putea
inlocui subcontractanti in etapa de verificare a documentelor suport
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DUAE, fara ca autoritatea contractanta sa fi solicitat aceasta masura
explicit, comisia de evaluare considera ca finlocuirea celor 3
subcontractanti nu contravine prevederilor documentatiei de atribuire, in
sensul ca cei 3 subcontractanti au fost inlocuiti o singura data, pentru
partea din contract pe care acestia o vor indeplini efectiv, astfel:

1. Din cauza intrarii in faliment, SC ... SRL a fost inlocuit cu SC ... ...
SRL, care va realiza, conform Acord de Subcontractare incheiat in
06.09.2021:

Mutari/protejari utilitati gaze JP (Joasa presiune);

Mutari/protejari utilitati gaze AP (alta presiune);

Mutari/protejari instalatii de imbunatatiri funciare;

Mutari/protejari utilitati titei si produse petroliere;

2. Intrucat nu au fost prelungite agrementele AFER, ... SA a fost
inlocuit cu ... ... SRL care va realiza, conform Acord de Subcontractare
incheiat in 14.09.2021: intocmirea documentatiilor necesare pentru
avizele CN, CF, CFR SA si MT Depunerea si sustinerea documentatiilor la
CN, CF, CFR SA si MT;

3. Din cauza existentei unei situatii de excludere (document
constatator negativ) ... a fost inlocuit cu ... ... ... SRL care va realiza,
conform Acord de Subcontractare incheiat in 14.09.2021, lucrarile de
executie relocare retele de telecomunicatii CF.

Capacitatea tehnico/profesionala a subcontractantilor nou propusi a
fost analizatda de comisia de evaluare si a fost consemnata in grila de
verificare documente justificative, anexa la Procesul verbal nr.
24/11164/30.09.2021, subcontractantii nou propusi, ... ... SRL si ... ...

..SRL, indeplinind cerintele privind detinerea de autorizatii/agremente
ferovigre pentru SCB si TTR.

In ceea ce priveste contestarea modalitatii de evaluare a indeplinirii
de catre ... a cerintei nr. 3, aspectele privind documentele justificative
analizate sunt consemnate in Grila de Verificare Documente Justificative -
Anexa la Procesul verbal nr. 24/11164/30.09.2021.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei ca oferta Asocierii ... nu
indeplineste cerinta minima de capacitate tehnica (cerinta nr. 3) privind
experienta similara pentru proiectare, autoritatea contractanta precizeaza
ca potrivit documentelor depuse in oferta, pentru demonstrarea
indeplinirii cerintei minime de calificare privind experienta similara pentru
proiectare, Asocierea ... a beneficiat de sustinerea tehnica din partea
tertului sustinator ... ... SRL.

In conformitate cu DUAE completat de catre tertul sustinator ... ...
SRL, au fost prezentate 4 contracte pentru demonstrarea indeplinirii
cerintei minime de calificare, respectiv:

1. Servicii de proiectare, inginerie si alte servicii de consultanta si
asistenta tehnica legate de acestea necesare realizarii obiectivului de ...itii
,Proiectare si executie Autostrada ... - ... si Drum de legatura, lotul 2, km
224218 - km 38+882";
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2. Servicii de consultanta si asistenta tehnica pentru proiectare
necesara realizarii obiectivului de ...itii ,Proiectare si executie
Autostrada ... - ... si Drum de legatura. Lot 1 km 0 + 000-22+ 218”;

3. Reactualizare studiu de fezabilitate, intocmire proiect tehnic si
detalii de executie pentru ,Varianta de ocolire a municipiului ..., Etapa 2,
intre DN1F km 79+625 - DJ 191C”;

4. Act Aditional nr. 4 la Contractul de servicii nr. 25031 - 000 - FC1 -
UC42 - 0001 ("Contract relevant") pentru proiectarea Autostrazii ... - ...
- ..., sectiunea 1C Sighisoara - Tg. Mures.

Autoritatea, in contradictie cu sustinerilor ... conform carora, pentru

demonstrarea indeplinirii cerintei minime de calificare nr. 3, ... ... &
C ... ... ...~ ... ... ar fi transmis justificative actualizate pentru
demonstrarea sustinerii ... ... SRL, urmare a solicitarii autoritatii

contractante din data de 01.09.2021, nu la momentul depunerii ofertelor,
autoritatea precizeaza ca in data de 26.09.2019, ora 15:00, cand
termenul limita de primire a ofertelor in sistemul electronic SEAP a
expirat, ofertantul asocierea a incarcat in SEAP, impreuna cu toate
documentele solicitate prin documentatia de atribuire si DUAE.

Referindu-se la DUAE-ul depus de catre tertul sustinator ... ... SRL,
autoritatea contractanta considera afirmatiile contestatoarei ca fiind
nefondate, iar evaluarea comisiei corecta si in acord cu rigorile legii.

In ceea ce priveste critica privind restrictionarea accesului la dosarul
achizitiei, autoritatea contractanta arata ca nu a acordat accesul la
documentele declarate confidentiale de ofertanti, si nici la documentele
elaborate de comisia de evaluare care preiau/redau informatiile declarate
confidentiale de catre ofertanti, respectiv corespondenta privind
propunerile tehnice si financiare, grile de evaluare/reevaluare privind
propunerile tehnice, precum si acele parti din procesele verbale de
evaluare/reevaluare care vizeaza aspectele de natura tehnica si
financiara.

Prin urmare, autoritatea contractanta nu a putut acorda accesul la
propunerea tehnica, propunerea financiara, raspunsurile la clarificari cu
privire la propunerea tehnica si financiara depuse de ofertanti si nici la
documentele comisiei de evaluare privind analiza propunerilor tehnice si
financiare ale ofertantilor.

In ceea ce priveste critica ce vizeaza respingerea, ca neconcludentad,
a ofertei cu 38.243.992 mil mai ieftind, autoritatea arata ca eficienta
utilizarii fondurilor publice reprezinta aplicarea procedurilor de atribuire
competitionale si utilizarea de criterii care sa reflecte avantaje de natura
economica ale ofertelor in vederea obtinerii raportului optim intre calitate
Si pret.

In acest sens, considera ca in elaborarea documentatiei de atribuire,
autoritatea contractanta a respectat in totalitate reglementarile legale in
vigoare in privinta unei aplicari corecte a principiului utilizarii eficiente a
fondurilor publice.
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Avand in vedere cele prezentate, comisia de evaluare isi mentine
modalitatea de reevaluare a ofertelor si considera contestatia ... ca fiind
nefondata, motiv pentru care autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei, considerand neintemeiate solicitarile acesteia, structurata in
jurul unor simple aprecieri, prezumtii si opinii subiective.

Prin cererea de interventie voluntara formulata, ... ... & ... solicita
admiterea in principiu a cererii de interventie si respingerea contestatiei
formulate ca neintemeiata.

In ceea ce priveste admisibilitatea cererii de interventie,
intervenienta face trimitere la dispozitiile art. 17 din Legea nr. 101/2016
si la dispozitiile Codului de procedura civila, care prevad ca oricine are
interes poate interveni intr-un proces care se judeca intre partile
originare.

Autoarea interventiei arata ca justifica un interes legitim si actual in
participarea la judecata contestatiei, intrucat oferta sa a fost declarata
castigatoare, acest drept fiind contestat, prin demersul sau urmarind
protejarea acestuia.

In ceea ce priveste lipsa de interes in formularea criticilor referitoare
la oferta sa, arata ca ... nu a formulat niciun capat de cerere subsidiar
referitor la anularea procedurii. Asadar, ... urmareste prin demersul sau
exclusiv declararea ofertei sale ca fiind castigatoare in prezenta
procedura, iar nu anularea procedurii si eventualitatea participarii la o
noua procedura.

Astfel, in conditiile in care ... nu a inteles sa urmareasca
eventualitatea initierii unei noi proceduri de atribuire a unui contract de
achizitii publice, intervenienta considera ca se impune respingerea
criticilor referitoare la oferta sa ca fiind lipsite de interes.

In sustinere, invoca jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene - Cauza C-131/16, Archus sp. z 0.0., Gama Jacek Ltpik.

Invocand netemeinicia criticilor referitoare la modalitatea de
evaluare a ofertei ...:

(i) Experienta similara declarata in DUAE, raportat la dispozitiile fisei
de date, punctul III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, pentru
justificarea experientei similare operatorul economic trebuia sa
completeze DUAE, urmand ca ofertantul clasat pe primul loc sa prezinte
documente emise de beneficiarul lucrarilor pentru a confirma cele
declarate pe proprie raspundere in DUAE.

Ofertantul, atunci cand a completat DUAE, a declarat pentru
cerintele 1, 2, 3, 4 ca experienta similara va fi justificata cu proiectul
Proiectarea - Constructia - Finantarea - Operarea - Intretinerea
Exploatarea Autostrazii Corint -Tripoli - Kalamata si a Ramurii Lefktro
-...rta".

Pentru Cerinta 1 privind experienta similara si exclusiv cerinta 1 a
fost declarat si proiectul: ,Constructia Tronsonului Rutier ... -Kass...reia al
Circuituiui Rutier Kass...ra jud. ..." (Anexa 2- DUAE ...).
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Prin raspunsurile la solicitarea de clarificari si prin contestatia
formulata, operatorul economic pretinde ca autoritatea contractanta ar fi
trebuit sa aiba in vedere, pentru justificarea experientei similare si
constructia Tronsonului Rutier ...-Kass...reia al Circuituiui Rutier Kass...ra
jud. ..., insa operatorul economic nu poate modifica prin raspunsurile la
solicitarile de clarificari oferta depusa.

In conformitate cu Instructiunile din Notificarea privind utilizarea
DUAE 1in procedurile de atribuire a contractelor de achizitie
publica/sectoriale publicata in septembrie 2016, autoritatea contractanta
are dreptul sa solicite clarificari exclusiv cu privire la inadvertentele de
forma aparute in completarea DUAE, in conditiile in care informatiile sunt
sustinute de alte precizari existente la nivelui aceluiasi DUAE sau a DUAE
depus de subcontractant/tert sustinator/asociat.

Prin urmare, considera ca autoritatea contractanta in mod corect a
solicitat clarificari exclusiv cu privire la acest proiect, ceea ce a confirmat
faptul ca raspunsul ... este neconcludent.

De asemenea, arata ca raportat la cele completate in DUAE de
operatorul ..., nici Consiliul nu este tinut sa verifice proiectul ,Proiectarea
- Constructia - Finantarea - Operarea - Intretinerea si Exploatarea
Autostrazii Corint -Tripoli - Kalamata si a Ramurii Lefktro -...rta, astfel
cum pretinde ontestatorul.

Asadar, operatorul economic nu a justificat cu documentele puse la
dispozitia autoritatii contractante experienta similara pentru cerintele 2 si
4.

In ceea ce priveste Proiectul , Proiectarea - Constructio -Finantorea
- Operarea - Intretinerea si Exploatarea Autostrazii Corint - Tripoli -
Kalamata si a Ramurii Lefktro -...rta", intervenienta arata ca acesta nu se
incadreaza in perioada de referinta.

Astfel, potrivit informatiilor de pe site-ul Ministerului Infrastructurii si
Transporturilor din ..., podurile pretins a fi executate au fost date in trafic
pana in anul 2013, declarand ca Autostrada Corint - Tripoli - Kalamata si
Lefktro - ...rta a fost executata pe portiuni, in perioade de timp diferite,
pana la nivelul anului 2012 fiind executata si data in functiune 92% din
aceasta autostrada, in anul 2016, fiind data in trafic diferenta de 8% din
autostrada.

Valoarea lucrarilor a fost de 9,5 milioane de euro, insa operatorul
economic a prezentat o recom...are continand toate podurile care au
executate in perioade diferite de timp si care au fost receptionate in afara
perioadei de referinta impuse prin DUAE, toate podurile prezentate fiind
receptionate si date in trafic in anul 2012, astfel ca nu se incadreaza in
perioada de referinta impusa de documentatia de atribuire.

Intervenienta subliniaza ca valorile prezentate in recom...area emisa
depasesc cu mult valoarea de 9,5 milioane de euro, pe care Ministerul
Transporturilor a declarat-o pentru lucrarile receptionate in anul 2016.
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In continuare, aceasta aratd cd din documentele depuse nu rezult3
ca ... a realizat proiectarea si executia unui pod de peste 150 m, ci ca a
realizat executia unor parti de poduri. Fata de acest aspect, considera ca
se impun a se efectua urmatoarele clarificari: (i) ... a facut parte dintr-o
asociere, avand un procent de 13,3%; (ii) Asocierea din care a facut parte
... u a executat niciun pod intreg; (iii) Asocierea din care a facut parte ...
nu a proiectat podurile (iv) ... a constuit pro cauza documente care
contrazic aspectele aratate anterior prin documentele depuse.

Astfel, ... pretinde ca ar fi executat in integralitate podurile de pe
Autostrada Corint -Tripoli - Kalamata si Lefktro -...rta, desi aceasta a
participat in asociere cu un procent de 13,3%, insa atunci cand participa
in asociere operatorii economici pot utiliza experienta similara in raport cu
lucrarile efectiv realizate. Operatorul economic nu poate utiliza experienta
similara a celorlalti membrii ai asocierii, putand utiliza exclusiv experienta
similara in raport cu procentul cu care a participat in asociere, in acest
sens fiind si Instructiunea ANAP nr. 2/2017, art. 14, punctul B.2.

De asemenea, din documentul nr. MRS-20210831-185513 constituit
pro-causa la data de 31.08.2021, rezulta ca Asocierea din care face parte
operatorul economic nu a executat niciunul dintre podurile care se
regasesc pe autostrada Corint -Tripoli - Kalamata si Lefktro -...rta, in
intregime. Aceasta a executat fie un segment dreapta, fie un segment
stanga din poduri, fara a fi vreo mentiune cu privire la executia in
integralitate a unui pod dintre cele pretinse drept experienta similara.

Totodata, intervenienta arata ca documentul nu a fost emis de
beneficiarul final al proiectului, din acelasi document reiesind ca valorile
declarate cu privire la aceste poduri sunt sub 15% din valoarea de piata.

Spre exemplificare, intervenienta prezinta podul inainte de tunelul
Sterna (GEO9TEO06) in care se declara o suma pe proiectare pod ... de
44.726,54 euro, o valoare care este sub 15% din valoarea cu care se
proiecteaza un astfel de pod in mod obisnuit. In ceea ce priveste valoarea
declarata pentru constructia podului, 624.312,53 euro, aceasta este sub
18% din pretul utilizat in mod obisnuit in piata pentru constructia unui
astfel de pod.

In ceea ce priveste proiectarea podurilor, singura mentiune
referitoare la aceasta activitate este accea ca ... ar fi ,participat la
elaborarea proiectelor”, o astfel de participare nefiind de natura sa
dovedeasca indeplinirea cerintei de calificare care presupune dovedirea ca
a dus la bun sfarsit ,servicii de elaborare si/sau actualizare si/sau
revizuire de Studii de Fezabilitate si/sau Proiecte tehnice si/sau Proiecte
tehnice si Detalii de Executie”.

Prin urmare, valorile declarate sunt disproportionate si dovedesc ca

nu detine o experienta realda cu privire la proiectele pretins a fi
executate, ci o ,experienta" declarata prin documente constitute pro
causa.
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Intervenienta subliniaza, totodata, ca l...latia ...a interzice ca acelasi
operator economic care a realizat proiectarea obiectivului de ...itie sa
realizeze si executia lucrarilor, respectiv dispozitiile art. 118 din Legea nr.
4412/2016, precum si art. 39 si 40 din Legea nr. 3316/2005, ramase in
vigoare prin paragraful 1 al articolului 399 din Legea nr. 4412/2016. Din
aceste dispozitii legale rezulta ca o societate de constructii din ... care a
realizat proiectarea unui obiectiv de ...itie si a semnat proiectarea, nu
poate fi antreprenor general in perioada de executie a aceluiasi obiectiv
de ...itie.

In acest context, intervenienta considera ca fiind evident ca
Lparticiparea"” la ,elaborarea proiectelor” nu justifica indeplinirea cerintei
privind experienta similara. Asadar, operatorul economic prezinta
informatii trunchiate si eronate cu privire la lucrarile si serviciile
executate. De asemenea, subliniaza ca prin raportare la dispozitiile
legale ...e, nici obiectivul de ...itie Constructia Tronsonului Rutier ...
-Kass...reia al Circuitului Rutier Kass...ra jud. ... nu putea fi proiectat si
executat de acelasi operator economic, din r...trele ...e, reiesind ca acesta
nu are drept de proiectare a lucrarilor de constructii de drumuri.

In ceea ce priveste sustinerea ca experienta similara ... ar fi fost
deja transata prin Decizia Civila nr. 2147/18.11.2020, intervenienta arata
ca aceasta sustinere este neintemeiata, intrucat aceasta decizie se
raporteaza exclusiv la etapa verificarii DUAE, si nu la etapa verificarii
ofertantului clasat pe locul 1, care are obligatia de a depune si documente
in justificarea experientei simiiare, nu doar o declaratie pe proprie
raspundere, respectiv DUAE.

Prin urmare, considera ca autoritatea contractanta in mod corect a
constatat ca ... nu indeplineste cerinta privind experienta similara pentru
proiectarea si constructia de poduri.

In ceea ce priveste criticile referitoare la modalitatea de evaluare a
ofertei ...- ..., intervenienta le considera neintemeiate

In ceea ce priveste critica ce vizeaza (i) modalitatea de inlocuire a
subcontractantilor si  (ii) modificarea limitelor acordurilor de
subcontractare initial prezentate, aceasta arata punctual:

(i) modificarea subcontractantului intr-o procedura de atribuire este
reglementata de dispozitiile art. 170 si art. 174 din Legea nr. 98/2016, iar
aceste dispozitii nu limiteaza numarul subcontractantilor care vor fi
inlocuiti, ci doar inlocuirea o singura data a fiecarui subcontractant.

Intervenienta subliniaza ca situatiile care au determinat inlocuirea
subcontractantilor au aparut ulterior depunerii ofertei in procedura de
atribuire si au fost cauzate de perioada lunga de evaluare.

Astfel, operatorul economic ..., care desi la momentul depunerii
ofertei detinea autorizarile pentru a executa lucrarile care i-au fost
atribuite, din cauza duratei lungi a procedurii de atribuire, acesta s-a aflat
in imposibilitatea de a mai prelungi autorizarea. In acest sens, a fost
prezentat autoritatii contractante operatorul economic care detine
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autorizarile impuse de lege pentru executarea lucrarilor ce fac obiectul
acordului de subcontractare si care isi asuma obligatia executarii acelorasi
lucrari in aceleasi conditii ca subcontractantul .... Din acordurile de
subcontractare ale acestor operatori economici rezulta ca acestea sunt
identice, atat din perspectiva obiectului acordului de subcontractare, cat si
din perspectiva procentului de subcontractare, singurul aspect modificat
fiind una dintre partile acordului.

In ceea ce priveste operatorul economic ..., autoritatea contractanta
a decis inlocuirea acestuia urmare a unui certificat constatator negativ
obtinut in luna martie a acestui an (oferta fiind depusa in anul 2019).

In ceea ce priveste sustinerea potrivit careia Asocierea nu ar fi putut
inlocui subcontractanti in etapa de verificare a documentelor suport
DUAE, intervenienta arata ca legea nu impune o anumita perioada de
evaluare pentru inlocuirea subcontractantilor. Mai mult, legea prevede ca
inlocuirea subcontractantilor se impune atunci cand se constata existenta
unui caz de excludere sau atunci cand se constata ca subcontractantul nu
are capacitatea tehnica si profesionald, insa aceste situatii sunt constatate
tocmai in etapa de verificare a documentelor depuse in justificarea DUAE.

In ceea ce priveste sustinerile ... referitoare la faptul ca Asocierea
nu ar fi subcontractat lucrarile de proiectare si executie aferente TTR si
SCB, intervenienta le considera neintemeiate, intrucat ... dovedeste o
vadit neintelegere a lucrarilor ce fac obiectul contractului.

Autoritatea contractanta, verificand atat obiectele acordurilor de
subcontractare, cat si concordanta cu oferta tehnica, a constatat ca
aceste lucrari sunt subcontractate, solicitdnd in mod expres autorizarile
subcontractantilor nominalizati, prin adresa nr. 24/10511/14.09.2021,
constatarea 13 si 14, obiectul acordului de subcontractare cuprinzand
ambele tipuri de instalatii, aspect confirmat de autoritatea contractanta.

Cum lucrarile legate de calea ferata nu fac parte din obiectul
principal al contractului, care consta in realizarea unei autostrazi, iar nu in
realizarea unei lucrari de cale ferata, caietul de sarcini contine exprimari
generale si eliptice. Pentru determinarea pretului contractului, respectiv
procentului de subcontractare, Antreprenorul general a solicitat din partea
subcontractorului o oferta, din continutul careia rezulta explicit ca
activitatea acestuia consta si in SCB si in TTR. Mai mult, ambii
subcontractori au facut dovada, inclusiv la solicitarea autoritatii
contractante, ca detin autorizarile specifice proiectarii si executiei SCB si
TTR, iar valoarea ofertei corespunde procentului de subcontractare
declarat in Acordul incheiat.

Aceeasi conduita se regaseste si cu privire la ..., in conditiile in care
acordul de subcontractare este clar in sensul in care subcontractantul ...
urma sa execute atat proiectare pentru SCB, cat si pentru TTR. ...,
potrivit continutului acordului de subcontractare, va realiza toate
documentele necesare pentru Avizele CN, CF, CFR SA si ministerul
Transporturilor, ceea ce include si proiectare SCB.
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Intervenienta subliniaza ca operatorul ... detinea, la momentul
depunerii ofertei, autorizatie pentru proiectare SCB si TITR, iar
operatorul ... detine autorizatie pentru ambele categorii de instalatii.

Asadar, considera ca alegatiile ... sunt lipsite de suport si realizate
doar pentru a genera confuzii.

Referitor la experienta similara a tertului sustinator, documentele in
justificarea experientei similiare au fost depuse odata cu acordul de
sustinere si redepuse in aceasta etapa, acestea dovedind experienta
similara pentru indeplinirea cerintelor de calificare privind proiectarea.

In acord cu art. 13 alin. (2) din Instructiunea ANAP nr. 2/2017,
autoritatea contractanta este tinuta in verificarea experientei similare de
prima data stabilita pentru depunerea ofertei, independent de eratele
intervenite pe parcurs, astfel ca proiectul pretins a fi in afara perioadei de
referinta se afla in perioada de referinta prin raportare la prima data de
depunere a ofertelor, respectiv 13.09.2019.

In ceea ce priveste documentele depuse in justificarea experientei
similare, precizeaza ca atadt documentatia de atribuire, cat si Instructiunea
ANAP nr. 2/2017, la art. 12 alin. (6), prevede ca operatorii economici pot
face dovada experientei similare prin orice document, inclusiv dar fara a
se limita la copii ale unor parti relevante ale contractelor pe care le-au
indeplinit, certificate de predare-primire, recom...ari, procese-verbale de
receptie. certificari de buna executie, certificate constatatoare.

Drept urmare, apreciaza ca sunt tendentioase sustinerile
contestatorului potrivit carora documentul prezentat reprezinta doar o
adresa de inaintare a documentatiilor catre Beneficiarului privat care nu
poate fi luat in considerare, intrucat certificatele de predare - primire sunt
mentionate ca documente relevante pentru demonstrarea cerintei privind
experienta similara. Mai mult decat atat, in cadrul certificatelor de predare
primire care includ detalierea documentatiilor transmise catre Beneficiar,
se observa ca acestea includ confirmarea de primire a Antreprenorului,
precum si faptul ca apare intotdeauna semnatura sefului de proiect
desemnat pentru aceste proiecte din partea ... ..., nume si semnatura
care apar si pe procesele verbale de receptie ale contractelor invocate ca
experienta similara.

De asemenea, pentru proiectele prezentate drept experienta
similara, tertul sustinator a prezentat facturile acceptate la plata,
documente care atesta atat valoarea lucrarilor efectuate, céat si
executarea corespunzatoare a serviciilor prestate. Astfel, plata activitatilor
de proiectare se face in baza facturilor emise la finalizarea activitatilor
respective, activitati care au fost avizate de catre Beneficiar. Asadar, nu
emiterea acestor facturi a fost invocata ca document probator pentru
experienta simliara, ci faptul ca aceste facturi au fost emise si incasate.
Prin urmare, serviciile au fost prestate, finalizate si considerate conforme
in raport cu cerintele impuse prin documentatia de atribuire/contract de
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prestari servicii, inclusiv Anexe, pe care prestatorul si le-a insusit odata cu
semnarea contractului.

Intervenienta subliniaza ca documentele executate in baza
contractului au fost prestate si predate conform detalierii incluse in
certificatele de predare-primire, facturate, Iincasate, fiind emisa
recom...are din partea beneficiarului, lucrarile fiind avizate si receptionate
de catre beneficiarul final.

In concluzie, pentru toate argumentele sus-mentionate, solicita
Consiliului admiterea in principiu a cererii de interventie si respingerea
contestatiei ca neintemeiata.

Prin notele scrise inr...trate la Consiliu sub nr. 61978 din data de
26.11.2021, ... abordeaza o chestiune pe care o considera relevanta
pentru solutionarea contestatiei, respectiv dovedirea interesului procesual
in a contesta.

Ulterior inr...trarii contestatiei, in urma unei corespondente purtate
intre ... si autoritatea contractanta, pe subiectul cerintei vizand
constituirea garantiei de participare, ... a comunicat refuzul sau
nejustificat de a accepta documentele prezentate de catre ..., desi
garantia de participare a fost constituita in conditiile legii si conform
prevederilor documentatiei de atribuire.

Prin adresa ... nr. 92/84856/18.10.20212, s-a solicitat prelungirea,
pana la data de 05.01.2022, a valabilitatii (i) ofertei, respectiv (ii) a
garantiei de participare, prin constituirea unei noi scrisori de garantie, in
acelasi format si in aceiasi termeni ca garantia initial depusa, si
transmiterea dovezii prelungirii valabilitatii acesteia pana la data de
05.11.2021, in conditiile in care emitentului garantiei de participare initial
constituite i-a fost retrasa autorizatia de functionare, fiind in imposibilitate
de a emite prelungiri ale garantiilor anterior emise.

Prin adresa nr. 461/28.10.20213, a fost confirmata prelungirea
perioadei de valabilitate a ofertei si a garantiei de participare pana la data
de 05.01.2022, iar prin adresa nr. 464/04.11.20214, contestatoarea
sustine ca a pus la dispozitia autoritatii contractante, in original, dovada
constituirii garantiei de participare, cu termen de valabilitate pana la data
de 05.01.2022, emisa de catre o societate de asigurari cu sediul in Statele
Unite ale Americii.

Prin adresa nr. 92/90708/08.11.2021, autoritatea contractanta a
comunicat refuzul sau nejustificat de a accepta documentele transmise,
desi acestea erau apte sa demonstreze indeplinirea obligatiei de a
constitui garantia de participare, in conditiile legii.

In acest context, prin adresa nr. 466/09.11.2021, ... a detaliat
argumentele pentru care garantia de participare pusa la dispozitie
indeplineste toate cerintele legale si a manifestat disponibilitatea de a
clarifica situatia semnalata, insa prin adresa nr. 92/92754/12.11.2021, ...
a comunicat ca garantia de participare depusa nu indeplineste conditiile
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legale, nefiind emisa de catre un asigurator autorizat de catre ASF, pe
teritoriul Romaniei.

Fata de corespondenta purtata de catre parti, contestatoarea
invedereaza Consiliului conditia interesului sau de a formula/mentine
contestatia care formeaza obiectul prezentei cauze, solicitandu-i acestuia
sa se pronunte si asupra acestei chestiuni incidentale, devenita relevanta
in contextul contestatiei in curs de solutionare.

In sustinere, aceasta arata ca garantia de participare constituita
de ... este emisa de catre o societate de asigurari, in conditiile legii,
respectiv de catre o societate de asigurare care functioneaza, corect si
legal, intr-un alt stat (Statele Unite ale Americii).

Totodata, contestatoarea solicita Consiliului sa observe ca nici
dispozitiile legale, nici dispozitile documentatiei de atribuire nu impun
cerinta ca societatea de asigurdri sa fie inr...trata la/autorizata de catre
Autoritatea de Supraveghere financiara. In acest context, considera ca
interpretarea ... este excesiva si de natura sa adauge, in mod nepermis si
nejustificat, o cerinta suplimentara vizadnd constituirea garantiei de
participare, fata de cele deja cuprinse in documentatia de atribuire.

In opinia sa, refuzul ... de a accepta documentele nu se poate
fundamenta pe cerinte nescrise, doar pentru a inventa un (nou) pretext
de respingere a ofertei ..., sintagma "in conditiile legii" fiind interpretata
in mod eronat si cu rea-credinta ca insemnand exclusiv "autorizat pe
teritoriul Roméaniei, de catre Autoritatea de Supraveghere financiara", desi
nicio prevedere (legalda/a documentatiei) nu impune o asemenea
interpretare.

Astfel, considera ca fiind relevante dispozitiile art. 115 din Legea nr.
237/2015, care prevad exclusiv conditiile de autorizare ale unei sucursale
a unui asigurator dintr-un stat tert, pe teritoriul Romaniei, insa emitentul
garantiei de participare depuse de catre ... nu are calitatea de sucursala a
unui stat tert, nu se regaseste in aceasta situatie particulara, nefiind
asadar nicidecum incidente in cauza aceste prevederi legale care se
refera, de fapt, la o cu totul alta situatie.

Nici dispozitiile art. 1 si 2 ale Normei nr. 26/06.09.2021 nu sunt
incidente, prevederile legale referindu-se la activitatea asiguratorilor din
state terte, pe teritoriul Romaniei, situatie in care emitentul garantiei de
participare depuse de ..., de asemenea, nu se regaseste, deoarece isi
desfasoara activitatea pe teritoriul SUA.

e Art. 1, punctul 58 din Legea nr. 237/2015 defineste societatea
dintr-un stat tert, I...latia nationala fiind clara si lipsita de echivoc,
procedura de autorizare fiind aplicabila asiguratorilor din state terte, sub
conditia de a avea sediul central in ..., iar obligatia de autorizare revine
sucursalelor asiguratorilor din state terte, care functioneaza pe teritoriul
Romaniei.

Asadar, desi pentru a avea sucursala in ... asiguratorul trebuie sa
obtind autorizarea ASF, totusi nu se desprinde nicidecum concluzia ca
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asiguratorul care nu are sucursala in ... nu poate emite garantie de
participare in conditiile legii.

In continuare, contestatoarea arata ca garantia de participare
respecta intocmai toate cerintele expuse prin solicitarea ... nr.
92/84856/18.10.2021, respectiv pe cele ale documentatiei de atribuire si
ale legii aplicabile, inclusiv Anexa 1 la FDA, coroborate cu dispozitiile H.G.
nr. 395/2016, referitoare la forma, valabilitatea si valoarea garantiei de
participare necesar a fi constituita, respectiv:

e Cuantumul garantiei de participare este de 7.200.000
lei/1.530.710 Euro;

e Garantia de participare este constituita printr-un instrument de
garantare emis de o societate de asigurari din alt stat, in conditiile legii;

e Perioada de valabilitate a garantiei de participare este egala cu
perioada de valabilitate a ofertei;

e Garantia de participare este irevocabila;

e Garantia de participare prevede explicit ca plata se va executa
irevocabil si neconditionat, respectiv la prima cerere a Beneficiarului, pe
baza declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate;

e Garantia de participare respecta in integralitate modelul pus la
dispozitie in Documentatia de atribuire, respectiv Formularul A;

e Originalul Garantiei de participare, impreuna cu traducerea
autorizata in limba romana au fost transmise la adresa ..., conform
solicitarii exprese a autoritatii contractante din adresa nr.
92/84856/18.10.2021;

e Copie dupa polita de asigurare, precum si dovada platii integrale a
primei de asigurare, impreuna cu traducerea autorizata in limba romana a
acestor documente, au fost transmise autoritatii contractante.

Asadar, contestatoarea considera ca toate elementele de interes
impuse prin lege si prin cerintele documentatiei de atribuire pentru
asigurarea scopului Garantiei de participare, sunt indeplinite.

Rolul constituirii Garantiei de participare este definit de art. 35 din
H.G. nr. 395/2016, iar finalitatea avuta in vedere de lege este garantarea
despagubirii autoritatii contractante in cazul unei conduite abuzive a
ofertantului, de natura a-i prejudicia interesele legitime;

Contestatoarea considera ca, in conditile in care Garantia de
participare (i) este emisa cu respectarea tuturor cerintelor legii si ale
documentatiei de atribuire si (ii) poate fi pusa in executare, este evident
ca rolul angajamentului astfel asumat este intrutotul indeplinit.

Opinia sa este ca autoritatea contractanta trebuie sa fie interesata
tocmai de posibilitatea reala/efectiva in care poate fi retinuta executata
Garantia de participare constituita, nicidecum identificarea unor motive de
neconformitate a ofertei .

Concluzionadnd, petenta arata ca modalitatea de constituire a
garantiei de participare poate fi verificata doar prin raportare la cerintele
efective ale documentatiei de atribuire si ale legii, care, in speta, permit
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ofertantului sa constituie Garantia de participare prin prezentarea inclusiv
a unui instrument de garantare emis in alte state, fiind explicit interzisa
de lege limitarea ofertantului si/sau impunerea/eliminarea anumitor
emitenti.
considera ca a demonstrat indeplinirea cerintei referitoare la
constituirea garantiei de participare, solicitand clarificarea acestui aspect
incidental cu prioritate fata de solutionarea, pe fond, a contestatiei deduse
judecatii, intrucat probeaza indeplinirea conditia interesului sau de a
formula contestatia, precum si calitatea sa de ofertant in procedura de
atribuire.
II. Prin contestatia nr. 488/01.11.2021, formulata de ... ... & ..., ce
formeaza obiectul dosarului nr. .../2021, impotriva actelor emise de ... SA,
prin care s-a evaluat oferta depusa de ..., inclusiv procesele verbale nr.

24/9450/18.08.2021, nr. 24/9765/26.08.2021 Si nr.
24/10014/01/09/2021, se solicita obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei ..., in sensul efectuarii operatiunilor cuprinse in

prezenta contestatie.

Cu titlu prealabil, contestatoarea arata ca oferta sa a fost declarata
castigatoare in procedura, precizand ca prezenta contestatie se justifica a
fi analizata doar in masura in care ... formuleaza contestatie.

Si in prezenta contestatie se face un scurt istoric al derularii
procedurii, cu precizarea ca in prezentul demers al autoritatii
contractante, aceasta a solicitat documente in justificarea DUAE de Ia
operatorul economic ..., din cuprinsul carora a constatat ca ... nu detine
experienta similara pentru a justifica indeplinirea cerintelor de calificare 2
si 4 referitoare la proiectare.

In aceasta situatie, autoritatea contractanta a solicitat documente in
justificarea DUAE de la ... ... & ..., pe care a declarat-o castigatoare.

Contestatoarea arata ca din dosarul achizitiei a constatat ca
autoritatea contractanta s-a limitat la a solicita clarificari privind
experienta similara, fara a mai verifica si celelalte documente depuse in
justificarea DUAE referitoare la motivele de excludere si accesul la utilaje.
De asemenea, identificand structura de subcontractare, respectiv
activitatile pe care fiecare subcontractant urmeaza sa le desfasoare, a
constatat ca ... si-a asumat prin depunerea ofertei realizarea activitatilor
de proiectare desi nu detine autorizarile necesare pentru a realiza aceasta
activitate.

I. In ceea ce priveste sustinerea ca ... nu detine utilaje, prin fisa de
date a procedurii, III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala,
autoritatea contractanta a solicitat un numar minim de utilaje pe care
operatorul economic trebuie sa le detina.

.., desi a declarat prin DUAE ca detine aceste utilaje, fie in
proprietate, fie prin inchiriere, din documentele depuse in justificarea
DUAE nu rezulta ca acesta detine utilajele declarate.
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Astfel, prin documentul DUAE operatorul economic a declarat ca
detine o statie de asfalt in proprietate, iar in justificare a depus Contractul
de leasing nr. 4744, din care rezulta urmatoarele:

(i) contractul are ca obiect transferul dreptului de folosinta a liniei
mixturi asfaltice;

(ii) contractul a expirat la data de 17 iulie 2020, data la care a incetat si
dreptul de folosinta pe care operatorul ... il avea asupra bunului.

Prin urmare, din documentele depuse in justificarea DUAE rezulta ca

. nu a facut dovada detinerii utilajului , statie de asfalt".

In continuare, petenta arata ca prin fisa de date s-au solicitat (i)
doua automacarale cu sarcina ...ima de minim 120 tf si (ii) doua
automacarale cu sarcina ...ima de minim 40 tf.

Operatorul economic a facut dovada detinerii acestor automacarele
cu urmatoarele documente: (contractul numarul 1364 din 01.08.2019
incheiat intre ... si ... & ..., prin care acesta din urma fisi asuma
angajamentul de inchiria un numar de 4 automacarale catre .... ... se
obligd, la randul sau, sa inchirieze aceste utilaje catre ..., potrivit
Contractului nr. 3/13.09.2019, insa conform dispozitiilor art. 1805 din
Codul civil, locatarul nu poate transfera dreptul de folosinta asupra
bunului inchiriat, daca pentru acest lucru nu exista acordul scris al
locatorului.

Dat fiind ca in contractul incheiat intre ... si ... & Logistic nu exista
acordul proprietarului utilajelor de a subcontracta, rezulta ca ... nu are
dreptul de folosinta asupra automacaralelor.

De asemenea, arata ca din documentele depuse in justificarea
dreptului de proprietate, se constata ca pentru o parte dintre acestea,
operatorul economic a depus ,avize de expeditie marfa”, care nu
reprezinta titluri valabile. In raport de solicitarile din fisa de date a
procedurii, punctul III.1.3.a), nota 1, avizul de expeditie a marfii nu
justifica detinerea utilajelor in niciuna dintre formele impuse prin
documentatia de atribuire (ex. statia de beton).

II. In ceea ce priveste nedepunerea documentelor in justificarea
neincadrarii in motivele de excludere, in conformitate cu dispozitiile art.
164 din Legea nr. 98/2016, contestatoarea arata ca prin fisa de date
autoritatea contractanta a stabilit ca operatorii economici vor completa in
mod corespunzator DUAE, urmand ca atunci cand li se solicita documente
in justificarea DUAE, operatorii economici sa depuna certificate de cazier
judiciar din statul de origine, document ce atesta daca persoana a comis
infractiuni exclusiv pe teritoriul statului emitent, si nu cu privire la
intreaga situatie juridica a respectivei persoane.

Atunci cand a depus documente in justificarea DUAE, cu privire la ...
.., cetatean ..., director ..., operatorul economic a depus certificat de
cazier judiciar emis de institutiile romane, care atesta exclusiv faptul ca ...

. hu a comis infractiuni pe teritoriul Romaniei, astfel ca nu indeplineste
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cerinta expresa a fisei de date, de a depune document echivalent
certificatului de cazier judiciar din tara de origine.

Contestatoarea considera acest lucru esential, mai ales ca
autoritatea are cunostinta de faptul ca OLAF si DLAF au deschis o ancheta

privind fapte de coruptie si alte activitati ilegale, in care ... ... , in calitate
de reprezentant legal al ... la momentul demararii proiectului, este
anchetat.

In ceea ce-| priveste pe ... ... , se constata din certificatul de cazier

judiciar ca acesta a fost condamnat definitiv cu privire la , omiterea
anuntarii unui accident de munca si vatamare corporala din culpa de catre
persoana responsabila". Prin Declaratia pe proprie raspundere
depusg, ... ... declara ca aceasta infractiune ar fi vizat un angajat al unui
subcontractant al societatii ..., al carei reprezentant legal era la data
desfasurarii evenimentului. Chiar daca nu se incadreaza in categoria
infractiunilor prevazute la art. 164 din Legea nr. 98/2016, considera ca
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa verifice incadrarea in motivul de
excludere prevazut la art. 167 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, fiind
vorba despre o situatie in care au fost incalcate obligatii in domeniul
relatiilor de munca. Din declaratia pe care ... ... a dat-o in fata notarului
public nu rezultd in ce masura si daca operatorul ... ar fi fost implicat in
acest eveniment. In acest context, apreciaza ca autoritatea contractanta
ar fi trebuit sa ceara documente suplimentare care sa clarifice obiectul
dosarului penal care a dus la condamnarea lui ... ....

De asemenea, subliniaza ca autoritatea contractanta nu a solicitat
operatorului economic cazierele judiciare ale actionarilor societatilor ce fac
parte din Asociere si nici ale subcontractantilor declarati, in conditiile in
care Asocierii i s-au solicitat toate aceste documente in justificarea
incadrarii in motivele de excludere.

ITI. In continuare, ... ... & ... arata ca operatorul economic contestat
nu a prezentat documentele solicitate expres prin fisa de date referitoare
la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale. Astfel, la punctul
ITI.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, autoritatea
contractanta a prevazut ca operatorul economic va prezenta in mod
obligatoriu un document echivalent certificatului ONRC, indicand totodata
ce informatii trebuie sa cuprinda, insa documentul constatator echivalent
depus de catre ... nu contine informatiile solicitate expres.

Documentul echivalent certificatului constatator contine exclusiv
datele de identificare ale operatorului economic, si nu se regasesc
celelalte informatii solicitate in mod expres prin documentatia de
atribuire.

IV. Fata de aceasta situatie, autoritatea contractanta nu a solicitat
clarificari cu privire la subcontractantul declarat ..., care detine certificat
constatator negativ nr. 14648/22.03.2021, emis de catre C.N. ... SA,
pentru care autoritatea contractanta nu a solicitat clarificari, acceptand de
plano acest operator economic.
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V. Asadar, considera ca operatorul economic nu a raspuns in mod
corect si complet solicitarii autoritatii contractante de a depune
documente in justificarea DUAE, invocand termenul scurt de raspuns si
perioada de concedii desi, prin raportare la motivele invocate, operatorul
economic ar fi putut sa solicite prelungirea termenului de raspuns, insa a
ales sa nu solicite prelungirea, ci sa raspunda incomplet solicitarii de
clarificari.

In aceasta situatie, potrivit dispozitiilor art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016, sanctiunea este aceea de a declara oferta ca inacceptabila.

VI. In ceea ce priveste sustinerea ca operatorul economic nu detine
experienta similara pentru executarea contractului, contestatoarea arata
ca, potrivit DUAE ..., acesta a declarat ca justifica indeplinirea cerintelor
similare 1-4 privind experienta similara, cu lucrdrile executate in proiectul
,Proiectarea - Constructia - Finantarea - Operarea -Intretinerea si
Exploatarea Autostrazii Corint-Tripoli - Kalamata si a Ramurii Lefktro
-...rta”.

In cadrul acestui proiect, operatorul economic a participat in
asociere, cu un procent de 13,33%, or, Instructiunea ANAP nr. 2/2017,
clarifica modalitatea de evaluare a experientei similare a operatorilor
economici care au realizat in asociere lucrarile ce fac obiectul contractului
utilizat ca experienta similara.

In acest sens, la art. 14 din Instructiunea ANAP nr. 2/2017, punctul
B.2. se clarifica ca se va avea in vedere experienta similara a membrului
consortiului, doar daca acesta are un procent mai mare de 40% din
asocierea respectiva.

Prin raportare la procentul din asociere de 13,33%, considera ca
experienta similara pe care operatorul ... o pretinde in acest contract nu
poate fi luata in considerare, impunandu-se mentinerea ofertei ca
inadmisibila.

De asemenea, petenta aratda ca respectivul contract declarat ca
experienta similara nu are ca obiect realizarea activitatilor de proiectare,
intrucat, potrivit I...latiei ...e, antreprenorul general dintr-un contract de
concesiune nu realizeaza si activitatile de proiectare.

Mai mult, din documentul emis procausa nr. MRS-20210831-185513
din 31.08.2021 rezulta ca valorile declarate cu privire la aceste poduri
sunt sub 15% din valoarea de piata.

Cu titlu de exemplu, petenta arata ca pentru podul inainte de tunelul
Sterna (GEO9TEOQ6) se declara o suma pe proiectare pod ... de 44.726,54
euro, o valoare care este sub 15% din valoarea cu care se proiecteaza un
astfel de pod in mod obisnuit. Valoarea declarata pentru constructia
podului este de 624.312,53 euro, aceasta fiind sub 18% din pretul utilizat
in mod obisnuit in piata pentru constructia unui astfel de pod.

Cu privire la proiectare, suma declarata in DUAE si nejustificata prin
niciun document depus este de a 4.109.489,57 Euro, insa prin
Documentul MRS-20210831-185513 se declara o valoare de 427.369,30
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euro, valorile declarate fiind disproportionate, dovedind ca ... nu detine o
experienta realda cu privire la proiectele pretins a fi executate, ci o
~experienta" declarata prin documente constituite procausa.

Asadar, ... fiind membru al asocierii cu procent de doar 13%, nu
poate dovedi prestarea serviciilor de proiectare reale care se dovedesc
prin inscrierea numelui proiectantului - ... in cartusul planurilor efectiv
executate, mai ales prin respectarea obligatiei de a avea angajati proprii
care sa isi asume prin semnatura obligatiile proiectantului.

Drept urmare, fata de aspectele aratate anterior, contestatoarea
considera ca fiind evident ca operatorul ... nu indeplineste niciuna dintre
cerintele de calificare 1-4 privind experienta similara.

VII. Contestatoarea sustine ca operatorul economic nu detine
autorizarile necesare pentru proiectarea lucrarii ce face obiectul
contractului, aspect ce rezulta din documentul echivalent certificatului
constatator depus de ..., in care nu se identifica un Cod CAEN pentru
proiectare, in lipsa caruia operatorul economic nu poate executa lucrarile
de proiectare ce fac obiectul contractului, pe care a declarat ca le va
proiecta el insusi, motiv pentru care considera ca se impune respingerea
ofertei sale.

Prin Raspunsul 89 din Clarificarea 1 Autoritatea contractanta a
raspuns solicitarii unui operator economic in sensul ca ,de la momentul
publicarii documentatiei de atribuire ofertantii cunosc ca, de exemplu,
pentru activitatile de devieri/mutari/relocari/protejari retele de utilitati si
instalatii este necesara o anumita autorizare, ofertantii au obligatia de a
include aceste activitati atat in propunerea tehnica, cat si in propunerea
financiara, si tindnd cont de faptul cad potrivit I...latiei aplicabile,
activitatile sus mentionate se realizeaza cu operatori specializati/
autorizati, ofertantii vor declara in DUAE subcontractantii desemnati
pentru aceste activitati numai in situatia in care Antreprenorul nu detine
autorizarile necesare pentru a realiza el insusi aceste activitati", petenta
apreciind ca raspunsul autoritatii contractante la solicitarea de clarificari
este in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016.

Raportat la prevederile art. 179 din Legea nr. 98/2016, daca
operatorii economici nu pot sa realizeze parti din obiectul contractului, au
obligatia sa faca dovada indeplinirii cerintelor, prezentand partea/partile
din contract pe care intentioneaza sa le subcontracteze, iar dispozitiile art.
55 alin. (1) lit. (a) din Legea nr. 98/2016 prevad obligatia autoritatii
contractante de a solicita ofertantului sa precizeze in oferta/partile din
contract pe care intentioneaza sa o/le subcontracteze.

Asadar, prin oferta depusa, un operator economic trebuie sa
dovedeasca ca are capacitatea legala de a realiza activitatile care fac
obiectul contractului, astfel ca, in cazul in care sunt incluse activitati
pentru care este necesara o anumita autorizare, certificare sau atestare,
iar ofertantul a declarat ca va realiza el insusi aceste activitati, el trebuie
sa dispuna de aceasta autorizare.
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Contestatoarea face precizarea ca in acelasi fel s-a pronuntat Curtea
de Apel ... in aceasta procedura cu privire la detinerea autorizarilor AFER,
prin Decizia nr. 2147 din 18 noiembrie 2020, precum si CNSC prin Decizia
nr. 192/C4/4 din data de 05.02.2020.

Concluzionand, aceasta arata ca ... nu detine autorizari pentru
proiectarea retelelor de gaze, retele de joasa si inalta tensiune, ITS,
telecomunicatii si nici autorizatia pentru proiectarea retelelor de apa si
canalizare, astfel ca nu poate executa in mod licit activitatea de proiectare
ce face obiectul contractului.

Fata de argumentele expuse mai sus, ... ... & ... solicita Consiliului
ca prin decizia ce o va pronunta sa dispuna obligarea autoritatii
contractante la reevalurea ofertei ..., In sensul efectuarii operatiunilor
solicitate prin contestatie.

Cu adresa nr. 497/12.11.2021, inr...trata la Consiliu sub nr.
59462/15.11.2021, ... a depus cerere de interventie fata de contestatia
care formeaza obiectul dosarului nr. .../C4/2021, solicitand Consiliului ca,
prin decizia pe care o va pronunta, sa dispuna admiterea cererii de
interventie si respingerea, in principal, ca fiind lipsita de interes si, in
subsidiar, ca neintemeiatda,  contestatia pro...ata de catre
ASOCIEREA ... ... & .ovr - i s S.R.L.

In ceea ce priveste admisibilitatea cererii de interventie,
intervenienta invoca dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
art. 61 din C. pr. civ., apreciind ca interesul sau legitim in pro...area
prezentei cereri de interventie este evident si de necontestat avand in
vedere calitatea de ofertant in procedura de atribuire, contestata de catre
Asocierea ....

Cu titlu prealabil, intervenienta reia cronologia datelor relevante,
organizarea procedurii de atribuire, precum si datele privind procedura de
atribuire.

In ceea ce priveste prima solicitare de clarificare privind
documentele justificative DUAE si raspunsul ..., intervenienta precizeaza
urmatoarele:

e Prin adresa nr. 24/9452/18.08.2021, solicitarea nr. 1, ... a
solicitat:

(i) transmiterea Formularului 1A si a Formularului 1 B revizuite si
aprobate de noua conducere a operatorului economic urmare a modificarii
denumirii, pentru conformarea calitatii de reprezentant al ofertantului a
domnului ... ... ;

(ii) transmiterea traducerii noului act constitutiv al societatii, in
integralitate;

(iii) prezentarea unei versiuni actualizate a documentelor emise Ia
termene anterioare solicitarii de clarificare privind depunerea
documentelor justificative DUAE;
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(iv) clarificarea modalitatii de aplicare a masurilor de autocorectare
referitoare la acordurile cu alti operatori economici, cu indicarea punctuala
a documentelor justificative transmise;

(v) transmiterea cazierului judiciar al domnului ... ... ;

(vi) dovada achitarii datoriilor conform Graficului sintetic de catre
subcontractantii ... ... Si... S.A.;

(vii) versiunea actualizata a certificatului de atestare fiscala depus
pentru ...;

(viii) versiunea actualizata a certificatului constatator pentru
subcontractantul ...;

(ix) depunerea unor documente suplimentare pentru probarea respectarii
cerintelor nr. 2 si 4 privind experienta similara;

(x) modalitatea in care ... detine in proprietate instalatia piloti forati de
diametru minim 1080 mm.

Prin adresa nr. 422/23.08.2021, ... considera ca a raspuns
concludent solicitarii de clarificare adresate, a transmis ... toate
documentele solicitate care demonstreaza corectitudinea si veridicitatea
informatiilor din DUAE, apreciind ca fiind intrutotul respectate cerintele de
calificare si selectie. Totodata, considera ca a raspuns edificator fata de
toate aspectele solicitate de catre ..., arat... motivele obiective pentru
care a fost imposibila depunerea tuturor documentelor actualizate
demonstrand demersul real intreprins in acest sens.

Cea de-a doua solicitare de clarificare privind documentele
justificative DUAE (adresa nr. 24/9766/26.08.2021), ... a solicitat
prezentarea versiunii actualizate a (i) Certificatului de bonitate judiciara a
ofertantului, conform datelor aflate in evidenta Judecatoriei ...; (ii)
Adeverinta de actualizare a licentei pentru participare la licitatii pentru
lucrari publice, emisa de Directia R...tre Departamentul R...trului
Antreprenorilor; (iii) Adeverintei nr. D24/7164 emisa de Ministerul
Infrastructurii si Transporturilor, Directia R...trelor; precum si (iv)
clarificarea tipului si lungimii lucrarilor de arta realizate de catre ... in
cadrul contractului propus pentru demonstrarea experientei similare si
valoarea acestora.

Prin Adresa nr. 431/31.08.2021, ... a transmis (i) versiunea
actualizata a documentelor indicate de catre ... cu toate ca documentele
initial transmise erau valabile la data prezentarii lor, aratand situatia
actualizata; (ii) un nou document edificator care demonstreaza
respectarea cerintelor 2 si 4 privind experienta similara si a indicat
autoritatii contractante toate aspectele solicitate expres.

Contestatoarea reitereaza ca autoritatea contractanta a respins
oferta ... ca inacceptabilda, urmare a unei pretinse neconcludente a
raspunsurilor la solicitarile de clarificare referitoare la demonstrarea
indeplinirii cerintelor nr. 2 si nr. 4 privind capacitatea tehnica si/sau
profesionala, aspect ce rezulta din raportul procedurii.
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Asadar, apreciaza ca raportul procedurii este actul pretins vatamator
pentru Asocierea ... si, cu toate acestea, nu a solicitat nici macar in parte
anularea raportului procedurii, desi acesta este actul prin care
contestatoarea a luat la cunostinta despre modalitatea in care oferta ... a
fost evaluata.

In ceea ce priveste contestatia Asocierii ..., considera ca aceasta
formuleaza critici nemotivate si neprobate in mod corespunzator, in ceea
ce priveste pretinsa evaluare gresita a documentelor justificative DUAE
depuse de catre ..., apreciindu-le ca fiind simple speculatii, deduse din
analiza trunchiata a informatiilor aflate la dispozitia sa.

In ceea ce priveste solicitarea de respingere a contestatiei
Asocierii ... ca lipsita de interes, petenta considera ca se impune
admiterea exceptiei lipsei de interes intrucat:

(a) Solicitarea de anulare a unor acte ale autoritatii contractante
trebuie sa aiba o finalitate practica. Astfel, potrivit dispozitiilor legale care
statueaza dreptul unei persoane de a pro...a o contestatie, interesul
exista si poate fi valorificat doar daca actul autoritatii contractante
vatama ofertantul si risca sa ii aduca acestuia prejudicii altfel, contestatia
formulata este lipsita de interes.

(b) Asocierea ... si-a definit actele vatamatoare ca fiind
reprezentate de procesele verbale de evaluare, contestatia nevizand si
raportul procedurii, actul prin care Asocierii ... i s-a adus, de fapt, la

cunostinta modul in care oferta ... a fost evaluata, demersul intreprins
devenind lipsit de finalitate practica.

Concluzionand, intervenienta arata urmatoarele:

- prin solicitarea de anulare a proceselor verbale nr. 24/9450/
18.08.2021, nr. 24/9765/26.08.2021 si nr. 24/10014/01.09.2021,
practic, actele atacate prin contestatie au fost emise mult anterior
formularii contestatiei, fiind procesele verbale intermediare de evaluare a
ofertei ..., iar in raport de datele de emitere ale acestora contestatia
Asocierii ... este si tardiva.

- Asocierea ... nu solicita anularea raportului procedurii, cu toate ca doar
prin acest act administrativ a fost informata despre modalitatea in care
oferta ... a fost evaluata.

- Asocierea ... a luat la cunostinta despre modalitatea de evaluare a
ofertei ... din continutul raportului procedurii, insa acest act nu a fost
vizat de contestatie.

(c) Intervenienta precizeaza ca demersul Asocierii ... este, asadar,
lipsit de orice folos practic, el tinzand la anularea unor procese verbale
intermediare de evaluare ale caror concluzii sunt, oricum, redate prin
raportul procedurii. Prin urmare, folosul practic, astfel cum a fost definit
prin contestatie, nu poate conduce la reevaluarea ofertei ... atat timp cat
raportul procedurii nu se impune a fi anulat.
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in aplicarea principiului disponibilitatii, Consiliul nu poate dispune
anularea raportului procedurii pentru motivele invocate de Asocierea ...,
intrucat legalitatea acestuia nu a fost contestata.

IV. In ceea ce priveste argumentele aduse de Asocierea ... fata de
oferta ..., intervenienta considera ca aprecierile acesteia sunt subiective,
nu-si gasesc corespondentul in realitatea documentelor si informatiilor
aflate la dispozitia ..., iar Asocierea ... nu probeaza niciuna dintre
sustinerile sale, nefiind respectate nici dispozitiile art. 10 alin. (1) lit. f) si
g) din Legea nr. 101/2016.

In opinia sa, afirmatiile Asocierii ... au caracterul unor simple
banuieli si nu sunt probate, iar invocarea unor simple speculatii nu
echivaleaza cu o motivare reald, efectiva a contestatiei, in sensul art. 10
lit. f) glin Legea nr. 101/2016.

In alta ordine de idei, considera ca contestatia Asocierii ... se
impune a fi respinsa ca neintemeiata raportat la fiecare dintre alegatiile
expuse, intrucat:

1. ... are la dispozitie/are acces la utilajele solicitate prin cerinta
I11.1.3.a) din fisa de date.

In ceea ce priveste critica din contestatie ce invoca o pretinsa lipsa a
detinerii/accesului ... la statia de asfalt, automacarale si statie de beton,
intervenienta descrie modalitatea in care ... a respectat cerinta:

i) Pentru statia de asfalt relevante sunt urmatoarele:

e Contractul de leasing nr. 4.744 din 17.07.2017, incheiat cu ... SA,
conform caruia se specifica in mod expres ca valoarea contractului de
leasing este de 1.550.000 Euro, precum si ca ... poate achizitiona bunul
achitand contravaloarea acestuia (10 euro);

e Factura nr. 2120170584, emisa de ... SA catre ..., ca urmare a
comenzii nr. 75815 pentru instalatie de mixturi asfaltice ABT180
QuickBatch in valoare de 1.550.000 euro, care demonstreaza posibilitatea
de folosinta a bunului, urmare a incheierii contractului de leasing;

e Factura FIN14 emisa de ... SA catre ... pentru instalatie de mixturi
asfaltice ABT180 QuickBatch in valoare de 12,40 euro (contravaloarea
echipamentului si TVA-ul respectiv) care demonstreaza achitarea sumei
aferenta pretului de rascumparare a bunului.

e ... detine in proprietate statia de asfalt urmare a cumpararii
acesteia conform clauzelor contractului de leasing, dovezile in acest sens
fiind prezentate ....

(ii) Pentru cele 4 automacarale, relevante sunt urmatoarele:

e Contract de inchiriere nr. 3/13.09.2019, incheiat intre ... si ... SRL
pentru 4 automacarale;

e Contract de inchiriere nr. 1364/01.08.2019, incheiat intre ... SRL
si ... & ... SRL pentru 3 automacarale, in cuprinsul caruia se specifica in
mod expres ca ,Locatarul are dreptul de a subinchiria utilajele care fac
obiectul prezentului contract. Prin prezentul contract de inchiriere,
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Locatorul exprimd acordul expres privind dreptul Locatarului de a
subinchiria unul sau toate utilajele ce fac obiectul prezentului contract”,

e Rapoarte de inspectie tehnica emise de CNCIR-OI pentru cele 3
automacarale aferente contractului de inchiriere nr. 1364/01.08.2019,
care atesta ca respectivele utilaje indeplinesc conditiile de autorizare,
sarcina nominala de 90t/130t/300t, respectiv ca sunt proprietatea ... & ...
SRL;

e Carte de identitate a vehiculului pentru cea de-a patra automacara
care demonstreaza ca respectivul utilaj este proprietatea ... SRL.

... face precizarea ca are acces la cele 4 automacarale urmare a
acordului de inchiriere a acestora, dovezile in acest sens fiind
prezentate ....

(iv) Pentru statia de betoane relevante sunt urmatoarele:

e Factura pentru vanzari de bunuri pentru Ansamblul de productie a
betonului SKAKO S/N 7562, in valoare de 142.500 euro, fara TVA, emisa
de Prisma Domi SA, in care sunt mentionate si actele asociate respectivei
facturi: Aviz de expeditie nr. 354/31/05/2010 si Aviz de expeditie
355/31.05.2010;

e Avizul de expeditie nr. 355/31.05.2010, in cuprinsul caruia este
indicat Ansamblul de productie a betonului S/N7562;

e Anuntul de la Camera de Comert si Industrie din ..., prin care s-a
consemnat fuzionarea firmelor ... si Prisma Domi.

Asadar, ... detine in proprietate statia de betoane urmare a
cumpararii acesteia, dovezile in acest sens fiind prezentate ....

(c) Concluzionand, intervenienta arata ca a prezentat documente
care demonstreaza dreptul de proprietate sau accesul prin inchiriere
asupra tuturor utilajelor solicitate prin cerinta minima de calificare,
inclusiv pentru statiile de asfalt si betoane (aflate in proprietatea ...) si 4
automacarale cu sarcina ...ima de min 120 tf, respectiv 40 tf (inchiriate).

Contrar sustinerilor din contestatia Asocierii ..., ... arata
urmatoarele:

- detine dreptul de proprietate al statiei de asfalt si nu mai are doar
dreptul de folosinta;

- contractul de inchiriere prezentat pentru demonstrarea accesului la cele
3 automacarale contine acordul expres al proprietarului privind
posibilitatea de subinchiriere, iar cel de al 4-lea utilaj este in
proprietatea ... SRL;

- detine dreptul de proprietate al statiei de betoane demonstrat prin
factura care atesta vanzarea, iar nu doar prin avizele de expeditie.

Drept urmare, considera ca aceasta critica a Asocierii ..., privind
pretinsa nerespectare a cerintei privind detinerea/accesul la utilaje, se
impune a fi respinsa.

In ceea ce priveste critica din contestatie ce vizeaza incadrarea ... in
motivele de excludere, aceasta invedereaza ca autoritatea contractanta a
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avut la dispozitia sa toate informatiile si documentele necesare pentru a
constata ca ... nu se incadreaza in motivele de excludere.

Fata de critica din contestatie, respectiv nedepunerea de catre dl. ...

. @ unui certificat de cazier judiciar emis de autoritatile ...e si indicarea
in cadrul certificatului de cazier judiciar al ... ... ca ar fi fost condamnat,
intervenienta sustine ca din documentele pe care le-a prezentat rezulta,
dincolo de orice dubiu, ca a probat respectarea integrala a cerintei privind
situatia personala a ofertantului.

In acest sens, ... a prezentat urmatoarele:

(i) Pentru dlI. ... ...:

v’ Certificat de cazier judiciar nr. 28697697 din 11.08.2021, emis de
Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul General al Politiei Romane,
Directia Generala de Politie a Municipiului ..., prin care se certifica ca
dl. ... ..., nascut in ..., cu domiciliul tot in ..., nu este inscris in cazierul
judiciar.

Pentru dlI. ... ...:

v Duplicat de cazier judiciar pentru uz general nr. 9710/02.07.2021,
emis de Ministerul Justitiei, Procuratura Tribunalului de Prima Instanta din
Lamia, Departamentul Cazierului judiciar, prin care se certifica ca dl. ... ...
figureaza in Sistemul Informatic Integrat al R...trului National al
Cazierelor Judiciare cu mentiunea de omitere a anuntarii unui accident de
munca si vatamare corporala din culpa; locul si data faptei: Acharnes,
Attiki, 21.07.2007;

v’ Declaratie sub juramant nr. 4675 din data de 03.06.2021, prin
care dl. ... ... declara pe proprie raspundere ca sanctiunea inscrisa in
certificatul de cazier judiciar priveste neglijarea anuntarii unui accident de
munca si vatamare corporalda din culpa, care a avut loc la data de
21.07.2007, in cadrul executarii unei lucrari tehnice de catre un
subcontractant al societatii ... SA, al carei reprezentant legal era la data
producerii evenimentului. Fapta penala in cauza nu are nicio legatura cu
exercitarea activitatii sale profesionale, nu se incadreaza in niciuna din
situatiile de excludere, fiind petrecuta cu mai mult de 13 ani in urma.

(c) Concluzionand, intervenienta arata ca nici ... si niciunul din
membrii organismului de administrare, de conducere sau de supraveghere
al acestuia sau cu putere de reprezentare, de decizie sau de control in
cadrul acestuia nu a facut obiectul unei condamnari finalizate printr-o
hotarare definitiva pentru a se verifica incadrarea in situatiile expres
statuate de prevederile legale privind motivele de excludere din procedura
de atribuire. ... considera ca a prezentat toate documentele justificative
necesare pentru demonstrarea neincadrarii in motivele de excludere, atat
pentru persoana juridica, dar si pentru toate persoanele fizice care pot
face obiectul analizei din aceasta perspectiva.

In sustinerea afirmatiei de netemeinicie a sustinerilor Asocierii ...,
intervenienta arata urmatoarele:
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(i) In ceea ce priveste critica referitoare la nedepunerea de catre
dl. ... ... a unui certificat de cazier judiciar emis de autoritatile ...e:

- Cerinta fisei de date nu impunea obligatia ca persoanele fizice sa
depuna cazierele judiciare emise 1in statul in care acestea au
domiciliu/resedinta de fapt, astfel ca nu se poate critica modalitatea de
evaluare a ofertei ... in raport de o cerinta care nu a fost adusa la
cunostinta ofertantilor la momentul depunerii ofertei, intrucat s-ar ajunge
la incdlcarea principiilor tratamentului egal si al tran...rentei.

- Chiar daca cazierul judiciar al d-lui ... ..., cetatean grec, a fost
emis in ..., datorita sistemul european de informatii cu privire la cazierele
judiciare (ECRIS) implementat si la nivelul tarii noastre, sunt disponibile
inclusiv datele despre eventuale infractiuni savarsite pe teritoriul ..., ceea
ce nu este cazul. Concret, emiterea unui cazier judiciar in ... pentru un
cetatean strain este reglementat de prevederile Legii nr. 290 din
24.06.2004 (republicata) privind cazierul judiciar, conform carora, prin
intermediul Inspectoratului General al Politiei Roméane se transmit
notificarile privind condamnarile si schimbul de date inscrise in cazierul
judiciar ale statelor membre ale Uniunii Europene, in sensul Deciziei-cadru
2009/315/JAI a Consiliului din 26 februarie 2009. In acest context,
documentul original de cazier judiciar emis de o autoritate publica romana
trebuie si este acceptat drept un document autentic, fara a avea nevoie
de o alta formalitate care sa-i dovedeasca autenticitatea.

Cu toate acestea, intervenienta subliniaza ca in vederea eliminarii
oricarui eventual dubiu privind situatia d-lui ... ..., au fost depuse toate
eforturile pentru emiterea unui nou cazier judiciar emis de statul ..., care
demonstreaza ca mentiunea cuprinsa in documentul deja transmis
autoritatii contractante este identica cu cea din cadrul cazierului judiciar
emis de catre institutiile ...e.

De asemenea, aceasta invedereaza ca nicio mentiune din cadrul
cazierului judiciar nu se impune a fi consemnata pana la momentul unei
condamnari printr-o hotarare definitiva intrucat, anterior acestui moment,
pe teritoriul Uniunii Europene, orice persoana se bucura de prezumtia de
nevinovatie. Prin urmare, simpla existenta a unei ...igatii sau, mai mult,
chiar cercetarea penala a unei persoane nu echivaleaza cu o condamnare,
iar sanctiunea excluderii unui ofertant din procedura de atribuire poate fi
aplicata de catre autoritatea contractanta doar in situatia in care persoana
a fost condamnata printr-o hotdrare definitiva.

ii. In ceea ce priveste critica referitoare la indicarea in cadrul
certificatului de cazier judiciar depus pentru dl. ... ... a faptului ca aceasta
ar fi fost condamnat definitiv urmare a omiterii ,anuntarii unui accident de
munca si vatamare corporala din culpa de catre persoana responsabila",
relevante sunt urmatoarele aspecte:

- Mentiunile din cazierul judiciar nu reprezinta o situatie care sa
vizeze motivele de excludere, neincadrandu-se in niciuna dintre cazurile
limitativ prevazute de dispozitiile art. 164 alin (1) din Legea 98/2016,
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nicio analiza a situatiei de fapt si, implicit, nicio sanctiune neputand fi
aplicata.

- Situatia de fapt indicata in cadrul cazierului judiciar al dl. ... ... nu

se incadreaza nici in cazul de excludere prevazut de dispozitiile art. 167
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, intrucat:

motivul de excludere invocat de Asocierea ... nu este aplicabil si nu
poate fi analizat in raport de membrii organului de administrare, de
conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic
sau persoanelor cu putere de reprezentare, de decizie sau de control
in cadrul acestuia, dispozitiile legale impun o astfel de verificare doar
in raport de situatia ofertantului, singurele motive de excludere care
se analizeaza fiind cele prevazute limitativ de dispozitiile art. 164 alin
(1) din Legea 98/201636. Astfel, atat timp cat nicio dispozitie legala
nu impune verificarea incadrarii in motivele de excludere si a
membrilor de conducere, nici ... nu avea obligatia de a solicita
documente suplimentare fata de motivul de excludere invocat de
catre Asocierea ....

Oricum, chiar daca s-ar admite ca ar putea fi aplicabile dispozitiile
art. 167 din Legea nr. 98/2016, critica Asocierii ... este netemeinica,
intrucat omisiunea dl. ... ... a avut loc la data de 21.07.2007, in
cadrul executarii unei lucrari tehnice de catre un subcontractor al
societatii ... S.A, al carei reprezentant legal era la data procedurii
evenimentului, prin urmare, fapta indicata in cazierul judiciar a avut
loc la mai bine de 12 ani anterior depunerii ofertei (si 14 ani anterior
depunerii documentelor suport DUAE), iar dispozitiile art. 171 alin.
(3) din Legea nr. 98/201637 si jurisprudenta CJUE statueaza clar si
neechivoc ca situatiile de excludere nu se aplica daca s-a implinit 7
ani de la data aparitiei situatiei, termen cu mult depasit in situatia d-
lui ... ....

Totodatda, petenta este de parere ca critica conform careia din
declaratia sub juramant a d-lui ... nu rezulta in ce masura ... a fost
sau nu implicat in acel eveniment nu are nicio relevanta, in conditiile
demonstrarii situatiei de non-excludere chiar si la nivel de persoana
fizica direct vizata de eveniment.

iii. In ceea ce priveste critica referitoare la nesolicitarea ... de

prezentare a cazierelor judiciare ale actionarilor societatilor care fac parte

din

Asociere si ale subcontractantilor declarati, contestatoarea

invedereaza ca fiind relevante urmatoarele aspecte:

Au fost prezentate documentele solicitate prin intermediului adresei ...
nr. 421/12.08.2021, acestea reprezentand raspunsul la solicitarea de
transmitere a documentelor justificative DUAE actualizate.

Asocierea ... se afla intr-o grava eroare atunci cand afirma ca ... ar fi
trebuit sa prezinte ,caziere judiciare ale actionarilor societatilor care
fac parte din Asociere”, intrucat ... este ofertant unic.
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3. ... sustine ca a prezentat toate documentele si informatiile impuse
prin cerinta privind capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,
astfel incat critica din contestatie ca documentul echivalent certificatului

constatator prezentat de ... ar contine doar datele de identificare ale
operatorului economic este neadevarata.
Modalitatea in care a respectat cerinta este ca ... a prezentat la

momentul transmiterii documentelor justificative DUAE urmatoarele: (i)
Anuntul R...trului General al Comertului nr. 86578/29.07.2021;

(ii) Certificat General privind finr...trarea ... la R...trul General al
Comertului emis la data de 30.07.2021;

(iii) Certificat emis de Camera de Comert si Industrie ... la data de
03.08.2021; A

(iv) Certificat privind inr...trarea ... la R...trul Intreprinderilor

Contractoare (M.E.E.P.);
(v) Certificat detaliat de reprezentare emis de Ministerul Dezvoltarii si
...itiilor la data de 03.08.2021.

Asadar, toate informatiile solicitate prin cerinta III.1.1. b) din Fisa
de date au fost aduse la cunostinta ..., fiind prezentate documentele
emise in tara de origine a ofertantului din care rezulta toate informatiile
solicitate expres prin fisa de date referitoare la capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, demonstrand indeplinirea cerintei minime de
calificare.

4. Constestatoarea arata ca ... nu avea obligatia de a solicita
clarificari fata de situatia subcontractantului ..., care oricum putea fi
inlocuit, demers ce nu ar putea conduce la o)

neconformitate/inacceptabilitate a ofertei ....

Aceasta considera ca prin aceasta critica din contestatie se ignora
faptul ca oferta ... a fost respinsa, iar pentru modul de abordare al ..., ...
este responsabila.

Astfel, arata ca ... a respectat cerinta, in sensul ca la data depunerii
ofertei toti subcontractantii nominalizati ai lui ... au completat DUAE (deci,
inclusiv ...), nefiind niciunul in situatiile de excludere prevazute de
dispozitiile legale, autoritatea contractanta neavand niciun motiv pentru a
solicita clarificari suplimentare referitoare la subcontractantul ..., critica
fiind netemeinica.

Documentul constatator pe care Asocierea ... isi fundamenteaza
critica a fost emis mult ulterior depunerii DUAE al subcontractantului ...,
asa incat acesta, in calitate de subcontractant al ..., a completat corect si
corespunzator DUAE.

In aplicarea dispozitiilor art. 170 din Legea nr. 98/2016, daca ... ar fi
constatat ca ... se incadreaza in motivele de excludere ulterior verificarii
documentelor care ar atesta credibilitatea subcontractantului, ar fi putut
solicita inlocuirea acestuia.

Contestatoarea arata ca o proba in acest sens este tocmai situatia
Asocierii ..., intrucat ... a fost inclusiv subcontractantul nominalizat initial
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(la momentul depunerii ofertei) de catre contestatoare, iar existenta
respectivului document constatator nu a reprezentat motiv de excludere
pentru aceasta.

5. ... considera ca a raspuns concludent la solicitarea de clarificare
adresata, proband toate demersurile intreprinse pentru obtinerea versiunii
actualizate a documentelor solicitate.

In ceea ce priveste critica din contestatie ce vizeaza o pretinsa
inacceptabilitate a ofertei ..., urmare a nedepunerii unor documente
solicitate expres de catre ..., aceasta arata ca documentele prezentate
drept documente suport DUAE au fost valabile la data prezentarii lor.
Concret, in urma solicitarii nr. 24/8923/06.08.2021, s-au transmis
urmatoarele documente:

e Certificat de atestare a platilor catre fondurile de asigurari sociale
emis e-EFKA, nr. 1021330/19.04.2021;

e Certificat nr. 12910/2021 din 16.07.2021, emis de Judecatoria ... -
Sectia falimente;

e Certificat unic de bonitate judiciara, emis de Judecatoria ..., nr.
56322/2021, in data de 27.07.2021;

e Adeverinta de actualizare a licentei pentru participare la licitatii
pentru lucrari publice, nr. D 24/TP.7857/2021, emisa in 21.07.2021 de
Directia R...tre - Departamentul R...trului Antreprenorilor;

e Adeverinta nr. D 24/7164 din 20.07.2021, emisa de Ministerul
Infrastructurii si Transporturilor, Directia R...trelor - Departamentul
R...trului Intreprinderilor Contractoare si R...trului Intreprinderilor
Contractoare de Lucrari Publice.

. @ considerat concludente raspunsurile la solicitarile de clarificare,
intrucat documentele aflate deja la dispozitia sa erau valabile si actuale.

Opinia intervenientei este ca rationamentul Asocierii ... porneste de
la prezumtia gresita ca un operator economic poate aprecia
(ne)concludenta unui raspuns pe care insasi autoritatea contractanta I-a
gasit corect si corespunzator solicitarilor adresate, aceasta fiind singura
entitate abilitata sa inteleaga nevoile si oportunitatile pentru care (i)
procedura de atribuire a fost demarata si (ii) a solicitat redepunerea unor
documente care se aflau deja la dispozitia sa.

6. ... sustine ca respecta cerintele fisei de date privind experienta
similara necesara pentru executarea contractului, avand in vedere ca
Asocierea ... criticA modalitatea de indeplinire a cerintelor privind
experienta similara de catre ... prin raportare la (i) procentul de asociere
de 13,3% al ... in cadrul contractului ...; (ii) o pretinsa inexistenta a
activitatilor de proiectare in obiectul contractului; (iii) o pretinsa valoare
declarata pentru proiectarea podurilor din cadrul contractului ... care, in
opinia sa s-ar plasa "sub valoarea pietei"; (iv) o pretinsa declarare gresita
a valorilor in DUAE.

Modalitatea in care ... a respectat cerinta privind experienta similara
a fost in sensul prezentarii a doua contracte, dupa cum urmeaza:
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i. a indicat Contractul ..., pentru probarea respectarii cerintelor 1-4
privind experienta similara, explicand si proband ca in cadrul acestuia a
realizat activitati de proiectare si executie lucrari de modernizare si
constructie autostrada si poduri aferente sectoarelor de autostrada
(existente si noi), mai mari de 150 m.

ii. a indicat (si) Contractul ..., pentru probarea respectarii cerintelor
1-2 privind experienta similara, in cadrul caruia a executat lucrarile de
constructii noi a unei sectiuni rutiere, inclusiv a unei supra-
traversari/pasaj superior in lungime totala de 280 m aferenta drumului
principal, din care numai unul a fost criticat de catre Asocierea ... prin
contestatie (Contractul ...).

(c) Concluzionand, ... arata ca a respectat toate cele 4 cerinte
impuse pentru experienta similara, aspect ce rezulta din analiza celor 4
adeverinte emise de beneficiarii Contractului ... si cele 3 adeverinte emise
de beneficiarul Contractului ..., astfel ca criticile Asocierii ... se impun a fi
respinse.

Intrucét, ... a ales sa nu indice in cadrul cerintei un anumit procent
limita detinut de catre ofertant in cadrul asocierii care a executat
contractul propus pentru experienta similara, oferta ... nu poate fi
evaluata in raport de aceasta, iar Instructiunea ANAP nr. 2/2017 nu poate
conduce la reevaluarea ofertei ..., mai ales ca se citeaza trunchiat nota
Instructiunii.

Atat timp céat Instructiunea ANAP nr. 2/2017 este emisa numai in
baza si in executarea dispozitiilor legale aplicabile materiei achizitiilor
publice, niciun considerent al acesteia nu poate conduce la completarea
sau modificarea dispozitiilor legale, ci au doar un caracter orientativ, de
recom...are, iar autoritatile contractante nu pot sa evalueze ofertele in
raport de procentul indicat in cadrul notei din Instructiunea ANAP, daca in
documentatia de atribuire nu a fost precizata in mod expres o astfel de
conditionare.

Asadar, ... a avut la dispozitia sa toate informatiile si documentele
necesare pentru a constata ca cerintele nr. 2 si 4 privind experienta
similara sunt indeplinite de catre ... indiferent de procent.

In ceea ce priveste aspectele invocate prin contestatia Asocierii ...,
este gresita sustinerea ca in obiectul contractului ... nu ar fi incluse
activitatile de proiectare, intrucdt din analiza adeverintelor aflate la
dispozitia ... se poate constata ca obiectul contractului de concesiune
include proiectarea si executia lucrarilor de constructie incluse in proiect,
precum si operarea si intretinerea Proiectului in schimbul compensatiei
contractuale care consta in dreptul exclusiv de exploatare a proiectului de
concesiune timp de 30 de ani, iar prin contractul de proiectare si executie,
Antreprenorul General, Consortiul ... a preluat realizarea proiectarii si
executiei lucrarilor aferente Proiectului.

Intervenienta arata ca prin prima Decizie CAB a fost transat deja
obiectul Contractului ..., reiterand ca s-a retinut faptul ca Certificatul din
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data de 02.08.2019, emis de catre beneficiarul ..., respecta cerintele Fisei
de date si probeaza experienta similara a ..., astfel cum aceasta a fost
impusa de catre autoritatea contractanta la momentul publicarii
documentatiei de atribuire.

Totodata, in raport de faptul ca insasi contestatoarea a criticat
anterior oferta ... din perspectiva aceluiasi Contract ..., intervenienta
invedereaza tardivitatea criticii privind o pretinsa inexistenta a activitatilor
de proiectare in cadrul acestui contract, intrucat prin prima Decizie CAB s-
a transat deja faptul ca obiectul contractului ... include atat activitatile de
proiectare, cat si executie de lucrari.

In ceea ce priveste critica ce vizeaza faptul ca valorile declarate
pentru poduri ar fi sub 15 % din valoarea de piata, intervenienta arata ca
nici ... si nici ... nu are obligatia de a analiza preturile pietei la momentul
actual atat timp cat documentele probatorii demonstreaza respectarea
cerintei privind experienta similara.

In opinia sa, critica Asocierii ... privind pretinsa nerespectare a
cerintelor de calificare privind experienta similara este un amalgam de
afirmatii neprobate, necorelate logic, nefundamentate si sicanatorii care
au drept scop distragerea atentiei de la ceea ce reprezinta, in realitate,
problemele de drept necesar a fi transate in legatura cu actuala procedura
de atribuire.

7. ... arata ca detine toate autorizatiile necesare pentru proiectarea
lucrarii ce face obiectul contractului, in contradictie cu cele sustinute in
contestatie ca ... nu detine codul CAEN pentru proiectare si autorizarilor
necesare pentru proiectarea lucrarilor care fac obiectul contractului, fara a
indica o autorizatie omisa si/sau alta critica

. sustine ca a respectat cerinta, iar prin documentele prezentate a
probat respectarea integrala a cerintei privind capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, inclusiv pentru partea de proiectare. De
asemenea, considera ca a probat, dincolo de orice dubiu, indeplinirea
cerintei privind capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, inclusiv
pentru partea care vizeaza activitatile de proiectare, iar prin
subcontractantii nominalizati este pe deplin autorizat sa realizeze
activitatile de proiectare a lucrarilor aferente retelelor de gaze, retelelor
de joasa si inalta tensiune, ITS, telecomunicatii.

In ceea ce priveste proiectarea retelelor de apa si canalizare, critica
invocata, arata ca nu exista o dispozitie legala aplicabila prin care sa fie
stabilita necesitatea detinerii vreunei autorizari pentru realizarea acestor
tipuri de lucrari.

Raportat la argumentele prezentate mai sus, solicita Consiliului sa
respingd aceasta contestatie, care contine doar speculatii neprobate,
ilogic argumentate si absolut necorelate cu documentatia de oferta a ....

Cu adresa nr. 93500/16.11.2021, inr...tratda la Consiliu sub nr.
59728/16.11.2021, autoritatea contractanta a transmis punctul sau cu
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privire la contestatia depusa de ... ... & ..., solicitdnd respingerea acesteia
ca neintemeiata.

In ceea ce priveste critica conform careia ... nu detine utilaje,
comisia de evaluare a analizat documentele justificative prezentate de ...,
aspectele privind documentele justificative analizate fiind consemnate in
grila de verificare documente justificative - Anexa la Procesul verbal nr.
24/10014/01.09.2021 care se constituie ca proba la dosarul achizitiei.

Cu privire la nedepunerea documentelor in justificarea neicadrarii in
motivele de excludere, in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire nu s-a facut nicio precizare cu privire obligativitatea la tara de
provenienta a cazierului judiciar.

Conform prevederilor art. 168 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 pot fi
considerate edificatoare documente emise in tara de origine sau tara in
care este stabilit.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei ce vizeaza solicitarea
de documente suplimentare care sa clarifice obiectul dosarului penal care
a dus la condamnarea lui ... ... , comisia de evaluare precizeaza ca fapta
domnului ... ... nu intra sub incidenta situatiilor de excludere prevazute in
l...latia achizitiilor publice, mentiune facuta si de catre Asocierea
& oo - ih SRL in cadrul contestatiei formulate.

De asemenea, comisia de evaluare a identificat in actele
constitutive/ONRC/documentele  justificative  depuse de Si
subcontractantii, membrii organului de administrare, de conducere sau de
supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce au putere
de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, informatiile
privind analiza documentelor aferente fiind consemnate in Grila de
verificare documente justificative - Anexa la Procesul verbal nr.
24/10014 /01.09.2021.

Autoritatea contractanta precizeaza ca verificarea incidentei oricarei
situatii de excludere a ofertantului unic/ofertantilor
asociati/subcontractantilor/tertilor sustinatori prevazuta la art. 167 alin.
(1), lit. q), accesand baza de date cu documente constatatoare
disponibila in SEAP (SICAP), se realizeaza dupa analiza documentelor
suport/dovezilor prezentate de ofertantul clasat pe primul loc dupa
aplicarea criteriului de atribuire, pentru demonstrarea informatiilor din
DUAE si confirmarea indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, astfel
incat verificarea sa fie cat mai apropiata in timp de momentul atribuirii
contractului pentru a fi asigurata acuratetea si actualitatea informatiilor
verificate.

In ceea ce priveste restul aspectelor privind contestarea modalitatii
de evaluare a documentelor justificative depuse de ..., analizate de
comisia de evaluare si demonstrarea neindeplinirii criteriilor de calificare si
selectie, acestea sunt consemnate in Grila de verificare documente
justificative - Anexa la Procesul verbal nr 24/10014/ 01.09.2021.
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Autoritatea contractanta mentioneaza ca evaluarea ofertei depuse ...
a fost efectuata cu respectarea prevederilor legale in materia achizitiilor
publice si prin raportare la documentele depuse de catre acest ofertant,
astfel ca comisia de evaluare isi mentine modalitatea de reevaluare a
ofertelor si considera contestatia Ofertantului Asocierea ... ... O
SRL, ca fiind nefondata.

In concluzie, pentru motivele susmentionate, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei depuse de Asocierea
& v - un . SRL, ca nefondata.

Cu adresa nr. 531/26.11.2021, inr...trata la Consiliu sub nr.
62324/02.12.2021, ... a formulat concluzii scrise, prin care arata ca are
interes in formularea criticilor fata de oferta desemnata castigatoare, in
acest sens indicand ca fiind relevante urmatoarele aspecte:

(a) sunt indeplinite toate conditiile impuse de dispozitiile legale
pentru a se critica (inclusiv) oferta Asocierii ..., intrucat a depus oferta si
a fost respins in mod nelegal, este prejudiciat de eroarea comisa de
catre ... in evaluarea ofertele, respectiv nu se afla in situatia de exceptie
deoarece oferta sa nu a fost exclusa definitiv din procedura de atribuire;

(b) Asocierea ... reinterpreteaza tendentios atat dispozitiile legale
aplicabile, cat si jurisprudenta CJUE, avand in vedere ca nu se
restrictioneaza posibilitatea ofertantului respins de a critica modalitatea
de evaluare a ofertei desemnate castigatoare, de solicitarea de a fi
anulata procedura de atribuire, iar Asocierea ... nu poate adauga la lege.

Asocierea ... nu are niciun interes actual in formularea criticilor fata
de oferta ..., pozitia sa fiind contradictorie, avand in vedere ca oferta
Asocierii ... este, la acest moment, desemnata castigatoare.

sustine ca sunt inadmisibile criticile invocate de catre
Asocierea ..., prin cererea de interventie, suplimentar motivelor pentru
care oferta ... a fost, deja, respinsa.

In ceea ce priveste aspectele semnalate de Asocierea ... prin
interventie, acestea nu se circumscriu motivelor de respingere a
ofertei ..., acestea fiind ,motive suplimentare", insa niciunul nu a

fundamentat decizia ... de a respinge oferta ..., intrucat acestea nu se
regasesc in comunicarea rezultatului procedurii.

Asadar, pe calea cererii de interventie, Asocierea ... (i) nu se poate
substitui ... si completa motivele de respingere a ofertei ...; (ii) nu poate
nici invoca motive noi de contestare, omise prin demersul pro...at deja.

Conduita ... de a critica, prin interventie, modalitatea de evaluare a
ofertei ... este, asadar, inadmisibila din punct de vedere procedural.

In ceea ce priveste solicitarea de admiterea a contestatiei,
contestatoarea arata urmatoarele:

A. Oferta ... a fost in mod nelegal respinsa din procedura de
atribuire, desi raspunsul ... detine toate elementele/informatiile solicitate,
astfel ca ... avea la dispozitia sa toate informatiile si documentele
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necesare pentru a constata ca cerintele nr. 2 si 4, privind experienta
similara, sunt indeplinite.

Drept urmare, considera ca prin raportare la dispozitiile art. 134
alin. (5) din H.G. nr. 395/201, se impune reevaluarea si constatarea
acceptabilitatii ofertei ..., cu respectarea dreptului legal ca oferta sa sa fie
evaluata in raport de cerintele exprese ale documentatiei de atribuire.

Contestatoarea arata ca prin raspunsul la solicitarea de clarificare a
reiterat/clarificat ceea ce deja era declarat la nivel de DUAE, in conditiile
in care documentele justificative DUAE se aflau la dispozitia autoritatii
contractante si probau cele mentionate, astfel ca nu se poate pune in
discutie o pretinsa modificare a ofertei.

Aceasta reitereaza ca in contractul ..., ... a executat lucrarile de
constructii noi a unei supra-traversari/pasaj superior in lungime totala de
280 m aferenta unui drum principal, a demonstrat experienta similara
privind proiectarea si executia unor poduri cu lungimi mai mari de 150m,
astfel ca in mod gresit se sustine neconcludenta raspunsului la solicitarile
de clarificare in raport de Instructiunea ANAP nr. 2/2017, iar
argumentele ..., reluate si de Asocierea ... sunt netemeinice si nelegale.

Contestatoarea reitereaza ca este dincolo de orice dubiu ca ... a
realizat serviciile de proiectare aferente Contractului ... si nu doar ,a
participat", procentul de ("doar") 13% din asociere fiind irelevant intrucat
respectarea cerintei nr. 2 este pe deplin dovedita prin informatiile si
documentele aflate la dispozitia ....

De asemenea, reitereaza ca oferta ... a fost respinsa sub pretextul
unui raspuns neconcludent in raport de aspecte pe care ... nu le-a
comunicat anterior dispunerii masurii de respingere a ofertei.

Pe de alta parte, arata ca procentul de 40% indicat in cadrul notei
din Instructiunea ANAP nr. 2/2017 nu este aplicabil si nu poate fi luat in
considerare la evaluarea ofertei ..., atat timp cat nici dispozitiile legale si
nicio cerinta privind experienta similara din Fisa de date nu stabilesc
imposibilitatea ofertantului de a-si proba experienta similara in situatia in
care ar fi detinut doar un procent de 13,3% din asocierea care a executat
contractul propus.

Contestatoarea apreciaza ca in mod gresit sustine Asocierea
masura de respingere a ofertei (si) in raport de motive suplimentare celor
retinute de ... prin actele atacate, acestea fiind inadmisibile, pentru
aceleasi motive aratate atat in contestatie, cat si in cererea de
interventie, respectiv:

e ... a proiectat si executat podurile indicate in cadrul Contractului ...
in perioada de referinta;

e Asocierea din care a facut parte ... a executat in integralitate
podurile din cadrul Contractului ...;

e ... a indicat corect, in DUAE, valorile aferente contractelor propuse
pentru dovedirea experientei similare;
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e Asocierii ... incearca sa arate pretinsa neindeplinire de catre ... a
cerintelor de calificare privind experienta similara, critici care sunt
suplimentare motivelor ... de excludere;

e ... are capacitatea de a presta servicii de proiectare, proband
aceasta capacitate prin documentele prezentate, emise de autoritatile
competente din ....

reitereaza ca a raspuns concludent la solicitarea de clarificare
adresata de catre ..., iar daca autoritatea contractanta considera necesar
respectarea procentului indicat prin Instructiunea ANAP nr. 2/2017, avea
obligatia de a indica o astfel de limitare in cerintele privind experienta
similara._

B. In ceea ce priveste evaluarea ofertei Asocierii ..., contestatoarea
sustine ca aceasta s-a realizat in mod gresit, pentru motivele aratate in
contestatie, respectiv:

- Asocierea ... a inlocuit 3 subcontractanti in etapa de evaluare a
documentelor justificative DUAE, fara ca ... sa i solicite un astfel de
demers, fiind astfel incalcata prerogativa legala acordata exclusiv
autoritatii contractante;

- Asocierea ... nu indeplineste cerinta privind detinerea autorizatiei
agrementelor tehnice AFER pentru executia lucrarilor aferente instalatiilor
SCB si nici autorizatiile si agrementele tehnice AFER pentru proiectarea
instalatiilor SCB si TTR intrucat (i) aceste activitati nu au fost
subcontractate; (ii) niciun membru al Asocierii nu le detine;

- Oferta Asocierii ... nu indeplineste cerinta minima de capacitate
tehnica (cerinta nr. 3) privind experienta similara pentru proiectare
intrucat (i) niciun document transmis nu demonstreaza indeplinirea
tuturor elementelor necesare pentru confirmarea indeplinirii cerintei; (ii)
fata de contractele nr. 1 si nr. 2 prezentate ca referinta, ... ... nu are
calitatea de subcontractant nominalizat si aprobat de ... SA; (iii)
contractul nr. 3 prezentat ca referinta are o valoare insuficienta pentru a
indeplini cerinta minima de calificare. Contestatoarea arata ca
argumentele ... si ale Asocierii ... nu sunt apte sa combata criticile sale
privind gresita evaluare a ofertei.

ITI. In ceea ce priveste contestatia formulata de Asocierea ...,
contestatoarea considera ca aceasta se impune a fi respinsa, intrucat:

e ... are la dispozitie/are acces la utilajele solicitate prin cerinta
ITI.1.3.a) din fisa de date;

e ... nu se afla in niciunul dintre motivele de excludere indicate de
Asocierea ... intrucat (i) certificatul depus confirma ca domnul ... ... nu
este inscris in cazierul judiciar; (ii) omisiunea dl. ... ... de a anunta un
accident de munca si vatamare corporalda din culpa nu este motiv de
excludere nici din perspectiva dispozitiilor art. 164, nici a prevederilor art.
167 din Legea nr. 98/2016;

e ... a demonstrat capacitatea de exercitare a activitatii profesionale
prin prezentarea documentelor emise in tara de origine a ofertantului;
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e ... nu avea obligatia de a solicita clarificari fata de situatia
subcontractantului ..., intrucat aceasta etapa nu a fost parcursa anterior
respingerii ...;

e ... a considerat concludente raspunsurile la solicitarile de
clarificare, documentele aflate deja la dispozitia sa fiind valabile si
actuale;

e ... a probat, dincolo de price dubiu, indeplinirea cerintei privind
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, inclusiv pentru partea
care vizeaza activitatile de proiectare.

Cu adresa nr. 540/17.12.2021, inr...tratd la Consiliu sub nr.
65914/17.12.2021, ... a formulat concluzii scrise cu privire la aspectele
anterior detaliate si dezbatute in sedinta de audieri, solicitdnd Consiliului
sa observe ca:

(a) Motivarea unui rezultat de respingere a ofertei inseamna mai
mult decat o simpla indicare a unui temei juridic, lipsind cu desavarsire
din motivare:

e indicarea aspectelor pretins omise de catre ofertant din raspuns;

e motivele pentru care documentele probatorii prezentate de
ofertant nu ar asigura dovada respectarii cerintelor de calificare nr. 2
(experienta similara in executie) si 4 (experienta similara in proiectare).

(b) Raspunsurile ... au fost concludente, doua clarificari punctuale
fiind adresate ... cu referire la cerintele nr. 2 si 4.

... face mentiunea ca nu putea sa raspunda unei intrebari care nu a
fost niciodata adresata, astfel ca nu poate fi sanctionat pentru lipsa de
anticipare a unei intentii niciodata exprimate a comisiei de a clarifica
altceva decéat a exprimat prin intrebare.

(c) Cu toate acestea, reitereaza ca oricum ... respecta ambele
cerinte de calificare in discutie, in sustinere reluand argumentele
prezentate si in contestatie cu privire la acest aspect, respectiv:

Pentru cerinta nr. 2 (experienta similara in executie), ... a prezentat
doua contracte: contractul ... si contractul ...;

Pentru cerinta nr. 4 (experienta similara in proiectare), ... a
prezentat proiectul ..., in cadrul caruia au fost realizate servicii de
proiectare pentru 13 poduri.

In opinia sa, simpla speculatie ca un operator economic nu poate
realiza atat proiectarea, cat si executia lucrarilor nu poate contracara
faptul ca, in mod probat, Contractul ... a fost ratificat printr-o lege ...a.

Oferta ... nu poate fi evaluata in raport de procentul de 40% indicat
prin notele Instructiunii ANAP nr. 2/2017, atat timp cat (i) notele si
exemplele nu au caracter limitativ in practica; (ii) instructiunea are rol de
recom...are a modului in care autoritatile contractante elaboreaza
documentatia de atribuire, nicidecum nu conduce la completarea si/sau
modificarea unor dispozitii legale care nu statueaza o astfel de limitare;
(iii) ... nu a adus la cunostinta ofertantilor o astfel de limitare prin
documentatia de atribuire, astfel cum a procedat cu modalitatea de calcul
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a datelor de referinta in raport de care a indicat expres aplicabilitatea art.
13 din Instructiune.

(d) Asocierea ... nu detine autorizatii si agremente AFER pentru
proiectarea instalatiilor SCB si TTR si executia instalatiilor SCB;

e Contestatoarea arata ca doar pentru serviciile si lucrarile
subcontractate se pot folosi autorizarile subcontractantilor, insa activitatile
in discutie nu sunt integral subcontractate, mai exact:

- Lucrarile privind instalatile SCB nu se regasesc in obiectul

acordului de subcontractare incheiat initial cu ... (succedat de ... ...) si
nici in vreun alt acord de subcontractare. Din dosarul achizitiei publice
rezulta ca Asocierea ... a subcontractat doar executia lucrarilor de

relocare a instalatiilor de telecomunicatii CF/TTR, lucrarile pentru restul
instalatiilor CF incluse in cadrul proiectului, respectiv SCB, ramanand in
sarcina membrilor Asocierii.

Contestatoarea subliniaza ca lucrarile aferente instalatiilor de
telecomunicatii CF/TTR sunt distincte de lucrarile aferente instalatiilor
SCB. In concret, instalatiile de telecomunicatii feroviare (TTR) sunt cele
prin intermediul carora se asigura comunicatiile necesare circulatiei
trenurilor, executarii manevrelor, avizarii publicului calator asupra
circulatiei trenurilor si comunicatiilor de exploatare specifice caii ferate, iar
instalatiile de semnalizare (SCB) sunt cele prin intermediul carora se
dirijeaza traficul feroviar, se manipuleaza semnalele si macazurile, se
controleaza starea caii, a semnalelor, a macazurilor si a instalatiilor de
semnalizare la trecerile la nivel.

Drept urmare, arata ca lucrarile de instalatii SCB au ramas in
responsabilitatea membrilor asocierii, nefiind subcontractate, insa niciunul
dintre acestia nu detine autorizatia/agrementul AFER pentru lucrarile de
instalatii SCB, situatie fata de care cerinta nu este indeplinita. -

Serviciile de proiectare aferente etapei a II-a (elaborare Project
Tehnic de Executie) privind instalatile SCB si TTR nu se regasesc in
obiectul acordului de subcontractare incheiat initial cu ... (succedat de ...
si nici in vreun alt acord de subcontractare.

Contestatoarea solicita observarea faptului ca nici reprezentantii
Asocierii ... nu au putut, in concret, identifica in continutul acordurilor de
subcontractare includerea activitatilor pentru care era necesara detinerea
autorizatiilor si agrementelor AFER, ldasand exclusiv la aprecierea
Consiliului o astfel de verificare.

Intrucat membrii asocierii ... nu detin autorizarile AFER necesare
proiectarii lucrarilor SCB si TTR, rezulta ca nici aceasta cerinta nu este
indeplinita.

e Inlocuirea discretionard a subcontractantilor, oricdt de pro-
activa/eficienta ar fi considerata, nu poate fi permisa in lipsa unei
constatari prealabile, din partea comisiei, a premiselor care justifica o
asemenea masura. Asadar, masura de inlocuire a subcontractantilor nu
poate fi transformata, sub pretextul eficientei, intr-o modalitate
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discretionara de modificare a structurii de ofertare initial asumate, fiind
asadar necesar ca situatiile in care intervine sa fie, in prealabil, confirmate
de catre autoritate.

(e) Asocierea ... nu probeaza respectarea cerintei nr. 3; niciuna
dintre cele patru referinte prezentate nu sunt, in realitate, apte sa fie
luate in considerare intrucat:

e Pentru Referinta nr. 1, s-a dorit utilizarea experientei ... ... in
contextul in care niciun document emis de catre beneficiarul final nu
reflecta faptul ca acest operator economic ar fi detinut calitatea de
subcontractant nominalizat. Avizul CTE prezentat ilustreaza exclusiv
antreprenorul Asocierea ...-...... , iar experienta subcontractantului putea
fi valorificata doar daca beneficiarul final o confirma.

e Pentru Referinta nr. 2, pe langa omisiunea comuna Referintei nr.
1, nu este respectata nici perioada de referinta, recom...area emisa de

catre Beneficiarul privat Asocierea ...-...... fiind anterioara acesteia.
e Pentru Referinta nr. 3 nu este clarificata valoarea activitatilor
desfasurate de catre ... ... , fiind indicat (si niciodata probat) un procent

de 70%, fata de care nicio clarificare/lamurire nu a fost solicitata de catre
autoritate.

e Pentru Referinta nr. 4, recom...area emisa de Beneficiarul ...,
precum si restul documentelor justificative prezentate, plaseaza
indiscutabil proiectul (finalizat in 05.06.2014) in afara perioadei de
referinta (12.08.2014-26.09.2019).

Contestatoarea considera ca referintele Asocierii ... sunt insuficiente
si incorecte raportat la cerintele tran...rent si unitar impuse ofertantilor. O
autoritate contractanta care se poate intampla sa detina si calitatea de
beneficiar al proiectelor indicate ca referinta are, in concret, posibilitatea
de a verifica, intern, anumite aspecte, insa nimic nu justifica utilizarea
trunchiata a informatiilor pe care aceasta autoritate le detine si, cu atat
mai putin, lipsa oricarei dovezi a unor eventuale demersuri astfel
intreprinse.

Avand in vedere acest aspect, contestatoarea arata ca este de
neinteles de ce nu I-a verificat mai atent pe operatorul pe care, tocmai la
momentul desemnarii castigator, il si sanctiona pentru executarea
necorespunzatoare a unui alt contract, fiind acelasi beneficiar care
cunostea si detinea informatii mai cuprinzatoare despre respectivul
ofertant decat cele depuse de acesta in oferta.

Cu adresa nr. 103168/17.12.2021, inr...trata la Consiliu sub nr.
66070/17.12.2021, ... S.A. a formulat note scrise prezentate ca urmare a
dezbaterilor desfasurate cu ocazia audierii din data de 14.12.2021, in care
arata urmatoarele:

1. Referitor la critica de respingere a ofertei ... pe motiv de
neconcludenta a raspunsurilor, in conformitate cu prevederile
Instructiunilor catre ofertanti, Sectiunea III.1.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala, comisia de evaluare a analizat documentele depuse
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de ofertant in vederea verificarii indeplinirii cerintei nr. 2, respectiv a
cerintei nr. 4, Contractul Proiectarea - Constructia - Finantarea - Operarea
- Intretinerea si Exploatarea Autostrazii Corint - Tripoli - Kalamata si a

Ramurii Lefktro - ...rta, declarat de ofertant pentru cerinta 1 in DUAE
depus, cat si documentele depuse pentru ,Constructia Tronsonului
Rutier ... - Kass...reia al Circuitului Rutier Kass...ra jud. " pe care

ofertantul I-a indicat ulterior pentru indeplinirea cerintei nr. 2.

1.1. Referitor la contractul pentru , Constructia Tronsonului Rutier ...
- Kass...reia al Circuitului Rutier Kass...ra jud. ...", nu a s-a identificat
precizari privind podul la care s-a facut referire in cadrul sedintei, in
recom...arile emise se fac referiri la construirea de subtraversari,
supratraversari, piloti forati si lucrari de beton armat
A 1.2. Contractul Proiectarea - Constructia - Finantarea - Operarea -
Intretinerea si Exploatarea Autostrazii Corint - Tripoli - Kalamata si a
Ramurii Lefktro - ...rta, din documentele prezentate de ofertant privind
indeplinirea cerintei nr. 2, respectiv cerintei nr 4,

- Certificatul emis de Beneficiarul ... SA in data de 02.08.2019, cu
nr. MRS-20190802-176963

- Certificat emis de catre Beneficiarul privat al proiectului - ... SA, cu
nr MRS-20210831- 185513,

nu reiese ca ... a realizat servicii de proiectarea, respectiv executia
unui pod de minim 150 m, ci doar ca a participat in cadrul consortiului ,,...
S.A. -...S5.A. — ..." cu titlul distinctiv ,Consortiul ...”.

Comisia de evaluare a considerat raspunsul primit la solicitarea de
clarificare nr. 24/19166/26.08.2021 drept neconcludent, deoarece in
solicitarea de clarificare s-a indicat clar ca din descrierea contractului in
documentele prezentate nu rezulta in mod clar care este tipul lucrarilor de
arta si lungimile aferente serviciilor prestate/lucrarilor realizate de ....
Astfel, a solicitat ofertantului sa prezinte documente justificative din care
sa rezulte In mod clar, care sunt serviciile prestate/lucrarile executante in
conformitate cu responsabilitatile privind Tindeplinirea respectivelor
activitati, cuprinse in acordul de asociere sau orice alt document
echivalent, in vederea confirmarii indeplinirii cerintei nr. 2 si cerintei nr. 4,
referitor la podurile peste autostrada declarate de ofertant la DUAE.

Autoritatea sustine ca din documentul transmis a constatat ca acesta
cuprinde, la fel ca Certificatul initial prezentat, o descrierea a activitatilor
realizate de consortiul , Consortiul ...", fara a indica, in mod clar, tipul
lucrarilor de arta si lungimile aferente serviciilor prestate/lucrarilor
realizate de ..., documentul nou anexat la raspunsul transmis continand
aceleasi elemente privind participarea ... in cadrul Consortiului ... si nu
tipul lucrarilor de arta si lungimile aferente serviciilor prestate/lucrarilor
realizate de ....

Cu toate acestea, autoritatea contractanta sustine ca a luat in calcul
posibilitatea analizarii respectarii celor doua cerinte din acest contract
prezentat, iar din parcurgerea prevederilor Instructiunii ANAP nr. 2/2017,
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comisia de evaluare a apreciat ca nu se considera indeplinite cerintele nr.
2 si nr. 4 referitoare la experienta similara, deoarece ... a participat cu o
cota de 13,33%.

Aceasta subliniaza ca toate aceste aspecte au fost consemnate in
procesul verbal nr. 24/10014/01.09.2021, fiind de asemenea preluate in
cuprinsul comunicarii rezultatului procedurii.

Autoritatea clarifica faptul ca in punctul de vedere formulat la
contestatia depusa de ... a apreciat doar ca ,ofertantul a ales sa nu
transmita un document (confirmativ), asa cum este citat in contestatie:
Conventia privata incheiata intre membrii consortiului si ... in data de
01.07.2016, dar totusi considera drept concludent raspunsul la solicitarea
Comisiei de Evaluare"”, pe cale de consecinta, informatiile prezentate
ulterior de ..., anexate la contestatie, sunt neconcludente, asa cum s-a
afirmat in cadrul sedintei din 14.12.2021.

2. Referitor la critica ... privind desemnarea ofertei Asocierii ... ... &
C.ovven .. - e castigatoare, in ceea ce priveste:

2.1. Capacitatea ofertantului de a realiza lucrari TTR si SCB, comisia
de evaluare a analizat agrementele/autorizatiile feroviare privind
capacitatea tehnico/profesionala a subcontractantilor de a le realiza, atat
pentru cei initiali, cat si subcontractantii inlocuiti.

In ceea ce priveste capacitatea ofertantului de a realiza lucrari TTR
si SCB, comisia de evaluare a analizat documentele justificative depuse,
fiind identificate autorizatiile si agrementele necesare, acestea fiind
consemnate in grila de verificare documente justificative - anexa la
procesul verbal nr. 24/11164/30.09.2021, astfel:

Subcontractant ... ... SRL: - Agrementul tehnic feroviar seria AT nr.
381/07.06.2021 (Proiectare si consultanta... SCB...TTR-TC) si Autorizatia
AFER - AF nr. 8356/22.02.2021;

Subcontractant ...-... ... SRL: - Agrementul tehnic feroviar seria AT
nr. 262/20.04.2021 - TTR-Tc; Agrementul tehnic feroviar seria AT nr.
882/20.11.2017 - SCB,

Agrementul tehnic feroviar seria AT nr. 189/17.03.2021 - SCB si
Autorizatia de furnizor feroviar seria AF nr. 7773 a fost emisa in data de
05.03.2019, pentru un domeniu de activitate in format de 11 categorii de
servicii feroviare critice, cu valabilitate pana la 21.09.2021, in procedura
de obtinere a unei noi autorizari

2.2. In ceea ce priveste indeplinirea de catre Asociere a cerintei nr.
3, autoritatea reitereaza ca in cadrul evaluarii documentelor justificative
depuse de Asociere au fost verificate documentele justificative pentru
contractele declarate de Asociere in cadrul DUAE, privind indeplinirea
cerintelor, inclusiv cerinta nr. 3, dupa cum urmeaza:

i. Servicii de proiectare, inginerie si alte servicii de consultanta si
asistenta tehnica legate de acestea necesare realizarii obiectivului de ...itii
"Proiectare si executie Autostrada ... - ... si Drum de legatura, lotul 2, km
22+218 - km 38+882"
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- Contract de prestari servicii nr. 207/14057/23.10.2014;

-  Proces Verbal Receptie la Terminarea Lucrarilor nr.
103/03.07.2015 (PVRTL) unde ing. Adrian Alexe - Sef de proiect din
partea ... a semnat ca Proiectant;

- Aviz CTE CNADNR 4410/17.11.2014 - avizare Proiect tehnic;

- Factura nr. 2014280 din 07.11.2014 - Declaratia de proiectare -
689812 lei cu TVA;

- Factura nr. 2014281 din 07.11.2014 - Proiect tehnic - 776984 lei
cu TVA;

- Factura nr. 2014322 din 11.12.2014 - Detalii de executie -
852598.70 lei, cu TVA

Total calculat 1,870,479.70 lei. fara TVA.

Autoritatea contractanta precizeaza ca ing. Adrian Alexe - Sef de
proiect din partea ... a semnat si documentele anexate facturilor (adrese
predare documentatie conform Contract de prestari servicii). Avand in
vedere ca obiectivul este finalizat, rezulta automat ca toate
serviciile/lucrarile sunt duse la bun sfarsit.

ii. Servicii de consultanta si asistenta tehnica pentru proiectare

necesara realizarii obiectivului de ...itii "Proiectare si executie
Autostrada ... - ... si Drum de legatura. Lot 1 km 0 + 000 - 22 + 218"
- Recom...are beneficiar ... ... ... SRL nr. 232/03.03.2015;

- Contract prestari servicii nr. 14004 din 20.01.2014 si Actele aditionale
nr. 3 privind suplimentarea serviciilor si valorii si nr. 4 din 22.10.2015,
privind suplimentarea valorii si termenului;

- PVRTL 102/03.07.2015, unde ing. Adrian Alexe - Sef de proiect din
partea ... a semnat ca Proiectant

- PVRTL 104/03.07.2015, unde ing. Adrian Alexe - Sef de proiect din

partea ... a semnat ca Proiectant

- Factura 2014120/02.06.2014 1581843.06 =1581843.06 lei, fara TVA -

Declaratia de proiectare si Proiect Tehnic;

Factura 2014151/09.07.2014 - 1000000 lei, fara TVA - DDE partial;
Factura 2014211/08.09.2014 - 170303.22 lei, fara TVA - Servicii
suplimentare proiectare nod rutier cf Ad 2;

Factura 2014210/08.09.2014 - 300000 lei, fara TVA - DDE partial 2;
Factura 2015096/21.04.2015 - Servicii suplimentare proiectare PCTF
Nadlac cf Ad 3 - 195000 lei, fara TVA;

Factura 2015106 /04.05.2015 - 281843.06 lei, fara TVA - DDE plata
finala;

Factura 2015153/25.06.2015 - 198567.44 + 99283.72 lei, fara TVA -
PT+DDE Servicii suplimentare proiectare PCTF ... cf Ad 3;

Total calculat 5.408.684 lei, fara TVA.
Avand in vedere ca obiectivul este finalizat, rezulta automat ca toate
serviciile/lucrarile sunt duse la bun sfarsit.
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iii. Reactualizare studiu de fezabilitate, intocmire proiect tehnic si
detalii de executie pentru "Varianta de ocolire a municipiului ..., Etapa 2,
intre DN1F km 79+625 - D] 191C

- Contract 18/5002 din 20.02.2018 - Reactualizare studiu de
fezabilitate, intocmire proiect tehnic si detalii de executie pentru "Varianta
de ocolire a municipiului ..., Etapa 2, intre DN1F km 79+625 - D] 191C",
incheiat cu DRDP ...;

- Factura 1901129 din 14.06.2019, in valoare de 1.679.485,53 lei,
fara TVA;

- Aviz CTE nr. 4818/13.02.2019 pentru faza - studiu de fezabilitate
emis de C.N.AL.R. S.A.

iv. Act Aditional nr. 4 la Contractul de servicii nr. 25031 - 000 - FC1
- UC42 - 0001 ("Contract relevant") pentru proiectarea Autostrazii ... - ...
- ..., sectiunea 1C Sighisoara - Tg. Mures din 28.01.2014

Acest contract nu a fost luat in considerare, avand in vedere data de
sfarsit a serviciilor de proiectare 05.06.2014.

3. Referitor la verificarea in integralitate a admisibilitatii ofertei ...,
reitereaza ca comisia de evaluare a analizat toate documentele
justificative depuse de ofertantul ..., aspectele verificarilor fiind cuprinse
in grila de verificare documente justificative - anexa la procesul verbal nr.
24/10014/01.09.2021.

Verificarea incidentei oricarei situatii de excludere a ofertantului
unic/ofertantilor asociati/subcontractantilor/tertilor sustinatori, prevazuta
la art. 167 alin. (1) lit. g), prin accesarea bazei de date cu documente
constatatoare disponibila in SEAP (SICAP), Sectiunea Atribuiri de
proceduri de achizitie - Documente constatatoare, nemairealizandu-se
deoarece, dupa analiza documentelor suport/dovezilor prezentate de
ofertantul clasat pe primul loc, pentru demonstrarea informatiilor din
DUAE si confirmarea indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, comisia
de evaluare a declarat oferta depusa de ofertantul ... inacceptabilg,
potrivit prevederilor 134 alin. (5) si art 137 alin. (2) lit. b din HG nr.
395/2016, coroborat cu prevederile art. 215 alin. (4) din Legea nr.
98/2016 si a respins-o conform art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Cu adresa nr. 590/17.12.2021, inr...trata la Consiliu sub nr.
66105/20.12.2021, Asocierea ... ... & .... - ... ... SRL, prin lider de
asociere ... ... &..., a formulat concluzii scrise prin care solicita Consiliului
admiterea in principiu a cererii de interventie formulate, respingerea
contestatiei formulate de ... si admiterea contestatiei sale.

I. In ceea ce priveste netemeinicia criticilor referitoare la
modalitatea de evaluare a ofertei ... referitoare la experienta similara
declarata in DUAE, arata ca:

Pentru indeplinirea cerintelor de calificare 1-4 au fost utilizate 2
proiecte, respectiv ,Proiectul " a fost utilizat pentru a justifica
indeplinirea experientei similare pentru toate cerintele de calificare si
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»Proiectul a fost utilizat pentru a justifica indeplinirea experientei
similare pentru cerinta de calificare 1.

In procesul de evaluare autoritatea contractantd a constatd c3
proiectul indicat pentru toate cerintele nu dernonstreaza indeplinirea
cerintelor 2 si 4. in acest context, modificAnd oferta prin rdspunsul la
clarificare, ... a incercat sa induca concluzia ca si proiectul ... ar fi fost
indicat pentru indeplinirea tuturor cerintelor si nu doar pentru indeplinirea
cerintei 1.

Contestatoarea/intervenienta solicita Consiliului sa constate ca:

(a) 1in DUAE acest proiect a fost indicat exclusiv pentru cerinta 1

(b) proiectul nu are aptitudinea de a demonstra indeplinirea
cerintelor 2 si 4 deoarece: (i) a avut ca obiect exclusiv executia de lucrari
(aspect confirmat de ...)/ (ii) din documentele depuse cu privire la acest
proiect nu rezulta tipul de drum realizat (autostrada, drum national etc.)
si (iii) nici faptul ca ar fi fost realizat un pod, mentionandu-se exclusiv
realizarea unei ,supratraversari".

Contestatoarea/intervenienta considera ca ... nu a dovedit
experienta similara privind proiectarea si executia unui pod de peste 150
m.

Proiectul ... nu poate fi luat in considerare pentru a justifica
experienta similara pentru cerintele de calificare 2 si 4.

Pentru Proiectul ..., in justificarea experientei similare, au fost
depuse documente din care rezulta in mod indubitabil ca: (i) nu exista
nicio divizare a responsabilitatilor/rolurilor intre membrii asocierii, (ii) ... a
participat in asociere cu un procent de 13,3%.

Prin urmare, cu privire la cerintele 2 si 4 ... a invocat experienta
similara a unui intreg consortiu din care a facut parte anterior, si
impreuna cu care a implementat un proiect, desi acesta avea o participare
de 13,3%.

Autoritatea contractanta a considerat ca o participare de 13,3% in
cadrul unui proiect nu este suficienta pentru a justifica o experienta
efectiva si nu i-a recunoscut proiectul.

in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 178 alin. (1) si art. 178
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, Instructiunea ANAP prevede la art. 14
Nota 2.2, ca atunci cand un anumit proiect a fost realizat in consortiu,
atunci fiecare dintre operatorii economici care fac parte din acel consortiu
vor putea utiliza experienta ca fiind experienta similara daca au avut un
procent de cel putin 40% din asocierea respectiva.

Contestatoarea subliniaza ca din documentul nr. MRS-20210831-
185513 din 31.08.2021 reiese ca valorile declarate cu privire la aceste 13
buc. de poduri sunt sub 15% din valoarea de piata.

Operatorul economic a depus un nou document odata cu formularea
contestatiei, confirmand faptul ca avea cunostinta ca documentele depuse
anterior nu justifica experienta similara solicitata prin fisa de date, insa
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nici acest document nu justifica experienta in executia si proiectarea de
poduri.

Astfel, din Conventia privata incheiata in data de 01 iulie 2016,
rezulta urmatoarele:

e obiectul contractului il reprezinta proiectarea de drumuri, nu si
poduri;

e Drumurile la care se face referire nu fac obiectul Proiectului ...,

e Daca anterior documentele prezentate incadrau categoria de drum
in autostrazi, prin acest document se face referire la categoria de drum -
drum national.

e daca prin acest document s-au impartit atributiile intre membrii
consortiului rezulta ca ... a avut exclusiv atributia proiectarii drumurilor,
nu si a executiei drumurilor, proiectarii podurilor si executiei podurilor.

e data incheierii conventiei, respectiv data de 01 iulie 2016, in
conditiile Tn care documentele anterioare mentioneaza ca data a finalizarii
lucrarilor de executie este data de 12.12.2016, arata ca lucrarile realizate
in baza acestei conventii nu sunt incluse in experienta similara declarata
in DUAE.

In opinia petentei, criticile sunt justificate inclusiv de documentele
echivalente emise de R...trul Comertului, din care nu rezulta ca ... este
abilitata sa desfasoare activitatea de proiectare, care face obiectul prezent
contract.

Referitor la solicitarile de clarificari ale autoritatii contractante
adresate ..., Asocierea ... considera ca acestea sunt clare, precise, iar
orice critica cu privire la acestea este tardiv formulata.

Fata de invocarea de catre ..., a ambiguitatii/neclaritatii solcitarilor
din partea autoritatii contractante, petenta arata ca operatorul economic a
primit o prima solicitare de clarificari referitoare la depunerea
documentelor in justificarea DUAE, operatorul economic avand obligatia
de a depune documentele care sa ateste respectarea tuturor cerintelor de
calificare, astfel cum acestea au fost definite prin documentatia de
atribuire, documente care sa cuprinda toate solicitarile din cerinta.

Constatand ca documentele nu justifica indeplinirea cerintei privind
experienta similara, autoritatea contractanta solicita ,,noi documente din
care sa reiasa toate elementele necesare in confirmarea indeplinirii
cerintelor (...)"

Pentru ca operatorul economic a pretins si de aceasta data ca nu
intelege solicitarea de clarificari, comisia de evaluare i-a solicitat o noua
clarificare, conduita care, 1in opinia petentei, 1incalca principiul
proportionalitatii, al tratamentului egal si al bunei administrari.

Criticile referitoare la modalitatea de formulare a solicitarilor de
clarificari sunt tardiv formulate, acesta avand obligatia sa conteste
continutul solicitarilor la momentul primirii acestora, in conformitate cu
dispozitiile art. 2 din Legea nr. 101/2016.
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Contestatoarea este de parere ca operatorul economic ar fi trebuit
exclus din procedura incd de la prima solicitare de clarificari, in
conformitate cu dispozitiile art. 34 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

II. In ceea ce priveste netemeinicia criticilor referitoare la
modalitatea de evaluare a ofertei ...-..., referitor la modalitatea de
inlocuire a subcontractantilor, contestatoarea/intervenienta arata ca din
cauza perioadei lungi de evaluare au intervenit situatii obiective care au
determinat inlocuirea anumitor subcontractori declarati in procedura, insa
Cu respectarea prevederiior legale.

Desi ... sustine ca intr-o oferta se poate inlocui un singur
subcontractor, dispozitiile legale aplicabile nu restrictioneaza numarul
subcontractantilor care vor fi inlocuiti, ci doar inlocuirea o singura data a
fiecarui subcontractant.

Situatiile care au determinat inlocuirea subcontractantilor au aparut
ulterior depunerii ofertei in procedura de atribuire si au fost cauzate de
perioada lunga de evaluare, intervenind situatii independente de vointa
partilor, care au impus aplicarea prevederiior art. 170 si ale art. 174 din
Legea nr. 98/2016.

Prin Concluziile orale formulate ... a confirmat faptul ca situatiile
intervenite, independent de vointa partilor, sunt:

(i) ... a intrat in faliment;

(i) .., care desi la momentul depunerii ofertei avea toate autorizarile
necesare, la momentul depunerii documentelor in justificarea DUAE
a avut un agrement care nu fusese reinnoit, motiv pentru care a fost
inlocuit cu societatea ..., care detine toate autorizarile si
agrementele necesare;

(iii) ... detine in continuare toate agrementele si autorizarile, motivul

inlocuirii fiind existenta unui certificat constatator negativ emis la doi

ani dupa depunerea ofertei, care a fost inlocuit cu ... ... impex, ce

detine toate agrementele si autorizarile necesare.

Referitor la subcontractarea lucrarilor de proiectare executie
aferente TTR si SCB, ... a sustinut ca ... (...) nu are in obiect activitatea si
lucrarile de executie SCB, ceea ce ar insemna ca Asocierea nu are
acoperita autorizarea specifica pentru aceste activitati.

Din adresa nr. 24/10511/14.09.2021, constatarea 13 si 14, rezulta
ca autoritatea contractanta, verificand atat obiectele acordurilor de
subcontractare, cat si concordanta cu oferta tehnica si financiara, a
constatat ca aceste lucrari sunt subcontractate, solicitand in mod expres
autorizarile subcontractantilor nominalizati.

In ceea ce priveste acordul de subcontractare incheiat cu ..., din
documentele depuse odata cu oferta, rezultda ca ... realizeaza lucrarile
pentru care este necesara autorizarea si agrementul SCB. Modificand
subcontractantul, obiectul acordului de subcontractare a ramas identic,
incluzand si aceste activitati.
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Prin urmare, la momentul redactarii si semnarii Acordului de
subcontractare incheiat cu ... (identic ca obiect cu Acordul de
subcontractare incheiat cu ...) partile au prevazut obiectul acordului
utilizand un text care sa corespunda cerintelor generale din caietul de
sarcini, utilizdnd formularul din documentatia de atribuire si
circumstantiind obiectul subcontractarii cerintelor caietului de sarcini.

Din continutul ofertei subcontractantului rezulta explicit ca suma
ofertata de catre acesta, adica 5,607 milioane lei, include ,Lucrari SCB" si
y,Lucrari TTR". Procentul de subcontractare indicat in Acordul de
Subcontractare (precum si in DUAE) este de 0,6879% care, raportat la
pretul ofertei Asocierii de 815 milioane lei, conduce la o valoare
subcontractata de 5,607 milioane lei, adica exact suma ofertata de catre
subcontractant. Astfel, valoarea subcontractata include atat lucrari TTR,
cat si lucrari SCB. Mai mult, subcontractorii au facut dovada inclusiv la
solicitarea autoritatii contractante, ca detin autorizarile specifice
proiectarii si executiei SCB si TTR.

Prin urmare, in mod corect autoritatea contractanta a constatat ca e
indeplinita conditia, constatand ca noul subcontractant indeplineste
conditia detinerii autorizarilor pentru lucrarile ce urmeaza a fi executate.

In ceea ce priveste experienta similara a tertului sustinator,
documentele in justificarea experientei similare a ... ... au fost depuse
odata cu Acordul de sustinere si redepuse in aceasta etapa, pentru a veni
in preintampinarea nevoilor autoritatii contractante de a verifica cu
usurinta indeplinirea cerintelor de calificare.

Documentele depuse de tertul sustinator dovedesc experienta
similara pentru indeplinirea cerintelor de calificare pentru proiectare.

In ceea ce priveste regularitatea documentelor doveditoare
prezentate pentru experienta similara, in cadrul certificatelor de predare
primire care includ detalierea documentatiilor transmise catre Beneficiar
se observa ca acestea includ confirmarea de primire a Antreprenorului,
avizul beneficiaruiui, precum si faptul ca apare intotdeauna semnatura
sefului de proiect desemnat pentru aceste proiecte din partea ... ... , hume
si semnatura care apar si pe procesele verbale de receptie ale
contractelor invocate ca experienta similara.

De asemenea, pentru proiectele prezentate drept experienta
similara, tertul sustinator a prezentat facturile acceptate la plat3,
documentele care atesta fara putinta de tagada atat valoarea lucrarilor
efectuate, cat si executarea corespunzatoare a serviciiior prestate.
Documentele executate in baza contractului au fost prestate si predate
conform detalierii incluse in certificatele de predare-primire, facturate,
incasate, fiind emisa Recom...are din partea Beneficiaruiui, lucrarile fiind
avizate si receptionate de beneficiarul final.

Documentele depuse in justificarea experientei similare sunt in
conformitate cu instructiunile ANAP, activitatea ... fiind confirmata de ...
prin avizele CTE care rezulta din documentele depuse in procedura.
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Autoritatea contractanta a confirmat ca oricum a facut verificari cu privire
la aceste proiecte, dat fiind ca este beneficiar, desi din documentele
depuse rezulta avizul directiilor autoritatii contractante.

In subsidiar, solicita reluarea evaluarii ofertei ... privind aspectele de
neconformitate/inacceptabilitate mentionate, respectiv:
(i) Neconformitatea ofertei ... privind lipsa utilajelor solicitate;
(ii) Nedepunerea de catre ... a documentelor in justificarea neincadrarii in
motivele de excludere;
(iii) ... nu a prezentat documentele solicitate expres referitor Ila
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
(iv) Autoritatea contractanta nu a solicitat ... clarificari cu privire la
subcontractantul declarat ..., care detine certificat constatator negativ;
(v) ... nu a raspuns in mod corect si complet solicitarii autoritatii
contractante de a depune documente in justificarea DUAE;
(vi) ... nu detine autorizarile necesare pentru proiectarea lucrarii ce face
obiectul contractului.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza :

In calitate de autoritate contractanta, ... SA a initiat o procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de achizitie publica de
lucrari avand ca obiect ,Proiectare si Executie Autostrada de Centura ...
km 0+000 - km 100+900, Sector Centura Nord km 0+000 - km 52+770,
lot 1: km 2+500- -km 20+000", prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. CN 1011825/06.06.2019. Valoarea estimata a contractului
este de 842.140.505 fara TVA, iar criteriul de atribuire a fost ,,cel mai bun
raport calitate-pret”, cu urmatorii factori de evaluare: experienta detinuta
de inginerul proiectant de poduri - pondere 4 %, perioada de garantie a
lucrarilor — pondere 12 %, metodologia de realizare a contractului si
planificarea resurselor tehnice si umane in corelatie cu specificul si
complexitatea activitatilor - pondere 17%, experienta detinuta de
managerul de proiect - pondere 7%, experienta detinuta de seful echipei
de proiectare - pondere 6%, experienta detinuta de inginerul proiectant
de drumuri - pondere 4%, si pretul ofertei - pondere 50%.

Conform  procesului-verbal de vizualizare a ofertelor nr.
13B/7835/27.09.2019, precum si a declaratiei de participare publicata in
SEAP in data de 01.10.2019, au depus oferte un numar de 11 operatori
economici, iar in urma evaluarii acestora, a fost declarata castigatoare
oferta depusa de ..., cu un pret de 746.763.568,57 lei. Impotriva acestui
rezultat, au formulat contestatii SC ... SRL, ..., ... «oi (i i ol ol ol ey,
nume distinctiv ... si ... ... &C...... " e e

Cele patru contestatii au fost respinse de Consiliu, prin decizia nr.
nr. ..., aceasta fiind atacata cu plangeri de catre toate contestatoarele,
care au format obiectul dosarului nr. 4595/2/2020, fiind pronuntata
decizia nr. 2147/18.11.2020. Prin decizia respectiva plangerile ... ... ... ...
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, hume distinctiv ... si ... ... &C...... - e e au fost admise in
parte dlspunandu se reevaluarea ofertei ... si a asocierii .... In urma
reevaluarii ofertelor, a fost incheiat Raportul procedurii nr.
24/5100/23.04.2021, fiind declarata castigatoare oferta depusa de ...,

ofertanta ... situdndu-se pe locul al doilea, iar ... ... & C ... ... - pe
locul 3.

Impotriva acestui rezultat, au formulat
contestatii ... ... ... o Sl & ..., prima criticand oferta ...,

iar cea de-a doua, ambele oferte cIasate |na|ntea sa.

Contestatiile au fost admise prin decizia nr. 1340/C4/1038,1099/
23.06.2021, mentinuta prin Decizia Curtii de Apel ... nr. ..., stabillind
caracterul inacceptabil al ofertei ....

In etapa reevaluarii ofertelor reevaluarea ofertelor, autoritatea
contractanta a reevaluat oferta ..., respingand-o, astfel cum a decis
Consiliul si Curtea de apel, trecand la evaluarea documentelor suport

DUAE ale ofertantei ... ... ver eer e ..., stabilind caracterul
inacceptabil al respectivei oferte iar ulterior, a declarat castigatoare
asocierea ... ... &C...... T

Impotriva acestui rezultat au formulat contestatii
atat . .. ... ..., Ccriticand decizia de respingere a ofertei sale,
dar si declararea castlgatoare a ofertei asocierii ... ... &C ... .. - e e
ulterior depunand contestatie ... ... & C ... ... alR VTR , aceasta ofertanta

considerand ca autoritatea contractanta trebuia sa retina si alte motive de
inacceptabilitate a ofertei ..., nu numai cu privire la experienta similara.

Dupa depunerea contestatiilor, contestatoarele au transmis dovada
constituirii cautiunii, conform art. 61" alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cuantum de 2.000.000 lei, astfel:

- prin consemnarea de catre ... ... ... e . la CEC BANK -
Sucursala Victoria a sumei respective, conform reC|p|se| de consemnare
nr. 207623545/1/08.11.2021, suma fiind consemnata la dispozitia
Consiliului pentru contestatia formulaté impotriva procedurii de atribuire
aferente anuntului de participare nr. CN1011825/06.06.2019;

- prin consemnarea de catre ... ... & ... la CEC Bank - Sucursala
Victoria a sumei respective, conform recipisei de consemnare nr.
207624961/1/08.11.2021, suma fiind consemnata la dispozitia Consiliului
pentru contestatia formulata in cadrul dosarului nr. .../2021.

Cautiunile constituite se vor restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61
alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2016.

Ambele contestatoare au depus cereri de interventie in
contradictoriu cu contrac...idatii lor, ce vor fi admise in principiu de catre
Consiliu, ambele interveniente avand interesul sa stea in cauza avand ca
obiect contestatia depusa de contrac...idatul sau, temeiul art. 62, 63 si 64
din Codul de procedura civila.
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Ambele contestatoare au invocat, in continutul contestatiilor si
cererilor de interventie exceptii, ce vor fi analizate cu prioritate de
Consiliu, in ordinea invocarii lor:

In ceea ce priveste lipsa de interes in formularea criticiior referitoare
la oferta sa, ... ... & C ... ... arata ca ... nu a formulat niciun capat de
cerere subsidiar referitor la anularea procedurii. Asadar, ... urmareste prin
demersul sau exclusiv declararea ofertei sale ca fiind castigatoare in
prezenta procedura, iar nu anularea procedurii si eventualitatea
participarii la o noua procedura.

Consiliul va respinge exceptia invocata, deoarece este clar ca
societatea contestatoare doreste, in primul rand, reevaluarea ofertei sale
in ceea ce priveste admisibilitatea sa in raport cu experienta similara
solicitata in documentatia de atribuire, si apoi verificarea admisibilitatii,
pentru egalitate de tratament, si in ceea ce priveste oferta ... .... Astfel, in
situatia admiterii contestatiei cu privire la necesitatea reevaluarii ofertei
sale, daca oferta va fi gasita in urma reevaluarii realizata de autoritatea
contractanta, drept admisibila, nu mai este necesara reevaluarea si a
ofertei ... ..., deoarece documentele suport se verifica, potrivit legii
romane, doar pentru oferta declarata castigatoare.

In ipoteza respingerii contestatiei cu privire la admisibilitatea ofertei
sale, interesul sau de a invoca inadmisibilitatea ofertei ... ... este unul
cert, atat prin prisma principiillor ce guverneaza materia achizitiilor
publice, dar si prin prisma practicii jurisprudentei Curtii de Justitie a
Uniunii Europene - Cauza C-131/16, Archus sp. z 0.0., Gama Jacek Ltpik,
respingerea tuturor ofertelor din procedura conducand, implicit, la
anularea procedurii de atribuire. Astfel, Consiliul retine ca lipsa unui petit
subsidiar referitor la anularea procedurii nu atrage inadmisibilitatea
cererii, cu atat mai mult cu cat nu Consiliul poate dispune anularea
procedurii in situatia de speta, ci autoritatea contractanta, in urma
constatarii caracterului inacceptabil al tuturor ofertelor. Deci, un astfel de
petit ar fi vadit inadmisibil, Consiliul fiind investit cu analiza modalitatii de
evaluare a ofertelor ramase in competitie.

In acest sens, in cauza C-131/16, Archus sp. z 0.0., Gama Jacek
Ltpik Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit ca ,Directiva
92/13/CE a Consiliului din 25 februarie 1992 privind coordonarea actelor
cu putere de lege si actelor administrative referitoare la aplicarea
normelor comunitare cu privire la procedurile de achizitii publice ale
entitatilor care desfasoara activitati in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si telecomunicatiilor, astfel cum a fost modificata prin
Directiva 2007/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11
decembrie 2007 trebuie sa fie interpretata in sensul ca, intr-o situatie
precum cea in discutie in cauza principala — in care, in cadrul unei
proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice, au fost
prezentate doua oferte, iar autoritatea contractanta a adoptat doua
decizii simultane, de respingere a ofertei unuia dintre ofertanti si,
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respectiv, de atribuire a contractului in favoarea celuilalt -,
ofertantul exclus, care formuleaza o cale de atac impotriva acestor doua
decizii, trebuie sa poata solicita excluderea ofertei ofertantului castigator,
astfel incat notiunea ,,un anumit contract” in sensul articolului 1 alineatul
(3) din Directiva 92/13, astfel cum a fost modificata prin Directiva
2007/66, poate viza, daca este cazul, eventuala initiere a unei noi
proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice”.

Prin urmare, cauza respectiva nu impune existenta unui petit
subsidiar prin care sa se solicite anularea procedurii, ci impune ca
operatorul sa urmareasca, daca este cazul, eventuala initiere a unei noi
proceduri, or eventuala declarare inacceptabila a ambelor oferte ar avea
ca efect anularea procedurii si, eventual, initierea unei noi proceduri.
Deci, cauza C-131/16, Archus sp. z 0.0., Gama Jacek Ltpik este exemplul
clasic care ilustreaza interesul contestatoarei ... de a contesta
admisibilitatea ofertei ....

In ceea ce priveste exceptia inadmisibilitatii contestatiei formulata
de ... vizand caracterul inacceptabil al ofertei ... si identificarea si a altor
motive de respingere ca inacceptabila a ofertei ..., pe langa cele retinute
de autoritate, Consiliul retine ca desi, in principiu, un ofertant castigator
nu are interesul sa atace rezultatul procedurii, fiind interesat de
mentinerea actelor intocmite de autoritate, in contextul dat, in care nu se
poate anticipa solutia Consiliului si a instantei, o eventuala admitere a
contestatiei ... si reintroducerea sa in procedura ar paraliza orice demers
viitor cu privire la alte aspecte de inacceptabilitate care ar rezulta din
documentele depuse in sustinerea DUAE. Astfel, Decizia Inaltei Curti de
Casatie si Justitie nr. 66/2018 publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr.
970 din 16/11/2018, a stabilit ca elementele analizate in actele autoritatii
contractante, necontestate in termen, raman valabile, neputandu-se
reveni asupra lor, cu ocazia reevaluarii. Conditia pentru aplicarea acestei
reguli este aceea ca din documentele intocmite de Comisia de evaluare sa
rezulte verificarea acestor aspecte, ori din documentele procedurii rezulta

verificarea documentelor suport DUAE:

,,B. Cu privire la chestiunea de drept supusa dezlegéarii

69. Problematica juridicd cu care este investitd instanta suprema prin acest
mecanism de unificare a practicii consta in a stabili intinderea si continutul obligatiei
comisiei de evaluare din cadrul autoritdtii contractante de a evalua complet toate
ofertele depuse pentru atribuirea contractului de achizitie publicad, atat sub aspectul
elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe
care le implica, atunci cand rezultatul acestui proces este declararea uneia sau a mai
multor oferte ca inadmisibile (neconforme ori inacceptabile), precum si sanctiunea ce
decurge din neindeplinirea acestei obligatii.

70. In acest caz, se impune a se stabili daca invalidarea concluziei comisiei de
evaluare in urma controlului de legalitate administrativ-jurisdictional sau jurisdictional,
dupa caz, cu privire la inadmisibilitatea unei oferte, ar obliga autoritatea contractanta
la aplicarea directd a criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare pentru
desemnarea castigatorului si in ceea ce priveste aceasta oferta, fara a mai putea
verifica si constata alte aspecte de inadmisibilitate a ofertei in discutie, prezumandu-se
astfel ca, sub aspectul admisibilitatii, oferta in discutie a fost analizata complet. (...)
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75. In functie de modalitatea de lucru adoptatd, pdnd la momentul constatdrii
unei cauze de inadmisibilitate, comisia de evaluare poate sa verifice indeplinirea
anumitor conditii de catre oferta analizatd, asupra carora sa nu ridice obiectiuni de
neconformitate sau inacceptabilitate, conduitad care sa rezulte cu evidenta din
probatoriul administrat in cauza sau, dimpotriva, poate sa se opreasca intr-o prima
analizd la un motiv de inadmisibilitate evident, fara a proceda mai departe la
verificarea ofertei sub toate aspectele care implica admisibilitatea ei.

76. Infirmarea deciziei de inadmisibilitate a ofertei, ca urmare a controlului de
legalitate exercitat de C.N.S.C. sau de instanta de contencios administrativ, obligd
comisia de evaluare din cadrul autoritatii contractante de a proceda la reevaluarea
ofertei, prin verificarea celorlalte aspecte care caracterizeaza admisibilitatea acesteia si
care nu au fost cercetate la prima evaluare, fara a avea posibilitatea extinderii acestui
proces de verificare cu privire la cele pe care le-a verificat in etapa de evaluare,
conform art. 65 alin. (2) si art. 133 din normele metodologice aprobate prin Hotdrérea
Guvernului nr. 395/2016, si care nu au facut obiectul vreunei solicitari de remediere
sau contestari, raportul de evaluare in masura in care le confirma, privit ca act
administrativ, fiind definitiv si executoriu sub acest aspect. Cu atat mai mult, in situatia
datd, nu se poate extinde procesul de reevaluare asupra celorlalte oferte declarate ca
admisibile sau inadmisibile si in privinta carora raportul de evaluare nu a fost contestat,
fiind contrar principiului securitatii juridice declararea ca neconforma sau inacceptabild
a uneij oferte declarate anterior admisibila sau invers, conduita care echivaleaza cu o
revocare a unui act administrativ care a intrat in circuitul civil si a produs efecte
juridice.

77. Nu este exclus, fiind chiar recom...abil, ca in exercitarea atributiilor sale
specifice comisia de evaluare sa procedeze la o evaluare completa a tuturor ofertelor,
chiar si a celor in privinta cdrora au fost identificate motive de neconformitate sau de
inacceptabilitate. In acest caz, anularea deciziei autoritatii contractante de declarare ca
inadmisibila a ofertei, sub rezerva unor dispozitii suplimentare formulate de C.N.S.C.
sau de instanta de judecatd, nu conduce decat la concluzia admisibilitatii ei, cu
consecinta trecerii in etapa urmatoare, de stabilire a clasamentului.

78. Intr-adevar, potrivit art. 65 si art. 133 din normele metodologice aprobate
prin Hotardrea Guvernului nr. 395/2016, comisia de evaluare are obligatia de a analiza
si de a verifica fiecare oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse,
cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

79. O astfel de obligatie trebuie insa analizata numai din perspectiva finalizarii
etapei de verificare a admisibilitatii ofertei, pentru a se putea trece la faza urmatoare
de verificare, asa cum rezulta din art. 207 din Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin. (4)
din normele metodologice aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 395/2016, nefiind
permisa intrarea in ultima etapa a evaluarii a unor oferte neverificate complet sub
aspectul conformitatii sau acceptabilitatii lor, care, in consecintd, prezinta riscul unei
eventuale inadmisibilitati.

80. Obligatia verificarii complete a ofertelor nu subzista insd in ipoteza in care
comisia de evaluare descopera cu prilejul efectuarii operatiunilor ce implica aceasta
activitate aspecte de neconformitate sau inacceptabilitate a unei oferte, constatarea lor
obligdnd comisia la aplicarea sanctiunii legale corespunzatoare, respectiv respingerea
ofertelor, fara a mai fi obligata a verifica oferta in ansamblul ei.

81. Exercitarea controlului de legalitate administrativ- jurisdictional sau
jurisdictional si invalidarea concluziei de inadmisibilitate a ofertei la care a ajuns
comisia prin raportul de evaluare intocmit obliga autoritatea contractanta de a proceda
la reluarea operatiunii de evaluare a acestei oferte de la etapa contestata, conform
celor dispuse prin decizia C.N.S.C. sau hotdrarea instantei, comisia nefiind indreptatita
a relua verificarea criteriilor deja analizate, raportul de evaluare, in masura in care le
atesta, fiind irevocabil sub acest aspect.
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82. Inexistenta vreunei dovezi care sa ateste parcurgerea altor etape din
procedura de evaluare in afara de cea contestatd obliga si, in acelasi timp,
indreptateste comisia de evaluare de a verifica indeplinirea tuturor conditiilor de
admisibilitate a ofertei analizate, inclusiv prin solicitarea de clarificari noi cu privire la
elementele tehnice si aspectele financiare propuse, fara a se putea afirma ca prin
anularea raportului de evaluare, care a respins o oferta ca inadmisibila, a fost epuizata
etapa verificarii admisibilitatii ofertei in discutie, ca urmare a prezumarii verificarii ei
sub toate aspectele, iar evaluarea acesteia implicd numai faza finala a stabilirii
clasamentului prin aplicarea factorilor de evaluare.

83. Este contrar logicii juridice ridicarea la rang de principiu de drept, specific
acestei ramuri de drept, a obligativitatii evaluarii complete a tuturor ofertelor aflate in
competitie, chiar si a celor asupra carora comisia de evaluare a ridicat obiectii de
neconformitate sau de inacceptabilitate, iar ca urmare a constatarii incalcarii acestei
obligatii sa fie sacrificat tocmai acest principiu prin considerarea ca evaluata si deci
admisibila a unei oferte neverificate in intregime.(...)

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE In numele legii, DECIDE

Admite sesizarea formulata de Curtea de Apel Suceava - Sectia de contencios
administrativ si fiscal, in Dosarul nr. 156/39/2018, privind pronuntarea unei hotarari
prealabile si, in consecintd, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 65, art. 104 alin. (3), art. 133 si art.
134 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, raportat la dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea
contractantd investitd cu reevaluarea ofertei in urma controlului de legalitate exercitat
de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si/sau instanta de judecatd are
posibilitatea de a verifica toate elementele tehnice si aspectele financiare ale ofertei
apte a demonstra admisibilitatea ei, daca din mijloacele de proba administrate nu
rezulta verificarea lor anterioara”.

Astfel, prin prisma acestei decizii, solutiile practicii au fost ca partea
din raportul procedurii necontestata in termen nu mai poate fi contestata
dupa reevaluare, aspect ce face admisibil demersul de contestare al
ofertantului castigator impotriva ofertei celuilalt contestator. La fel ca si in
cazul anterior, contestatoarea are interesul evaluarii integrale a
documentelor suport DUAE, astfel incat, in ipoteza in care motivele de
inacceptabilitate ale ofertei ..., identificate de autoritatea contractanta, nu
vor subzista controlului de legalitate, ... nu ar mai putea, dupa
reevaluare, sa invoce alte motive de inacceptabilitate neretinute de
autoritatea contractanta in raportul procedurii atacat prin preenta,
deoarece, potrivit considerentelor deciziei ICCJ], acest raport, in partea lui
necontestata, a intrat in circuitul civil. Prin urmare, a respinge ca
inadmisibile criticile Tn cauza ar echivala cu incalcarea dreptului la aparare

al ..., motiv pentru care Consiliul va respinge exceptia inadmisibilitatii

contestatiei ... invocata de ....
In ceea ce priveste sustinerea ... ca experienta sa similara a fost
deja transata prin prima Decizie CAB, fata de critica ... ce a vizat
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modalitatea de evaluare a documentelor DUAE depuse de catre ..., pe
motiv ca aceeasi cerinta privind experienta similara nu ar fi fost
indeplinita prin contractul ..., prin care s-a retinut ca Certificatul din data
de 02.08.2019, emis de catre beneficiarul ..., respecta cerintele Fisei de
date si probeaza experienta similara a ..., astfel cum a fost solicitata de
catre autoritatea contractanta la momentul publicarii documentatiei de
atribuire, fiind confirmata, astfel, respectarea cerintei nr. 4 privind
experienta similara de catre ... prin hotarare judecatoreasca definitiva,
Consiliul va respinge aceasta exceptie, avand in vedere ca verificarea
DUAE este diferita de verificarea documentelor suport DUAE, acestea
documente fiind verificate, pentru prima datda, in aceasta etapa a
procedurii, doar pentru ofertantul clasat pe primul loc, cum a fost situatia
in speta de fata. DUAE este o simpla declaratie pe propria raspundere,
acceptarea sa neconducand la concluzia admisibilitatii ofertei.

Pe fondul contestatiei depuse de ..., Consiliul retine ca aceasta
societate invoca faptul ca a facut dovada experientei similare astfel cum a
fost solicitata, iar daca autoritatea contractanta dorea informatii in plus
fata de cele prezentate in documentele suport DUAE depuse, trebuia sa
solicite in mod clar la ce anume trebuia sa se refere in raspunsul sdu.

In ceea ce priveste experienta similara, autoritatea contractanta a solicitat
urmatoarele:

,,Cerinta 2: Ofertantul trebuie sa demonstreze ca a dus la bun
sfarsit* in ultimii 5 ani** lucrari de constructie noua si/ sau largire
si/ sau modernizare a cel putin unui pod/ pasaj/viaduct in
lungime de minim 150 m, aferent unei autostrazi si/ sau unui
drum national si/ sau unui drum expres si/sau unui drum
judetean si/sau unei strazi urbane. *) Prin lucrari duse la bun sfarsit
se intelege: lucrari receptionate pe obiecte, care sunt insotite de proces
verbal de receptie intocmit in conformitate cu prevederile legale si tehnice
aplicabile; lucrari receptionate insotite de proces verbal la terminarea
lucrarilor; lucrari receptionate insotite de proces verbal de receptie finala.
**) ultimii 5 ani se raporteaza la termenul limita de depunere a ofertelor,
cu aplicarea corespunzatoare a Instructiunii ANAP nr. 2/2017 (art. 13).

Cerinta 2: Ofertantul/Ofertantul asociat/Tertul sustinator va completa
DUAE - Partea IV- Sectiunea C, indicdnd in mod explicit, pentru fiecare
contract prezentat, cel putin urmatoarele informatii necesare pentru a
verifica modul de indeplinire a criteriului: denumirea contractului,
Beneficiarul, tipul lucrarilor realizate, tipul de structurd realizata si
lungimea acesteia, perioada de executie a lucrarilor. - Ofertantul clasat pe
primul loc dupa aplicarea crit de atribuire va prezenta, anterior atribuirii
ctr, la solicitarea AC, certificate/doc care atesta indeplinirea cerintelor 1 si
2, si anume: doc/recom...ari emise de beneficiarul lucrarilor si/sau Pv de
receptie pe obiect si/sau Pv receptie la terminarea lucrarilor si/sau Pv
receptie finala si/sau Doc constatatoare emise de autorit contract si/sau
Certificari de buna executie, din care sa reiasa toate elementele necesare
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pt confirmarea indeplinirii cerintelor 1 si 2 de capacitate tehnica. Aceste
doc vor fi prezentate si de catre Ofertantul asociat, in situatia in care
resursele acestuia au fost luate in considerare pt indeplinirea cerintei.

Cerinta 4: Ofertantul trebuie sa demonstreze ca a dus la bun
sfarsit* in ultimii 5 ani** servicii de elaborare si/ sau actualizare
si/ sau revizuire de Studii de Fezabilitate si/ sau Proiecte Tehnice
si/ sau [Proiecte Tehnice si Detalii de Executie]*** pentru lucrari
de constructie noua si/ sau largire si/ sau modernizare a cel putin
unui pod/ pasaj/ viaduct in lungime de minim 150 m, aferent unei
autostrazi si/ sau unui drum national si/ sau unui drum expres
si/sau unui drum judetean si/sau unei strazi urbane. *) Prin servicii
duse la bun sfarsit se intelege: servicii receptionate partial, cu conditia ca
acestea sa fi putut fi utilizate de Beneficiar ca rezultat independent;
servicii receptionate la sfarsitul prestarii. **) ultimii 5 ani se raporteaza la
termenul limitd de depunere a ofertelor, cu aplicarea corespunzatoare a
Instructiunii ANAP nr. 2/2017 (art. 13). ***) Se considera indeplinita
cerinta "in ultimii 5 ani servicii de elab/ actualiz/ reviz [PT si DDE***]" sj
in conditiile in care DDE sunt aferente unui PT realizat anterior ultimilor 5
ani, de catre acelasi op ec, cu conditia ca acesta sa faca dovada realizarii
respectivului  PT prin prezentarea de certificate/doc emise sau
contrasemnate de o autoritate ori de catre clientul beneficiar si/sau pv de
receptie si/sau alte doc relevante. In conditiile in care PT a fost prestat
anterior ultimilor 5 ani, AC va lua in calculul valorii pentru indeplinirea
cerintei atat val PT, cat si val DDE, cu conditia ca acestea sa fie integrate
intr-un livrabil cu functionalitate independenta.

Cerinta 4: Ofertantul/ofertantul asociat/tertul sustinator va completa
DUAE - Partea IV - Sectiunea C, indicdnd in mod explicit, pt fiecare
contract prezentat, cel putin urmatoarele info necesare pt a verifica
modul de indeplinire a crit: denumirea contractului, Beneficiarul, tipul
serviciilor duse la bun sfarsit, tipul lucrarilor pt care au fost realizate
serviciile de proiectare, tipul structurii pt care au fost asigurate serviciile
de proiectare si lungimea acesteia, categoria de drum pe care este
amplasata structura, perioada de prestare a serviciilor. - Ofertantul clasat
pe primul loc dupa aplicarea crit de atribuire va prezenta, anterior
atribuirii ctr, la solicitarea AC, certificate/doc care atestd indeplinirea
cerintelor 3 si 4: certificate/doc emise sau contrasemnate de o autoritate
ori de catre clientul beneficiar si/sau Pv de receptie si/sau Doc
constatatoare emise de autorit contractante si/sau certificari de buna
Executie, din care sa reiasa toate elementele necesare pt confirmarea
indepl cerintelor 3 si 4 de capacit teh. Aceste doc vor fi prezentate si de
catre ofertantul asociat, in sit in care resursele acestuia au fost luate in
considerare pt indeplinirea cerintei”.

Consiliul retine ca societatea contestatoare a declarat in dovedirea
cerintelor respective, urmatoarele:
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Pentru cerinta 2: In DUAE depus de ... atasat documentatiei
aferente dosarului nr. 1243, 1254, 1258, 1259/C4/2020, sunt mentionate
urmatoarele: ,,Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de
lucrari de tipul specificat: Descriere: Denumire contract: Proiectarea -
Constructia -Finantarea - Operarea -Intretinerea si Exploatarea
Autostrazii Corint - Tripoli - Kalamata si a Ramurii Lefktro -...rta”.
Beneficiar: Statul ... prin Concesionarul ... SA (contractul de Concesiune
din data 31.01.2007) Constructor: Consortiul ... S.A. -J&P AVAX S.A. -...
cu ... cota de participare 13,33%.

Obiectul fizic al Studiilor si Constructiilor se refera la constructia noua
a 205 km de autostrada, cu dublu sens, cu zona despartitoare mediana,
cu doua benzi de circulatie pe sens si b...a de urgenta, cu o sarcina de 13
tone pe fiecare ax. Din lungimea totald a autostrazii, 122.4 km au fost
construite cu un alinianent nou. In plus, obiectul fizic al proiectului include
toate lucrarile pentru completarea constructiei autostrazii, adica lucrari de
terasament, aplicare pavaj, asfalt, poduri, tuneluri, canalizare, ziduri de
sprijin, lucrari de drenaj, lucrari de marcare/asigurare, lucrari
electromecanice, irigare, ...tiu verde, etc. In cadrul proiectului au fost
construite 3 tuneluri gemene cu o lungime totala de 5.282 m si a doua
ramura a 2 tuneluri duble, cu o lungime totala de 2.643 m, toate cu doua
benzi pe sens, cu diametrul de 10,70 m, precum si poduri mari cu doua
benzi de circulatie pe sens. In obiectul proiectului de mai sus este inclusa
constructia a 7 poduri, cu o lungime minima de 200 de m fiecare, cu o
deschidere minima de 30m. Descrierea elementelor specificate pentru
cerinta 1 : ... a efectuat lucrarile proiectului privind constructia noua a
autostrazii asa cum este descris mai sus. Valoarea lucrarilor de constructii
din contract corespunzatoare companiei ... conform cotei de participare
din Consortiu este de 486.851.421,73 RON (echivalentul a
108.410.844,78 Euro).

Descrierea elementelor specificate pentru cerinta 2: ... a efectuat
lucrarile proiectului: constructia noud a podurilor, asa cum este descris
mai sus. In cadrul proiectului au fost construite 7 poduri cu lungime mai
mare de 100m aferente autostrazii.

Poduri si alte lucrari tehnice cu lungimea mai mare de 100 metri:

1. Poduri inainte de Tunelul Sterna :

e Pod ramura dreapta (GEOSTEO05), lungime 200m

e Pod ramura stdnga (GEO9TEQ06), lungime 240 m

Semi-pod ramura stdnga (GEO9TEQ7), lungime 154 in

2. Pod cu tablier unitar ramura stdnga si dreapta (GE17TE04), lungime
158 m

3. Pod cu tablier unitar ramura stdnga si dreapta (GE24TE0Z2), lungime
132 m

4. Pod cu tablier unitar ramura stanga si dreapta (GE27TEQ09), lungime
110 m

5. Pod cu tabliere separate (GE27TE12),
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e Ramura dreapta lungime 203,50 m si

e Ramura stdnga lungime 193,50 m

Semi-pod ramura dreapta (GE28TE26), lungime 126 m

6. Pod cu tabliere separate (GE29TEQ7):

e Ramura dreapta lungime 111m

e Ramura stdnga lungime 134m

7. Pod cu tabliere separate (GE29TEQOS8):

e Ramura dreapta lungime 355m si

e Ramura stdnga lungime 365m.

Astfel, ... indeplineste cerintele minime de calificare.

Valoare: 3790745067,46

Moneda: RON

Data inceput: 03/03/2008

Data sfarsit: 12/12/2016

Beneficiari: Statul ... prin Concesionarul ... SA. Statul ... a concesionat

catre ... SA ,Proiectarea - Constructia -Finantarea -Operarea -fntre,tinerea

si Exploatarea Autostrazii Corint -Tripoli -Kalamata si a Ramurii Lefktro

-...rta” in schimbul compensatiei contractuale care consta in dreptul

exclusiv de exploatare a Proiectului de Concesiune timp de 30 de ani
Descriere: Denumire contract: ,Constructia Tronsonului Rutier ...

-Kass...reia al Circuitului Rutier Kass...ra jud. ..."

Beneficiar: STATUL ..., REGIUNEA ...

Contractor: ...

Valoare contract: 231.628.251,80 (fara TVA), echivalentul a

50.705.600,10 EUR

Obiectul Proiectului este constructia Circuitului Rutier Kass...ra in

judetul ... si anume a sectiunii ... -Kass...reia, unde au fost implementate

urmatoarele Proiecte Tehnice:

e Constructia drumului principal de la km 0+000 la km 6+780 (inceputul

Nodului Denivelat N. Fokaia) si de la km 8+132 (sfarsitul Nodului

Denivelat N. Fokaia) la km 16+100 (inceputul Nodului Circular

Kass...reia).

e Reteaua laterala de deservire (Service Road): ,DSR" dreapta de la km

0+000 la km 15+780 si ,ASR" stdnga de la km 0+000 la km 11+520.

e Constructia Nodului Denivelat N. Fokaia de la km 6+780 la km 8+132

e Constructia Nodului circular Kass...reia de la km 16+100 la km

16+900.

e Constructia lucrarilor tehnice din beton armat si anume: 5

supratraversari, 5 subtraversari si 26 podete in casete, cu dimensiuni de

la 1,00m x 1,00m la 6,00m x 2,00m.

Descrierea elementelor specificate pentru cerinta 1: ... a efectuat lucrarile
proiectului, constructia noud a Tronsonului Rutier ... -Kass...reia al
Circuitului Rutier Kass...ra jud. ...", asa cum este descris mai sus.

Valoarea lucrarilor de constructii din contract este de 231.628.251,80
RON (fara TVA), echivalentul a 50.705.600,10 EUR.
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Valoare: 231628251,81

Moneda: RON

Data inceput: 29/12/2010

Data sfarsit: 14/07/2017

Beneficiari: STATUL ..., REGIUNEA ...”

Astfel, ambele contracte sunt declarate ca si experienta similara
pentru partea de executie a lucrarilor, deci in dovedirea cerintei 2.

Pentru cerinta 4, contestatoarea a prezentat contractul Proiectarea
- Constructia -Finantarea - Operarea -Intretinerea si Exploatarea
Autostrazii Corint -Tripoli - Kalamata si a Ramurii Lefktro -...rta.

Pentru ca denumirile contractelor sunt greoaie, Consiliul va numi, in
continuare, cele doua contracte conform denumirilor conventionale
propuse de contestatoarea ..., respectiv "Contractul ..." pentru primul
contract si "Contractul ..." pentru cel de-al doilea.

In dovedirea indeplinirii cerintelor de calificare, pentru Contractul
s-au depus urmatoarele documente: Adeverinta emisa de catre
Beneficiarul privat, ... AS, la data de 02.08.2019 si Adeverinta de
finalizare a lucrarilor emisa de catre Beneficiarul final - Ministerul
Infrastructurii si Transporturilor din ... la data de 06.04.2017; iar pentru
Contractul ..., Adeverinta emisa de Beneficiar - Regiunea ..., Directia
Generala de Planificare si Infrastructuri la data de 25.10.2019; Adeverinta
emisa de Beneficiar - Regiunea ..., Directia Generala de Planificare si
Infrastructuri la data de 13.10.2017; Adeverinta de finalizare a lucrarilor
emisa de Beneficiar la data de 07.08.2017.

Dupa depunerea documentelor suport DUAE, autoritatea
contractanta a avut o prima solicitare de clarificare privind documentele
referitoare la demonstrarea indeplinirii cerintelor nr. 2 si 4 privind
experienta similara prin Adresa nr. 24/9452/18.08.2021.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante din punctul de vedere si
din cele exprimate in sedinta de audieri, solicitarea de clarificari este
generala, din continutul sau nerezultand ce, anume, nu a dovedit
contestatoarea prin documentele depuse. Astfel, la intrebarea nr. 10, pag.
67 din dosarul achizitiei publice, autoritatea contractanta a solicitat:
,documentele din care sa reiasa toate elementele necesare pentru
confirmarea indeplinirii cerintei privind capacitatea tehnica" pentru
confirmarea cerintelor nr. 2 si 4 din cadrul Sectiunii III.1.3. a)
[Capacitatea tehnica si/sau profesionalda] din Fisa de date, aratand ca
acestea ar trebui sa vizeze recom...ari emise de beneficiarul lucrarilor
si/sau de autoritatea contractanta si/sau certificari de buna executie.

Asa cum se arata in contestatie si cum rezulta din probele de la
dosar, raspunsul ..., respectiv adresa nr. 422/23.08.2021, a identificat in
cadrul celor doua adeverinte aflate deja la dispozitia ... elementele pe
care le-a considerat necesare pentru constatarea respectarii cerintelor
documentatiei de atribuire atat din perspectiva emitentului, a activitatilor
de proiectare si executie realizate in cadrul proiectului propus, precum si
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in raport de respectarea cerintelor din perspectiva parametrilor expres
indicati prin fisa de date (categoriile de drum, tipurile lucrarilor de arta si
lungimile aferente, tipurile activitatilor de proiectare si executie, serviciile
prestate, perioada, data de receptie a acestora si valoarea serviciilor); a
depus Adeverinta de finalizare a lucrarilor etapei de proiectare -
constructii emisa de catre Inginerul Independent, document ce confirma
informatiile declarate anterior atat in DUAE, cat si in documentele suport
DUAE.

In urma analizei informatiilor depuse, autoritatea contractanta, prin
comisia de evaluare a considerat ca este necesara o a doua solicitare de
clarificare privind documentele justificative referitoare la demonstrarea
indeplinirii cerintelor nr. 2 si 4, solicitdnd urmatoarele:

,,Comisia de evaluare a constatat ca din descrierea contractelor
prezentate, nu rezulta in mod clar care sunt tipul lucrarilor de arta si
lungimile aferente serviciilor prestate/lucrarilor realizate de
Documentele prezentate nu prezintd o defalcare exacta tehnica si
financiard pentru a se putea evidentia, in mod clar, tipul de servicii
prestate/lucrari executate pe contract si valoarea acestor lucrari realizate
de fiecare din societatile care compun consortiul, ci doar participarea
procentuala a acestora la realizarea activitatilor de proiectare si
constructie.

Comisia de evaluare solicitd ofertantului sa prezinte documente
justificative din care sa rezulte in mod clar care sunt serviciile prestate,
lucrarile executate in conformitate «cu responsabilitatile privind
indeplinirea respectivelor activitati, cuprinse in acordul de asociere sau
intr-un alt document echivalent, in vederea confirmarii indeplinirii cerintei
nr. 2 si cerintei nr. 4 privind capacitatea tehnica si/sau profesionala
referitor la podurile peste autostrada declarate de ofertant in DUAE: -7
poduri cu lungime mai mare de 100m- Poduri inainte de tunelul Sterna
200 m si 240 m; Pod cu tabliere separate (GE29TEO8) 355 si 365”.

La aceasta intrebare, contestatoarea a raspuns prin adresa nr.
431/31.08.2021, dupa cum urmeaza:

,,Raspuns 2:

Urmare solicitarii dvs., va transmitem anexat un nou Certificat
emis de catre Beneficiarul privat al proiectului — ... SA (Anexa nr.
2), contindnd atat detalierea tehnica, cat si cea financiara in ceea ce
priveste serviciile prestate si lucrarile executate de catre ... aferente
podurilor construite din cadrul contractului Proiectarea - Constructia -
Finantarea - Operarea - Intretinerea si Exploatarea Autostrazii Corint -
Tripoli - Kalamata si a Ramurii Lefktro - ...rta.

Mentionam, de asemenea, ca descrierea tehnicd a podurilor de
autostrada construite in cadrul contractului mai sus indicat, se regdseste
si in Certificatul emis de Beneficiarul ... SA in data de 02.08.2019
(document transmis atat prin adresa noastra nr. 421/12.08.2021, cat si
adresa nr. 422/23.08.2021), pag. 7 si 8 ale traducerii in limba roméana.
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In acelasi timp, vd aducem la cunostinty faptul cd Cerintele
privind experienta referitoare la podurile mai mari de 150m sunt
dovedite si prin documentele suport pentru contractul ...
mentionat in DUAE”,

In anexa la care se face referire, Beneficiarul privat ... SA, care are
in concesiune podul respectiv, precizeaza ca ... a realizat lucrari si servicii
de proiectare la toate cele 13 poduri cu lungimi mai mari de 150 m, ca
valoarea proiectarii aferenta acestor poduri cuvenita ... este de 427.363,3
Euro, iar valoarea lucrarilor executate este de 7.111.767,96 Euro.

Ca urmare a acestui raspuns, autoritatea contractanta a comunicat
adresa privind rezultatul procedurii nr. 86.193/21.10.2021, in care i
aduce la cunostinta operatorului respectiv, facand referire la Instructiunea
ANAP nr. 2/2017 (art. 14 pct. 3, Nota 2, Cazul B2), ca experienta similara
nu poate fi luata in considerare, deoarece a detinut in asocierea
respectivd 13%.

In ceea ce priveste contractul ..., autoritatea contractanta reia
partial recom...area nr. 427113/7186/13.11.2017, a Directiei Generale
pentru Infrastructura de Transport din ..., fara, a concluziona care este
motivul pentru care nu este relevanta, presupunerea Consiliului fiind
aceea a considerarii nerelevante a activitatilor mentionate in partea
speciala a acestei recom...ari.

Astfel, Consiliul retine ca este reala sustinerea contestatoarei potrivit
careia solicitarile de clarificari sunt generale, neclare, ca din continutul lor
nu rezulta in ce consta neclaritatea pentru comisia de evaluare si care,
anume, este teza probatorie pe care operatorul economic trebuie sa
insiste in raspunsul sau. De asemenea, este reala si sustinerea ca nu
exista o solicitare de clarificari referitoare la lucrarile similare din
contractul ..., si de asemenea, ca adresa de comunicare a rezultatului
procedurii este vadit nelegala, pentru motivele ce vor fi expuse mai jos:

1) Instructiunea ANAP nr. 2/2017 este interpretata vadit

eronat, prin extragerea din context a unui anumit paragraf,
dar si prin nerespectarea grava a regulilor de interpretare
a unui act normativ.

Astfel, Consiliul retine ca instructiunea ANAP, act normativ tertiar,
nu poate schimba sensul legii, cum, de altfel, nici nu il schimba. Citind
intregul context al normelor respective, Consiliul retine ca acestea se
interpreteaza dupa cum rezulta din ansamblul lor. In acest sens, se au in
vedere urmatoarele dispozitii din Instructiune:

-Art. 13 (4) ,,Autoritatea/Entitatea contractanta nu va ingradi
dreptul operatorilor economici de a demonstra livrarea de
produse/prestarea serviciilor prin orice tip de document emis sau
contrasemnat de o autoritate/entitate sau de clientul beneficiar
privat, precum si dreptul de a demonstra executia de lucrari prin
orice tip de certificat sau document de buna executie.
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(5) Autoritatea/Entitatea contractanta are dreptul de a se adresa
inclusiv beneficiarului final al produselor/serviciilor/lucrarilor care fac
obiectul contractului prezentat drept experienta similara, pentru
confirmarea celor prezentate de ofertant, o clauza in acest sens trebuind
sa fie introdusa in documentatia de atribuire, respectiv in fisa de date a
achizitiei.

(6) Documentele prin care operatorii economici mentionati la alin.
(3) pot indeplini cerinta privind experienta similara sunt urmatoarele, fara
a se limita la, enumerarea nefiind cumulativa:

- copii ale unor parti relevante ale contractelor pe care le-au
indeplinit;

- certificate de predare-primire;
recom...ari;
procese-verbale de receptie;
certificari de buna executie;
certificate constatatoare.

Art. 14 alin. (3) Cerinta referitoare la experienta similara se
considera indeplinita:

a) in situatia in care operatorul economic, ce prezinta respectiva
experienta, a avut calitatea de antreprenor general in contractul prezentat
drept experienta similara, indiferent daca acesta a avut subcontractori,
urmand a fi luata in calcul intreaga valoare a respectivului contract
(deoarece antreprenorul general a avut raspunderea ducerii la indeplinire
a contractului in cauza);

b) in situatia in care operatorul economic, ce prezinta respectiva
experienta, a realizat lucrari/activitati in calitate de subcontractant in
contractul prezentat drept experienta similara pentru un antreprenor
general, cu conditia ca respectivele lucrari/activitati sa fie confirmate de
antreprenorul general, iar beneficiarul final a atestat faptul ca respectivul
operator economic a avut calitatea de subcontractor.

NOTA nr. 2:

In situatia in care un operator economic participa la procedura
de atribuire singur sau in asociere cu alt (alti) operator(i) economic(i) si
prezinta pentru indeplinirea cerintei de calificare un contract ce a
fost realizat intr-o asociere (alta decat cea in care participa
acum), vor fi avute in vedere de catre comisia de evaluare urmatoarele
repere in luarea deciziei cu privire la admisibilitatea in raport cu
experienta similara:

B.2. Daca membrii asocierii care a derulat contractul prezentat ca
referinta erau responsabili pentru ansamblul contractului fara ca fiecare in
parte sa fie responsabil strict cu indeplinirea unei/unor anumite/anumitor
activitati ce poate/pot fi individualizatd/individualizate, fiecare fiind
realizata in comun de catre asociati prin cumularea resurselor acestora,
asa cum rezulta din acordul de asociere dintre acestia sau orice alt
document echivalent, atunci se va considera ca fiecare membru al
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asocierii, cu un procent egal sau mai mare de 40% din asocierea
respectiva, a executat intregul contract. Contractul nu va fi considerat
ca relevant pentru membrii asocierii care au fiecare un procent
mai mic de 40% din asocierea respectiva.

Exemplu: Operatorii economici A si B au fost asociati intr-un
contract de proiectare a unui pod de 500 de metri, ce este prezentat
pentru indeplinirea cerintei de calificare referitoare la experienta similara.
Cei 2 asociati au realizat contractul in comun, fara ca vreunul sa fie
responsabil de vreo activitate anume in parte. Din acordul de asociere
rezulta ca asociere era dupa cum urmeaza:

- operatorul economic A - 57% si operatorul economic B - 43%.
Astfel, contractul respectiv va fi considerat ca referinta in indeplinirea
cerintei de calificare privind experienta similara dupa cum urmeaza: in
situatia in care cerinta de calificare se refera la proiectarea unui pod de o
lungime de peste "x" metri: - pentru operatorul economic A: proiectarea
unui pod de 500 de metri;

- pentru operatorul economic B: proiectarea unui pod de 500 de
metri. 5

NOTA:

in situatia in care participa la procedura de atribuire o asociere
formata din 2 operatori economici care prezinta fiecare, pentru
indeplinirea cerintei referitoare la experienta similara, acelasi contract,
realizat in conformitate cu cele prezentate in cazul B.2, se va lua in calcul
o singura data cantitatea de lucrari/activitati aferenta contractului
respectiv (pentru a nu dubla suma si a crea un avantaj nejustificat
ofertantului in cauza).

Dispozitii finale

ART. 15

Exemplele si notele care se regdasesc precizate in prezenta
instructiune nu au un caracter limitativ in practica in domeniu,
logica ce a stat la baza formularii acestor exemple, asa cum
rezulta din explicatiile asociate, prevaland in fata exemplului
propriu-zis"’.

Regula de baza, enuntata la art. 13 alin. (4) din Instructiune,
respectiv posibilitatea operatorilor economici de a face dovada indeplinirii
experientei similare prin orice mijloace de proba, fara ca autoritatea
contractanta sa 1i poata limita acest drept. Enumerarea documentelor de
la art. 13 alin. (5) este atat exemplificativa, cat si necumulativa. Ca
enumerarea este exemplificativa rezulta din toate cererile depuse de
parti, ... sustinand ca documentele depuse de ... in dovedirea experientei
similare nu sunt suficiente, desi toate documentele depuse fac parte din
enumerarea respectiva, ... sustine ca ... nu a depus cartusul proiectului,
desi acest document nu este mentionat in acea enumerare, autoritatea
contractanta se arata nemultumita si nu considera ca s-ar fi probat
experienta similara a ..., desi s-au depus documentele solicitate in
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enumerare. Deci, fiecare parte este constienta ca partile pot solicita
diverse certificate de la diverse entitati pentru care au lucrat, beneficiari
publici sau privati, de la consultantii autoritatii contractante, orice act care
sa dovedeasca experienta similara, certificatele obtinute la terminarea
lucrarilor neputand acoperi toate cerintele de calificare ulterioare.

O alta regula de baza a textului este enuntata la art. 15, unde se
mentioneaza ca exemplele si notele au caracter exemplificativ,
nelimitativ, prevaland logica lor.

Logica exemplului prevazut la B2 nu este aceea ca orice procent din
asocierea in care s-a dobandit experienta similara mai mic de 40 % nu va
fi luat in considerare, ci aceea care rezulta expres din text, ca nu poate fi
luata in considerare valoarea intregului contract, acestea fiind sensul
expresiei ,,Contractul nu va fi considerat ca relevant pentru membrii
asocierii care au fiecare un procent mai mic de 40% din asocierea
respectiva”, textele adiacente stabilind ca pentru ofertantii care au
procente peste 40%, se ia in considerare valoarea intregului contract,
regula care nu se aplica in situatia in care sunt procente mai mici. Prin
urmare, contrar logicii expuse de autoritatea contractanta, logica textului
este aceea ca dovada indeplinirii cerintei privind experienta similara se
interpreteaza in favoarea ofertantului, prezumandu-se astfel, ca un
contract realizat in proportie de cel putin 40% este realizat integral de
acel ofertant, in conditiile in care lucrarile in cadrul asocierii nu sunt
defalcate, aspect care nu echivaleaza cu faptul ca un procent mai mic,
cum este in cazul de speta, conduce la concluzia inexistentei experientei
similare.

Dimpotriva, din probatoriul depus rezulta ca asocierea in care ... a
dobandit experienta similara a realizat o lucrare deosebit de complexa, ca
lucrarile au fost realizate de asociere si ca toti membrii erau responsabili
pentru ansamblul contractului fara ca fiecare in parte sa fie responsabil
strict cu indeplinirea unei/unor anumite/anumitor activitati ce poate/pot fi
individualizata/individualizate, deci ipoteza normativa de la textul
exemplului B2, experienta sa fiind de 13 % din toate lucrarile, fara a o
putea diviza, asa cum profund eronat apreciaza autoritatea contractanta.
Ca beneficiile si pierderile asocierii sunt procentuale, rezulta din toate
documentele depuse, chiar ultimul document depus la ultima solicitare de
clarificari aratand clar ca decontarea lucrarilor s-a realizat pe cote-parti,
asocierea din care face parte contestatoarea ... exploatand, in acest
moment, autostrada realizata.

De altfel, pe o situatie identica s-a pronuntat, deja, Consiliul prin
decizia nr. 1416/C4/1243, 1254, 1258, 1259/13.08.2020, in partea sa
mentinutd de Curtea de apel ... prin Decizia Civila nr. 2147/2020, deci
situatia in cauza se aplica, pentru identitate de ratiune, si situatiei de
speta, neavand niciun fel de relevanta ca lucrarea in cauza se executa in
baza unui parteneriat public-privat sau ca cea prezentata, respectiv
Contractul ..., ar fi executata in baza unui contract de concesiune. In
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decizia respectiva, Consiliul a retinut urmatoarele: , Consiliul retine c&

emitentul documentelor este ... A.S. ("..."), care este o societate de tip SPV -
Companie cu Scop Special, la care ... ... detine o participatie de 26,98% din capitalul
social. ... A.S. a angajat proiectul in calitate de ...itor, pe baza unui contract de tip

Build-Operating-Transfer, similar parteneriatului public privat, incheiat cu Directoratul
General al Autostrazilor din Turcia cu privire la finantarea, constructia si exploatarea
autostrazii.

...itorul ..., in calitate de beneficiar privat, a desemnat Asocierea ... ("..."), in
calitate de antreprenor general pentru realizarea serviciilor de proiectare si de executie
asumate fata de beneficiarul final. ... reprezintd o structura de tip asociere in
participatie, in cadrul careia ... ... figureaza in calitate de asociat cu o participatie de
25,167%.

Avand in vedere ca din sustinerile contestatoarei rezultd ca asociatii au fost
responsabili pentru realizarea ansamblul contractului, pundnd resursele lor in comun,
iar din documentele depuse nu rezulta altfel, Consiliul constata ca aceasta situatie este
cea prevazutad la art. 14 alin. (3) Nota nr. 2 lit. A2 din Instructiunea ANAP nr. 2/2017,
potrivit careia:

.In situatia in care un operator economic participa la procedura de atribuire
singur sau in asociere cu alt (alti) operator(i) economic(i) si prezinta pentru
indeplinirea cerintei de calificare un contract ce a fost realizat intr-o asociere (alta
decat cea in care participa acum), vor fi avute in vedere de catre comisia de evaluare
urmadatoarele repere in luarea deciziei cu privire la admisibilitatea in raport cu experienta
similara: (...)

A.2. Daca membrii asocierii care au derulat contractul prezentat ca referinta erau
responsabili pentru ansamblul contractului, pundnd resursele lor in comun, atunci se va
considera ca fiecare membru al asocierii a executat un contract avédnd valoarea
aferenta procentului sau de participare in asocierea respectiva.”

Prin urmare, contributia ... ... la serviciile de proiectare prestate de asociere este
proportionala cu participatia sa la asociere, care este de 25,167%.

Faptul ca ... este asociat in ... (emitentul certificatului privind experienta similara
si beneficiarul privat al lucrarilor, care are in exploatare ...itia pentru 22 ani si 4 luni),
nu inseamna ca acesta (...) nu poate emite certificate si recom...ari de bunad
executie. ... este societatea care s-a constituit pentru finantarea si exploatarea
obiectului contractului, aceasta societate avadnd in exploatare obiectivul inca din anul
2018, data la care a emis certificatele de experienta siimilard, predarea catre
Directoratul General al Autostrazilor din Turcia operdnd abia dupa 22 ani. Astfel,
Consiliul retine ca fiind relevant certificatul de experienta nr. ..._..._ 0001/08.11.2018.

Consiliul retine relevanta in cauza a urmatoarelor prevederi din Legea nr.
98/2016:

- art. 178. - (1) Autoritatea contractantd are dreptul de a stabili prin
documentele achizitiei cerinte privind capacitatea tehnica si profesionald care sunt
necesare si adecvate pentru a se asigura ca operatorii economici detin resursele umane
si tehnice si experienta necesare pentru a executa contractul de achizitie
publica/acordul-cadru la un st...ard de calitate corespunzator.

(2) Cerintele privind capacitatea tehnica si profesionala stabilite de autoritatea
contractanta pot viza in special existenta unui nivel corespunzator de experienta, prin
raportare la contrqcte/e executate in trecut.

(3) In cazul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publicd/acordurilor-cadru de servicii sau de lucrari ori a contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru de produse care necesita lucrari sau operatiuni de amplasare
sau instalare, capacitatea profesionala a operatorilor economici de a presta serviciile
sau de a executa constructia sau operatiunile de instalare poate fi evaluatd in functie
de aptitudinile, competentele, eficienta, experienta si potentialul acestora.
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Art. 179. - Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor privind
capacitatea tehnica si profesionalad prin prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora
dintre urmdatoarele informatii si documente:

a) o lista a lucrarilor realizate in cursul unei perioade care acopera cel mult
ultimii 5 ani, insotitda de certificate de buna executie pentru lucrarile cele mai
importante; atunci cand este necesar in scopul asigurarii unui nivel corespunzator de
concurenta, autoritatea contractanta poate stabili ca sunt luate in considerare lucrari
relevante realizate cu mai mult de 5 ani in urma.”

Analiza criticilor referitoare la aceasta parte a deciziei Consiliului se
regaseste la pag. 69-71 din decizia Curtii de Apel ..., toate aspectele
invocate de intervenienta ... fiind deja, lamurite de Curte, chiar daca
acest lucru a fost realizat cu privire la o alta oferta. Deci, si ofertantul in
cauza avea in asociere un procent de 25%, fara a fi identificata partea sa,
Asocierea ... criticand si cu ocazia primei contestatii aceste aspecte.

Prin urmare, nu exista niciun motiv a nu se lua in considerare
experienta realizata in baza contractului ....

2)In adresa de comunicare a rezultatului procedurii nu se

invoca niciun motiv pentru care contractul ... nu este
relevant ca si experienta similara.

Consiliul retine ca in recom...area depusa se face referire la o serie
de pasaje denivelate, supratraversari, nu numai la podete, casete,
sapaturi si asfaltarii, asa cum eronat a sustinut autoritatea contractanta in
sedinta de audieri. Daca autoritatea contractanta avea nelamuriri cu
privire la acest contract, nimic nu o oprea sa solicite clarificari pe tipul
lucrarilor, pe dimensiunile pasajelor mentionate in contract. Recom...area
depusa cuprinde totalitatea lucrarilor, iar in partea speciala, referiri la
anumite tipuri de lucrari, cel mai probabil necesare pentru dovedirea
experientei similare pentru o alta procedura. Acesta este motivul pentru
care in recom...area nr. 427113/7186/13.11.2017, a Directiei Generale
pentru Infrastructura de Transport din ..., se insista pe partea de
sapaturi, umpluturi, lucrari de drumuri, lucrari de asfalt, piloti forati, fara
a se putea, insa, trage concluzia ca doar acest tip de lucrari s-a realizat,
dimpotriva, documentul precizadnd calitatea ... de antreprenor al intregului
proiect, inclusiv pasajele denivelate. Dupa cum rezulta din citatul din
DUAE, contestatoarea ... a descris si pasajele respective in DUAE, iar daca
autoritatea contractanta avea nelamuriri, nu exista niciun motiv sa nu
solicite clarificari si cu privire la aceste aspecte, alaturat clarificarilor
referitoare la primul contract.

Nementionand motivele pentru care contractul ... nu este relevant,
Consiliul, ca si contestatoarea, luand cunostinta de ele in cadrul sedintei
de audieri, practic, autoritatea contractanta a incalcat prevederile art. 215
alin. (1) si (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia ,,
(1) Autoritatea contractanta informeaza fiecare c...idat/ofertant cu privire
la deciziile luate in ceea ce priveste rezultatul selectiei, rezultatul
procedurii, respectiv atribuirea/incheierea contractului de achizitie
publica/acordului- cadru sau admiterea intr-un sistem dinamic de achizitii,
inclusiv cu privire la motivele care stau la baza oricarei decizii de a nu
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atribui un contract, de a nu incheia un acord-cadru, de a nu implementa
un sistem dinamic de achizitii ori de a relua procedura de atribuire, cat
mai curand posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile de la emiterea deciziilor
respective.

(2) In cadrul comunicdrii privind rezultatul procedurii prevdzute
la alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia de a cuprinde:

b) fiecarui ofertant respins, motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere a ofertei sale”.

Consiliul mai retine ca in punctul de vedere cu privire la contestatie
(pag. 10), si nu in comunicarea rezultatului procedurii, autoritatea
contractanta arata, cu referire la contractul ..., ca acesta a fost prezentat
doar in dovedirea cerintei 1, valoarea aferenta lucrarilor. Consiliul retine
ca aceasta sustinere reprezintda o simpla speculatie a autoritatii
contractante, de nicaieri din DUAE nerezultand asa ceva. Dimpotriva,
rezulta, sistematic, ca cele doua contracte dovedesc atat cerinta 1, cat si
cerinta 2. Prin urmare, nimic nu permitea autoritatii contractante sa nu
tind seama de respectivul contract si sa nu solicite clarificari referitoare la
continutul sau.

3) Autoritatea contractanta si-a incalcat obligatiile referitoare
la claritatea solicitarii de clarificari privind experienta
similara.

Consiliul a constatat ca nicaieri nu se face referire in solicitarea de
clarificari, la defalcarea lucrarilor si serviciilor de proiectare realizate in
contractul ..., desi acesta este motivul pentru care acest contract a fost
considerat nerelevant. Acest motiv se identifica, pentru prima data, in
mod clar, in punctul de vedere cu privire la contestatie, autoritatea
aratand ca ,,Din documentele prezentate de ofertant in demonstrarea
indeplinirii celor doua cerinte (Certificatul emis de ... SA in data de
02.08.2019, cu nr. MRS-20190802-176963, certificat emis de ... SA, cu
nr. MRS-20210831- 185513), ca raspuns la solicitarea comisiei de
evaluare nr. 24/8923/06.08.2021, comisia de evaluare nu a putut
identifica serviciile prestate, respectiv lucrarile executate de catre ..., ci
doar participarea acestuia in cota de 13,33%”. Prin urmare, din
sustinerile ulterioare (punct de vedere si sustinerile din cadrul sedintei de
audieri) rezulta ca autoritatea contractanta dorea, pe calea raspunsurilor
la clarificari, o defalcare a acestor lucrari, in conditiile in care nu se poate
impune, post executare, o astfel de impartire. Regulile asocierii sunt
stabilite de asociati, nimeni, nici autoritatea contractanta si nici
intervenienta-contestatoare ... neputand pune in discutie regulile asocierii
..., respectiv modul de impartire a responsabilitatilor, a sarcinilor si modul
de impartire a beneficiilor si pierderilor, acestea privindu-i exclusiv pe
asociati.

In masura in care autoritatea contractanta dorea un raspuns intr-un
anumit sens, era obligata sa il solicite in mod clar, si nu vag, general.

In acest sens, prezinta relevanta urmatoarele dispozitii legale:
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-Art. 209 din Legea nr. 98/2016 ,,(1) In cazul in care informatiile
sau documentele prezentate de catre operatorii economici sunt
incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite documente,
autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/c...idatilor clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu
respectarea principiilor tratamentului egal si tran...rentei”.

-Art. 134 din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016,
care stabilesc urmatoarele: ,,(1) Comisia de evaluare are obligatia de a
stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare,
necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum
si perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-
limita neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi
precizata o ora anume in cadrul acestuia.

(4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre
c...idat/ofertant trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod
explicit si suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de
evaluare”.

Prin urmare, Consiliul retine ca societatea contestatoare a raspuns
clar solicitarilor de clarificari, ea neputand intui ca in realitate, autoritatea
doreste un alt raspuns, mai cu seama ca din documentele depuse, deja,
rezulta, in mod clar, ca in cadrul asocierii, responsabilitatile si sarcinile nu
erau impartite, l...latia neinterzicand o astfel de posibilitate. Regulile
asocierii sunt stabilite de asociati, si nu de autoritati contractante terte
fata de asociere, fata de care se prezinta experienta similara dobandita in
asociere.

Consiliul considera ca si sustinerile intervenientei — contestatoare ...
referitoare la incadrarea in perioada de referinta a lucrarilor receptionate
pe obiecte reprezinta, in fond, o interpretare secventiala a documentatiei
de atribuire, receptia pe obiecte fiind, in fapt, un beneficiu acordat
ofertantilor de a prezenta si lucrari mai recente, care nu au fost finalizate
prin procese verbale de receptie partiala sau finalda, ci au doar procese-
verbale partiale, pe obiecte. Receptia partiala nu inseamna ca din
valoarea intregului contract se extrage valoarea obiectului receptionat
separat, prevederea integrala din fisa de date acahizitiei fiind in sensul
ca ,,Prin lucrari duse la bun sférsit se intelege: lucrari receptionate pe
obiecte, care sunt insotite de proces verbal de receptie intocmit in
conformitate cu prevederile legale si tehnice aplicabile; Ilucrari
receptionate insotite de proces verbal la terminarea lucrarilor;
lucrari receptionate insotite de proces verbal de receptie finala.
*X) ultimii 5 ani se raporteaza la termenul limita de depunere a ofertelor,
cu aplicarea corespunzatoare a Instructiunii ANAP nr. 2/2017 (art. 13)”,
niciuna dintre aceste variante neputand fi exclusa. Bineinteles ca
operatorul nu poate veni in dovedirea experientei similare atat cu
procese-verbale partiale, cat si cu proces-verbal de receptie din cadrul
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aceluiasi contract, dar este posibila orice varianta din contracte diferite.
Avand in vedere ca lucrarile aferente ambelor contracte au fost
receptionate in perioada de referinta, nu exista niciun motiv a se elimina
din cadrul lucrarilor o serie de obiective receptionate partial in afara
perioadei de referinta. De altfel, nu acesta este motivul pentru care
autoritatea contractanta nu a luat in considerare experienta similara a ...,
dar cererea de interventie insista, in mod distinct pe acest motiv, astfel ca
analiza Consiliului a stabilit caracterul sau nefondat.

In ceea ce priveste pretul prea mic al lucrarilor de constructii si
serviciilor de proiectare rezultat din ultima recom...are din partea ...,
emisa in data de 31.08.2021, rezulta foarte clar din intregul context
probator ca acesta este stabilit procentual, in raport cu cota de participare
a ... In asociere. De altfel, asupra unor aspecte similare, atat Consiliul, cat
si Curtea de Apel ... s-au pronuntat anterior cu privire la oferta ...,
contestatoarea din prezenta cauza sustindnd si atunci ca autoritatea
contractanta nu a facut nicio verificare suplimentara privind informatiile
prezentate de ..., in conditiile in care contractul nr. 1. reprezinta o forma
de parteneriat de tip public privat, iar valoarea indicata de ... de 25,167%
din valoarea de proiectare este de fapt cota sa de participare in cadrul
contractului ca raportat la detaliile din procesul verbal de evaluare pentru
acest contract, nicaieri nu au fost indicate efectiv care sunt activitatile,
serviciile sau lucrarile realizate efectiv de catre ... sau de celelalte
companii, iar conform informatiilor din surse publice, datele declarate
de ... sunt cel putin incomplete, daca nu false. Astfel, in prima contestatie
din cadrul acestei proceduri a mai sustinut ca podul suspendat peste
Golful Izmir, parte a primului contract invocat ca experienta similara de ...
a fost construit de compania japoneza IHI Infrastructure System Co si
proiectat de compania daneza COWI A/S, contractul fiind atribuit catre IHI
Infrastructure System Co de catre ... Yatirim ve Islet me SA, ... avand
calitatea de autoritate contractanta, nu de antreprenor si ca in acord cu
datele spicuite din alte surse, rezulta ca in cadrul contractului nr. 1
prezentat de ... si din care aceasta pretinde ca a realizat 25,167% din
partea de constructie si tot 25,167% din partea de proiectare, ... ar fi
realizat constructia Viaductului de Sud (contractul nr. 2 declarat de
aceasta) dar nu si proiectarea, precum si 2 sectiuni de autostrada, tot
doar partea de constructie.

Avand in vedere ca aceste critici au fost respinse ca nefondate,
aceasta parte a deciziei ramanand nemodificata, existdnd identitate de
ratiune si avand intre situatia dezlegata de Curte prin decizia nr.
2147/2020 si chestiunea pusa in discutia Consiliului, criticile respective
sunt apreciate ca nefondate.

Celelalte motive din cererea de interventie referitoare la executia
podurilor au fost analizate mai sus, nefiind necesara reluarea
argumentelor deja expuse.
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In ceea ce priveste indeplinirea cerintei nr. 4, aceasta este realizata
in baza acelorasi probe, respectiv recom...arile .... In cererea de
interventie, ... sustine ca ... nu putea fi atat proiectant, cat si executant,
l...latia din ... interzicand acest cumul.

Consiliul retine ca ... prezinta un document din partea unei firme de
avocatura din ... total nerelevat in cauza, acesta referindu-se la |l...latia
adoptata in ... dupa adoptarea noilor Directive pe achizitii publice.
Contractul ... este semnat anterior actelor normative indicate, deci I...latia
ulterioara nu poate reglementa un contract deja semnat, principiul
neretroactivitatii legii fiind comun tuturor sistemelor de drept. De altfel,
chiar daca ar fi existat o asemenea lege si la momentul semnarii
contractului, continutul sau nu poate fi pus in discutie nici de autoritatea
contractanta si nici de contrac...idatii ofertantului respectiv, atat timp cat
el este recunoscut de parti, este ratificat printr-o lege publicata in
Monitorul Oficial al statului grec, deci contractul este recunoscut la nivel
oficial, producandu-si efectele. Prin urmare, Consiliul va respinge
respectivele critici ca nefondate.

Consiliul considera nerelevanta si sustinerea intervenientei
referitoare la numirea unui subcontractant pentru proiectare pod in cadrul
altor loturi, aspect considerat de ... ca o recunoastere implicita a faptului
ca nu detine experienta necesara pentru proiectare poduri, avand in
vedere ca modul de intocmire a ofertelor este la latitudinea fiecarui
operator economic, tinand de propria politica comerciala.

In ceea ce priveste neconformitatea ofertei ... invocata de
contestatoarea ..., Consiliul retine ca aceasta a formulat mai multe critici,
care vor fi analizate pe rand, in paralel cu apararile autoritatii
contractante si ale intervenientei.

Contestatoarea sustine ca Asocierea ... a modificat oferta initiala,
prin inlocuirea nesolicitata de catre autoritatea contractanta a trei
subcontractanti.

Consiliul retine ca dispozitile legale din Legea nr. 98/2016
referitoare la inlocuirea subcontractantilor au urmatorul continut:

Art. 170. - (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a verifica
inexistenta unei situatii de excludere prevazute la art. 164, 165 si 167 in
legatura cu subcontractantii propusi.

(2) In cazul in care este identificatd o situatie de excludere, cu aplicarea
in mod corespunzator a dispozitiilor art. 171, autoritatea contractanta solicita
ofertantului/c...idatului o singura data sa inlocuiasca un subcontractant in
legatura cu care a rezultat, in urma verificarii, ca se afla in aceasta situatie.

Art. 174. - (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
ofertantului/c...idatului sa transmita informatii si documente relevante
referitoare la capacitatea tehnica si profesionala a subcontractantilor propusi, cu
privire la partea/partile din contract pe care acestia urmeaza sa o/le
indeplineasca efectiv.

(2) In cazul in care din informatiile si documentele prezentate
potrivit alin. (1) nu rezulta ca subcontractantul propus are capacitatea tehnica si
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profesionala necesara pentru partea/partile din contract pe care acesta urmeaza
sa o/le indeplineasca efectiv, autoritatea contractanta respinge subcontractantul
propus si solicita ofertantului/c...idatului o singura data inlocuirea acestuia si
prezentarea unui alt subcontractant care sa aiba capacitatea tehnica si
profesionala necesara pentru partea/partile din contract pe care acesta urmeaza
sa o/le indeplineasca efectiv.

Ambele situatii reglementeaza inlocuirea subcontractantului la
solicitarea autoritatii contractante, in situatia in care constata, in urma
analizei documentelor suport DUAE, ca nu indeplinesc conditiile referitoare
la situatiile de excludere si capacitatea tehnica profesionala.

In situatia de speta, in care de la momentul depunerii ofertelor au
trecut mai mult de 2 ani, iar ofertantul clasat initial pe ultimul loc, a ajuns
pe primul loc, prin respingeri succesive ale contrac...idatilor sai, a
constatat ca cei 3 subcontractanti nu mai indeplinesc conditiile in cauza,
respectiv le-au expirat o serie de autorizari, iar la acest moment nu au
obtinut noua autorizare, sau unul dintre subcontractanti are un document
constatator negativ, ofertantul avea doua posibilitati: ori sa astepte
evaluarea realizata de autoritatea contractanta, iar aceasta, constatand ca
subcontractantii nu mai indeplinesc conditiile, sa fii solicite inlocuirea lor,
ori constatand ea insasi ca acestia nu mai indeplinesc cerintele, sa i
inlocuiasca, sa informeze autoritatea contractanta despre aceasta
inlocuire si sa depuna documentele aferente noilor subcontractanti.

Consiliul retine ca acceptand inlocuirea benevola a celor 3
subcontractanti, autoritatea contractanta nu a favorizat pe ofertantul in
cauza, deoarece si in situatia in care opta pentru prima varianta, oricum
trebuia sa accepte aceasta inlocuire, dar perioada de evaluare ar fi fost
mult mai mare. Este cert ca intr-o perioada atat de lunga si grea din
punct de vedere economic, de la depunerea ofertelor pana in prezent, s-
au produs transformari in situatia operatorilor economici, or, in aceasta
situatie, a nu accepta inlocuirea subcontractantilor respectivi echivaleaza
cu acceptarea unui formalism extrem.

Consiliul retine ca Asocierea ... a depus la autoritatea contractanta
atat documentele initiale, care dovedeau indeplinirea conditiilor din DUAE
pentru  subcontractantii  inlocuiti, dar si documentele noilor
subcontractanti, demonstrand, astfel, ca inlocuirea subcontractantilor este
justificata obiectiv. De asemenea, avand la dispozitie si documentele
subcontractantilor initiali, si documentele noilor subcontractanti,
autoritatea contractanta, in masura in care aprecia ca operatorul nu putea
inlocui benevol subcontractatii, putea sa nu tina seama de documentele
noilor subcontractanti, sa evalueze documentele vechilor subcontractanti,
iar apoi, constatand ca acestia nu respecta cerintele, sa solicite inlocuirea
lor, situatie in care ofertanta putea depune, inca odata, documentele
noilor subcontractanti. Cert este ca in orice situatie, Asocierea ... avea
posibilitatea Tnlocuirii lor, diferenta fiind doar timpul in care s-a realizat
aceasta inlocuire, acesta fiind, insa, in beneficiul procedurii.

Pagina 88 din 102



Consiliul retine ca subcontractantul initial ... S.R.L. a fost inlocuit
CU ... ... S.R.L., subcontractantul initial ... S.R.L. a fost inlocuit cu
TR S.R.L, subcontractantul initial ... S.A. a fost inlocuit cu ... ... S.R.L.
De asemenea, acordurile de subcontractare incheiate cu subcontractantii
inlocuiti si cele incheiate cu noii subcontractanti au obiect identic, deci nu
se poate retine vreo modificare a propunerii tehnice sau financiare.

Prin urmare, Consiliul retine ca aspectele de nelegalitate invocate de
contestatoare, respectiv posibilitatea inlocuirii o singura data a unui
anumit subcontractant, verificarea motivelor de excludere si capacitatea
tehnica sau profesionala analizate de catre ... in raport de cei trei
subcontractanti initial declarati in cadrul ofertei, nu subzistg,
subcontractantii fiind inlocuiti o singura data, iar in cadrul documentelor
depuse la autoritate sunt si documentele subcontractantilor initiali, acestia
indeplinind conditiile la momentul depunerii ofertelor.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei potrivit careia
dispozitiile legale limiteaza oricum posibilitatea de inlocuire la un singur
subcontractant o singura data, in baza unei singure cereri venite din
partea autoritatii, Consiliul retine ca o astfel de interpretare a legii incalca
principiul proportionalitatii. Astfel, nu se poate pune semnul egalitatii intre
o procedura complexa, cum este cea de fata, care necesita multi
subcontractanti de specialitate, si o procedura simpla, unde este
necesara, in functie de fiecare operator participanti, un numar ai mic de
subcontractanti, sensul legii fiind acela ca un subcontractant numit pentru
o anumita lucrare se face o singura datd, judecata unicitatii inlocuirii
raportandu-se la lucrarile realizate/serviciile prestate de acel
subcontractant. De pilda, daca in acest contract sunt necesari
subcontractanti pe lucrari de cale ferata, arheologie, anumite servicii de
proiectare specialda, subcontractantii numiti pentru fiecare dintre aceste
lucrari pot fi inlocuiti o singura data, legea nelimitand aceasta posibilitate
a inlocuirii la unul singur.

Consiliul mai retine ca mentionarea generica in cadrul acordurilor de
subcontractare a obiectului acestora, de pilda pentru lucrarile CF si
proiectare CF, fara a mentiona explicit lucrarile SCB si TTR nu inseamna
ca acestea ar fi ramas in afara contractului respectiv, fiind in sarcina
asociatilor. Motivul pentru care sunt alesi o serie de subcontractanti are in
vedere exact acele autorizatii pe care acestia le detin, hotararea
judecatoreasca 2147/2020 referindu-se la autorizatii, si nu la mentionarea
explicita in acordul de subcontractare a lucrarilor SCB si TTr.

In acest sens, este relevant urmatorul pasaj din decizie:

,,Subantreprenorul a Inaintat Antreprenorului o propunere detaliatd in
conformitate cu termenii, conditiile si calendarul stabilit in Documentatia de atribuire
(denumita in continuare "Propunerea") pentru executia urmatoarelor categorii de
lucrari: Executie retele de utilitati, dupa cum urmeaza:

Retele electrice Iluminat

Telecomunicatii - Apa Gaz

Dotari parcari ITS
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Asadar, activitatile de relocare/protejare a cablurilor CFR (TTR si SCB) au
fost subcontractate. Executarea oricaror lucrari de semnalizare este conditionata de
obtinerea, in prealabil, a unor autorizari AFER / CFR”.

Deci, Curtea a concluzionat ca activitatile de relocare/protejare a
cablurilor CFR (TTR si SCB) intra in activitatile Retele electrice Iluminat si
telecomunicatii, in conditiile in care nu se face distinctie intre acestea.
Prin urmare, motivul pentru care a fost respinsa oferta ... nu se refera la
nementionarea expresa in acordul de subcontractare a celor doua
activitati, ci la nedetinerea ,,Autorizatiei de furnizor feroviar pentru "lucrdri de
constructii montaj, reparatii si intretinere a instalatiilor SCB si TTR-Tc", Agrement
tehnic feroviar pentru "lucrari de constructiii - montaj si reparatii capitale a instalatiilor
SCB si TTR-Tc", situatie care nu se regaseste in cazul de speta.

Prin urmare, nici cel de-al doilea motiv invocat de contestatoare,
respectiv faptul ca nici dupa inlocuirea operata in oferta Asocierea ... nu
indeplineste cerinta privind detinerea autorizatiei si agrementelor tehnice
AFER pentru executia lucrarilor aferente instalatiilor SCB si nici
autorizatiile si agrementele tehnice AFER pentru proiectarea instalatiilor
SCB si TTR, desi prima Decizie CAB a statuat cu autoritate de lucru
judecat obligativitatea detinerii si prezentarii autorizatiilor si agrementelor
tehnice prevazute de Ordinul nr. 290/2000, pentru realizarea tuturor
lucrarilor de mutare si protejare a unor instalatii CF, cu indicarea speciala
a instalatiilor SCB si TTR — nu subzista, in conditiile in care decizia Curtii
se refera strict la autorizarile respective, si nu la mentionarea explicita in
acordul de subcontractare a instalatiilor SCB si TTR.

Astfel, Consiliul retine ca subcontractantii declarati au facut dovada
existentei acestor autorizatii si agremente, criticile fiind, astfel, nefondate.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare la
neindeplinirea experientei similare in partea de proiectare, Consiliul retine
ca, potrivit cerintei din fisa de date, pentru demonstrarea experientei
similare, ofertantul trebuia sa demonstreze ca a dus la bun sfarsit in
ultimii 5 ani servicii de elaborare si/sau actualizare si/sau revizuire de
Studii de Fezabilitate si/sau Proiecte tehnice si/sau [Proiecte tehnice si
Detalii de Executie] pentru lucrari de constructie noua si/sau largire si/sau
modernizare de autostrazi si/sau drumuri nationale si/sau drumuri expres
in valoare cumulata de minim 4.000.000 lei.

Potrivit sustinerilor contestatoarei, confirmate de intervenients,
pentru demonstrarea indeplinirii cerintei minime de calificare privind
experienta similara pentru proiectare, Asocierea ... a beneficiat de
sustinerea tehnica din partea tertului sustinator ... ... SRL, care a
prezentat in DUAE 4 contracte pentru demonstrarea indeplinirii cerintei
minime de calificare:

i. Servicii de proiectare, inginerie si alte servicii de consultanta
tehnica legate de acestea, necesare realizarii obiectivului de ...itii
,Proiectare si executie Autostrada ... - ... Drum de legatura, lotul 2, km
22+218- km 38+882" ("Referinta 1");
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ii. Servicii de consultanta si asistenta tehnica pentru proiectare
necesara realizarii obiectivului de ...itii "Proiectare si executie
Autostrada ... - ... si Drum de legatura. Lot 1 km 0+000 - 22+218"
("Referinta 2");

iii. Reactualizarea studiului de fezabilitate, intocmire proiect tehnic si
detalii de executie pentru "Varianta de ocolire a municipiului ..., Etapa 2,
intre DN1F km 794625 - D] 191C" ("Referinta 3").

iv. Act Aditional nr. 4 la Contractul de servicii nr. 25031 - 000- FCi-
UC42 -001 ("Contract relevant") pentru proiectarea Autostrazii ... - ...
- ..., sectiunea 1C ... - .... ("Referinta 4").

Consiliul retine ca documentele tertului sustinator se depun, ca
pentru orice alt participant, la momentul solicitarii documentelor suport
DUAE, si nu la momentul depunerii ofertelor, asa cum eronat sustine
contestatoarea.

Pentru demonstrarea indeplinirii cerintei minime de calificare nr. 3,
ofertantul a transmis prin sprijinul subcontractantului - tert
sustinator, ... ... SRL, urmare solicitarii autoritatii contractante din data de
01.09.2021 privind documentele justificative actualizate, urmatoarele
documente:

I. Pentru Referinta 1:

- Contractul de prestari servicii nr. 207/23.10.2014, incheiat intre
Asocierea ... ... ... ... SRL, in calitate de Beneficiar, si ... ... SRL, in
calitate de Prestator;

- Procesul Verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 103 din
03.07.2015;

- Avizul CTE-... nr. 4410/17.11.2014, prin care se avizeaza favorabil
documentatia in faza de Proiect tehnic;

- Factura emisa de ... in data de 07.11.2014, pentru Declaratia de
proiectare in valoare de 556.000 lei, fara TVA;

- Adresa ... din data de 24.10.2014, prin care a fost predata
Beneficiarului Declaratia de proiectare;

- Factura emisa de ... in data de 07.11.2014 pentru Proiect tehnic in
valoare de 626.600 lei fara, TVA;

- Adresa ... din data de 06.11.2014, prin care a fost predat
Beneficiarului Proiectul tehnic;

- Factura emisa de ... in data de 11.12.2014 pentru Detalii de
executie (care includ si listele de cantitati) in valoare de 687.579,60 lei
fara TVA;

- Adresa ... din data de 10.12.2014, prin care au fost predate
Beneficiarului Detaliile de executie.

I1. Pentru Referinta 2:

- Recom...area nr. 232/03.03.2015, emisa de ... ... ... SRL;
- Contractul de prestari servicii nr. 14.004/20.01.2014, incheiat
intre Asocierea ... ... ... , In calitate de Beneficiar si ... ... SRL, in calitate

de Prestator;
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- Actele aditionale 1, 3, 4 la Contractul de prestari servicii nr.
14.004/20.01.2014; Proces Verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.
102 din 03.07.2015; Proces Verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.
104 din 03.07.2015;

- Factura emisa de ... in data de 02.06.2014, pentru Declaratie de
proiectare si Proiect tehnic in valoare de 1.581.843,06 +1.581.843,06 =
3.163.686,12 lei, fara TVA;

- Factura emisa de ... in data de 09.07.2014, pentru Detalii de
executie - plata partiala in valoare de 1.000.000 lei, fara TVA;

- Factura emisa de ... in data de 21.04.2015, pentru servicii de
proiectare suplimentare aferente realizarii Punctului de Control Trecere
Frontiera ... - cf Aditional 3 in valoare de 195.000 lei, fara TVA;

- Factura emisa de ... in data de 04.05.2015, pentru Detalii de
executie - plata finala in valoare de 281.843,06 lei, fara TVA;

- Factura emisa de ... in data de 25.06.2015, pentru Proiect tehnic si
Detalii de executie in valoare de 198.567,44 + 99.283,72 = 297.851,16
lei, fara TVA.

ITI. Pentru Referinta 3

- Contractul de prestari servicii nr. 18/5002/20.02.2018, incheiat
intre ... SA, in calitate de Beneficiar si Asocierea ... ... SRL - ... & ... SRL,
in calitate de Prestator;

- Factura emisa de ... in data de 14.08.2019, pentru Studiu de
fezabilitate in valoare de 1.679.485,53 lei, fara TVA;

- Avizul nr. 10/10.04.2019, emis de Consiliul Interministerial de
avizare lucrari publice de Interes national si locuinte prin care se avizeaza
favorabil Studiul de Fezabilitate;

- Avizul CTE-... nr. 4818/13.02.2019 prin care se avizeaza favorabil
documentatia in faza de Studiu de Fezabilitate - reactualizare.

IV. Pentru Referinta 4:

- Actul aditional nr. 4 la Contractul de servicii nr. 25031-000-FC1-
UC42-0001, incheiat in data de 28.01.2014, intre ... SA, in calitate de
Beneficiar si ... ... SRL, in calitate de Prestator;

- Recom...area nr. 192/62190/15.09.2015, emisa de ... SA.

Contestatoarea considera ca documentele mai sus mentionate nu
probeaza indeplinirea cerintei minime de calificare nr. 3, intrucét:

Pentru Referinta 1:

I. Conform prevederilor Contractului de prestari servicii nr.
207/23.10.2014, incheiat intre Asocierea ... ... ... ..., clauzele 3.5 si 20.1,
Beneficiarul contractului (care este Beneficiarul privat, Beneficiarul final
fiind ... SA) avea ,obligatia de a emite acceptul sau total sau partial (...)
sau, dupa caz, de a aproba situatia emisda de catre Prestator dupa
primirea din partea Inginerului sau Beneficiarutui final a Instructiunii
privind Lipsa Obiectiunilor”, respectiv obligatia de a elibera Prestatorului
»Procesul- Verbal de Receptie pentru serviciile prestate (...) de indata ce
Serviciile de Proiectare pentru care Prestatorul ofera consultanta si
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asistenta tehnica sunt finalizate in conformitate cu prezentul Contract si
dupd ce a fost eliberat pentru Beneficiar Certificatul de Receptie la
terminarea lucrarilor ce fac obiectul Contractului Principal”, insa niciunul
din aceste documente nu a fost prezentat ca document suport, si niciun
alt document care sa ateste receptia finala a serviciilor de proiectare
prestate. Singurul document, dar care atesta receptia partiala (doar
pentru o faza intermediara de proiectare - Proiect tehnic), este Avizul
CTE-... nr. 4410/17.11.2014, in cadrul caruia, insa, este mentionat ca

Proiectant Asocierea ...-..., fara nicio referire la ... .... in situatia in care
acest prestator ar fi fost nominalizat subcontractant in cadrul contractului
principal incheiat cu beneficiarul final ..., acesta (... ... ) ar fi trebuit sa fie

mentionat intr-un astfel de document (avizul CTE-...), obligatie impusa de
prevederile Instructiunii ANAP nr. 2/2017, art. 14 alin. (3) lit. b).

Consiliul retine ca sunt nefondate criticile respective. Chestiunile
invocate de contestatoare sunt acte care privesc doar partile contractului
in cauza, Consiliul neputandu-se pronunta pe legalitatea respectivului
contract pe cale incidentda. Cea care putea invoca nelegalitatea
respectivului contract era autoritatea contractanta, ori chiar din
documentele aflate la dosar rezultda ca aceasta avea cunostinta despre

realizarea proiectului de catre Asocierea ... ... SRL - ... & ... SRL, in
calitate de Prestator. Chiar daca in avizul Avizul CTE-... nr.
4410/17.11.2014 este mentionat doar Proiectantul general
Asocierea ...-..., fara nicio referire la ... ... , receptia proiectului executat
de Asocierea ... ... SRL - ... & ... SRL si predarea acestuia beneficiarului,
apoi predarea integrala catre ..., fapt dovedit prin avizul

4410/17.11.2014, fac dovada ducerii la bun sfarsit a serviciilor in cauza.

II. Pentru Referinta 2, contestatoarea arata ca s-a depus
Recom...area nr. 232/03.03.2015, emisa de catre ... ... ... SRL, in calitate
de membru al Asocierii ... ... T SRL, Beneficiar privat al proiectului
(Beneficiarul final ... SA), atesta finalizarea serviciilor de proiectare in
data de 22.07.2014, situatie in care contractul prezentat nu se incadreaza
in perioada de referinta, respectiv 12.08.2014 - 26.09.2019. Ulterior
emiterii acestei recom...ari, au mai fost incheiate 4 acte aditionale la
contractul de prestari servicii nr. 14.004/20.01.2014, insa pentru aceste
servicii suplimentare de proiectare niciun document justificativ privind
acceptarea/receptia serviciilor nu a fost prezentat, desi exista aceleasi
prevederi ale contractului de prestari servicii ca in cazul Referintei 1,
respectiv clauzele 3.5 si 20.1.

Pentru aceasta referinta nici macar Avizul CTE-... pentru
documentatia de proiectare nu a fost prezentat, doar procesele Verbale
de receptie la terminarea Ilucrarilor (unul pentru lucrarile
proiectului principal - Autostrada ... - ... si Drum de legatura, Lot 1
km 04000 - km 22+218, si unul pentru amenajarea punctului de
control la trecerea frontierei), care demonstreaza doar
acceptarea/receptia executarii  lucrarilor de catre Antreprenorul
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general ...-..., nicidecum nu pot fi considerate documente care sa ateste
finalizarea serviciilor de proiectare prestate de ....

Consiliul retine ca finalizarea integrala a lucrarilor demonstreaza, cu
atat mai mult, finalizarea proiectarii, neputandu-se executa lucrarile fara
proiect. In acelasi timp, Recom...area nr. 232/03.03.2015, emisa de catre

SRL, in calitate de membru al Asocierii ... ... - ... ... SRL,
antreprenor general, demonstreaza realizarea serviciilor respective.

ITI. Pentru Referinta 3, contestatoarea sustine ca documentele
prezentate probeaza prestarea si ducerea la bun sfarsit in ultimii 5 ani a
serviciilor de proiectare - revizuire Studiu de Fezabilitate pentru Varianta
de Ocolire a Municipiului ..., in valoare de 1.679.483,53 lei, fara TVA,
valoare care insa corespunde Prestatorului Asocierea ... ... SRL - ... & ...
S.R.L. Procentul in asociere declarat de ofertantul Asocierea ... aferent
lui ... este de 70%, insa nu a fost prezentat niciun document care sa
ateste aceasta informatie. Cu toate acestea, ... a apreciat ca fiind
concludente niste informatii care nici macar nu i-au fost prezentate.

Consiliul retine, in acest sens, ca nici nu prezinta relevanta procentul
din respectiva asociere, din moment ce operatorul in cauza face dovada
incasarilor efective pe acest contract, cu facturi emise si documente de
incasare.

IV. Pentru Referinta 4, contestatoarea arata ca recom...area nr.
192/62190/15.09.2015 emisa de ... SA atesta data finalizarii serviciilor de
proiectare in data de 05.06.2014, ceea ce plaseaza acest contract in afara
perioadei de referinta, respectiv 12.08.2014 - 26.09.2019. Consiliul
constata ca acest contract nu este in perioada de referinta, dar nici nu a
fost luat in considerare la indeplinirea cerintei minime de calificare privind
experienta similara, fapt care reiese si din analiza comisiei de evaluare
(Grila de \verificare a documentelor justificative prezentate de
Asocierea ..., pag 32/43), deoarece celelalte 3 referinte acopereau
valoarea de 4.000.000 lei: 1.870.479 +5.408.684 +1.679.485,53,
depasind cu mult valoarea solicitata in documentatia de atribuire in cadrul
cerintei nr. 3.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare Ia
restrictionarea de catre ..., in mod discretionar si nejustificat, posibilitatea
de fotocopiere, in conditiile in care nicio dispozitie legala nu justifica o
asemenea abordare, ca limiteaza accesul la documentele suport DUAE si
clarificarilor care le privesc, in conditiile in care nici legea, nici declaratia
ofertantului insusi nu se refera la aceasta categorie de documente, sunt
oferite spre studiu, foldere lipsite de continut (goale) etc, Consiliul a
remarcat el insusi ca maniera de prezentare a probatoriului face greoaie
identificarea documentelor. Cu toate acestea, desi reprezintda un efort
suplimentar, acestea au fost identificate, neputdndu-se retine vreo
incalcare a legii in acest sens.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in parte contestatia formulata
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de . denumita ..., in contradictoriu cu ... SA,
respectlv cr|t|C|Ie referltoare Ia stabilirea caracterului inacceptabil al ofertei
sale, iar in temeiul alin. (6) al aceluiasi articol, va respinge ca nefondate
criticile referitoare la modalitatea de evaluare a ofertei asocierii

& ... - ... ... SRL, prin lider de asociere ... ... &.... Anuleaza raportul
proceduru nr. 24/12049/21.10.2021 si dispune reevaluarea ofertei ..., in
conformitate cu cele dispuse.

In ceea ce priveste solicitarea cheltuielilor de judecata, consiliul
retine ca nu s-au depus dovezi referitoare la existenta si cuantumu lor,
motiv pentru care va respinge cererea respectiva.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ... ... & ...,
contestatoarea criticda maniera de evaluare a ofertei ..., respectiv
verificarea documentelor referitoare la utilajele mentionate in DUAE.
Astfel, contestatoarea arata ca ... nu detine utilaje, prin fisa de date a
procedurii, III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, unde
autoritatea contractanta a solicitat un numar minim de utilaje pe care
operatorul economic trebuie sa le detind si ca ..., desi a declarat prin
DUAE ca detine aceste utilaje, fie in proprietate, fie prin inchiriere, din
documentele depuse in justificarea DUAE nu rezulta ca acesta detine
utilajele declarate.

In ceea ce priveste statia de asfalt, in documentul DUAE operatorul
economic a declarat ca detine o statie de asfalt in proprietate, iar in
justificare a depus Contractul de leasing nr. 4744, din care rezulta acesta
a expirat la data de 17 iulie 2020, data la care a incetat si dreptul de
folosinta pe care operatorul ... il avea asupra bunului.

Consiliul retine ca intervenienta a depus la dosar documente din in
dovedirea achitarii valorii reziduale. Cu toate acestea, intrucat evaluarea
acestor documente nu poate fi realizata direct de Consiliu, rolul acestuia
fiind acela de a verifica modalitatea in care autoritatea contractanta a
evaluat ofertele, si nu acela de a aprecia, pentru prima data asupra unor
documente, i revine autoritatii contractante rolul de a evalua concludenta
acestor documente.

In ceea ce priveste detinerea celor doua automacarale cu sarcina
..ima de minim 120 tf si doua automacarale cu sarcina ...ima de minim

40 tf, contestatoarea arata ca ... a facut dovada detinerii acestor
automacare cu urmatoarele documente: (contractul numarul 1364 din
01.08.2019 incheiat intre ... si ... & ..., prin care acesta din urma fisi

asuma angajamentul de inchiria un numar de 4 automacarale catre .... ...
se obliga, la radndul sau sa inchirieze aceste utilaje catre ..., potrivit
Contractului nr. 3/13.09.2019, insa conform dispozitiilor art. 1805 din
Codul civil, locatarul nu poate transfera dreptul de folosinta asupra
bunului inchiriat, daca pentru acest lucru nu exista acordul scris al
locatorului.

Consiliul retine ca 1in cadrul Contractului de inchiriere nr.
1364/01.08.2019, incheiat intre ... SRL si ... & ... SRL pentru 3
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automacarale, in cuprinsul caruia se specifica in mod expres ca
,Locatarul are dreptul de a subinchiria utilajele care fac obiectul
prezentului contract. Prin prezentul contract de inchiriere,
Locatorul exprima acordul expres privind dreptul Locatarului de a
subinchiria unul sau toate utilajele ce fac obiectul prezentului
contract”.

Prin urmare, nu se poate retine lipsa acordului proprietarului de a
subcontracta respectivele macarale, critica urmand a fi respinsa ca
nefondata. De asemenea, au fost depuse acte din care rezulta faptul ca
utilajele corespund din punct de vedere tehnic si ca apartin ... & ... SRL,
respectiv Rapoarte de inspectie tehnica emise de CNCIR-OI pentru cele 3
automacarale aferente contractului de inchiriere nr. 1364/01.08.2019,
care atesta ca respectivele utilaje indeplinesc conditiile de autorizare,
sarcina nominala de 90t/130t/300t si Cartea de identitate a vehiculului
pentru cea de-a patra automacara care demonstreaza ca respectivul utilaj
este proprietatea ... SRL, toate aceste documente fiind concludente in
acest sens.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei ca pentru statia de
betoane s-ar fi depus ,avize de expeditie marfa”, care nu reprezinta titluri
valabile, in raport de solicitarile din fisa de date a procedurii, punctul
ITI1.1.3.a), nota 1, avizul de expeditie a marfii nu justifica detinerea
utilajelor in niciuna dintre formele impuse prin documentatia de atribuire
(ex. statia de beton), Consiliul retine ca aceste avize sunt insotite de
facturi, avizul dovedind predarea marfii, respectiv intrarea in posesie. In
dreptul comercial documentele de plata fac dovada proprietatii, nefiind
obligatorie prezentarea unui contract.

Prin urmare, Consiliul retine necesitatea verificarii detinerii in
proprietate doar a statiei de asfalt pentru care intervenienta ... sustine ca
ar detine-o in proprietate, in urma achitarii valorii reziduale la expirarea
contractului de leasing.

In ceea ce priveste nedepunerea documentelor in justificarea
neincadrarii in motivele de excludere, in conformitate cu dispozitiile art.
164 din Legea nr. 98/2016, contestatoarea arata ca prin fisa de date
autoritatea contractanta a stabilit ca operatorii economici vor completa in
mod corespunzator DUAE, urmand ca atunci cand li se solicita documente
in justificarea DUAE, operatorii economici sa depuna certificate de cazier
judiciar din statul de origine, document ce atesta daca persoana a comis
infractiuni exclusiv pe teritoriul statului emitent, si nu cu privire la
intreaga situatie juridica a respectivei persoane.

Contestatoarea sustine ca pentru ... ..., cetatean ..., director ...,
aceasta societate a depus certificat de cazier judiciar emis de institutiile
romane, care atesta exclusiv faptul ca ... ... nu a comis infractiuni pe

teritoriul Romaniei, astfel ca nu indeplineste cerinta expresa a fisei de
date, de a depune document echivalent certificatului de cazier judiciar din
tara de origine.
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Consiliul retine relevanta in cauza a apararilor intervenientei ...,
pentru ... ... fiind depus Certificat de cazier judiciar nr. 28697697 din
11.08.2021, emis de Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul General
al Politiei Romane, Directia Generala de Politie a Municipiului ..., prin care
se certifica ca dl. ... ..., nascut in ..., cu domiciliul tot in ..., nu este inscris
in cazierul judiciar.

Pentru a fi admisibila o astfel de critica, contestatoarea ar trebui sa
dovedeasca ca membrii organismului de administrare, de conducere sau
de supraveghere al acestuia sau cu putere de reprezentare, de decizie sau
de control in cadrul acestuia au facut obiectul unei condamnari finalizate
printr-o hotarare definitiva pentru a se verifica incadrarea in situatiile
expres statuate de prevederile legale privind motivele de excludere din
procedura de atribuire, simpla emitere a cazierului de catre autoritatile
din ... fiind lipsita de relevanta, mai cu seama ca acestea au competenta
de a emite astfel de acte pentru cetatenii UE, existand sistemul european
de informatii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS) implementat si la
nivelul tarii noastre, fiind disponibile inclusiv datele despre eventuale
infractiuni savarsite pe teritoriul .... Prin urmare, emiterea unui cazier
judiciar in ... pentru un cetatean strdain nu este o practica neuzuala, ci
este reglementata legal, Legea nr. 290 din 24.06.2004 (republicata)
privind cazierul judiciar, stabilind competenta Inspectoratului General al
Politiei Romane de a emite astfel de acte.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei ca OLAF si DLAF au
deschis o ancheta privind fapte de coruptie si alte activitati ilegale, in care

.., in calitate de reprezentant legal al ... la momentul demararii
proiectului, este anchetat, Consiliul va respinge aceasta critica nefiind
depuse dovezi in acest sens, prezumtia de nevinovatie aplicandu-se si in
acesasta situatie, I...latia achizitiilor stabilind, in mod clar, in ce conditii
este exclus un operator in aceasta situatie.

In ceea ce-l priveste pe ... ..., contestatoarea arata ca din
certificatul de cazier judiciar rezulta ca acesta a fost condamnat definitiv
cu privire la ,omiterea anuntarii unui accident de munca si vatamare
corporala din culpa de catre persoana responsabild". Prin Declaratia pe
proprie raspundere depusg, ... ... declara ca aceasta infractiune ar fi vizat
un angajat al unui subcontractant al societatii ..., al carei reprezentant
legal era la data desfasurarii evenimentului. Chiar daca nu se incadreaza
in categoria infractiunilor prevazute la art. 164 din Legea nr. 98/2016,
considera ca autoritatea contractanta ar fi trebuit sa verifice incadrarea in
motivul de excludere prevazut la art. 167 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2016, fiind vorba despre o situatie in care au fost incalcate obligatii in
domeniul relatiilor de munca. Din declaratia pe care ... ... a dat-o in fata
notarului public nu rezultd in ce mdsura si daca operatorul ... ar fi fost
implicat Tn acest eveniment. In acest context, apreciaza ca autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa ceara documente suplimentare care sa
clarifice obiectul dosarului penal care a dus la condamnarea lui ... ....
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Consiliul retine ca pentru ... ..., a fost depus Duplicat de cazier
judiciar pentru uz general nr. 9710/02.07.2021, emis de Ministerul
Justitiei, Procuratura Tribunalului de Prima Instanta din Lamia,
Departamentul Cazierului judiciar, prin care se certifica ca figureaza in
Sistemul informatic Integrat al R...trului National al Cazierelor Judiciare cu
mentiunea de omitere a anuntarii unui accident de munca si vatamare
corporala din culpa; locul si data faptei: Acharnes, Attiki, 21.07.2007. De
asemenea, s-a depus Declaratia nr. 4675 din data de 03.06.2021, prin
care dl. ... ... declara pe proprie raspundere ca sanctiunea inscrisa in
certificatul de cazier judiciar priveste neglijarea anuntarii unui accident de
munca si vatamare corporalda din culpa, care a avut loc la data de
21.07.2007, in cadrul executarii unei lucrari tehnice de catre un
subcontractant al societatii ... SA, al carei reprezentant legal era la data
producerii evenimentului. Fapta penala in cauza nu are nicio legatura cu
exercitarea activitatii sale profesionale, nu se incadreaza in niciuna din
situatiile de excludere, fiind petrecuta cu mai mult de 13 ani in urma.

Consiliul retine, astfel, ca nu exista nicio obligatie a autoritatii
contractante de a verifica incadrarea in motivul de excludere prevazut la
art. 167 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, in conditiile in care
dispozitiile art. 171 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 stabilesc ca ,,In cazul
in care operatorului economic nu i-a fost aplicata prin hotarare definitiva a
unei instante de judecata masura interdictiei de a participa la proceduri de
atribuire a unui contract de achizitie publica/acord-cadru sau a unui
contract de concesiune pentru o anumitda perioada, situatiile de
excludere prevazute la art. 164 si 167 nu se aplica:

a) daca, in cazul faptelor prevazute la art. 164, a expirat o
perioada de 5 ani de la data hotararii definitive de condamnare;

b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor
prevazute la art. 167, a expirat o perioada de 3 ani de la data
aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau producerii evenimentului
relevant.”

Avand in vedere ca au trecut 13 ani de la producerea evenimentului,
este lipsita de relevanta fapta respectiva, astfel ca vor fi respinse criticile
in cauza.

In ceea ce priveste nedepunerea cazierelor actionarilor, Consiliul
retine ca nu exista o atare obligatie nici in fisa de date si nici in I...latie,
cazierele judiciare depunandu-se pentru membrii organelor de conducere
ai operatorilor economici participanti, pct. III.1.1.b din fisa de date
solicitand depunerea acestuia pentru operatorul economic si organele de
conducere, si nu pentru toti actionarii.

. & ... mai arata ca operatorul economic contestat nu a
prezentat documentele solicitate expres prin fisa de date referitor la
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale. Astfel, la punctul
IT1.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, autoritatea
contractanta a prevazut ca operatorul economic va prezenta in mod
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obligatoriu, un document echivalent certificatului ONRC, indicand totodata
ce informatii trebuie sa cuprinda, insa documentul constatator echivalent
depus de catre ... nu contine informatiile solicitate expres, acesta contine
exclusiv datele de identificare ale operatorului economic, si nu se
regasesc celelalte informatii solicitate in mod expres prin documentatia de
atribuire.

Consiliul retine ca la pct. III.1.1.b din fisa de date se solicita
document din care sa rezulte activitatea principala/secundara, conform
codificarii CAEN, date de identificare, asociati, actionari, organe de
conducere. Toate aceste informatii se regasesc in documentele depuse,
astfel incat nu se poate retine ca motiv de respingere lipsa anumitor
informatii din documentul constatator, din moment ce lipsa lor este
suplinita de un alt document. Intervenienta formuleaza aparari pe larg pe
acest aspect, la pag. 14 din cererea de interventie, nefiind necesara
reluarea lor in integralitate.

Consiliul retine ca fiind vorba de un operator din alta tara, nu se
poate impune emiterea unui document identic cu cel emis de Oficiul
National al R...trului Comertului din .... Faptul ca informatiile se regasesc
in mai multe documente emise de mai multe autoritati, nu conduce la
concluzia necesitatii respingerii operatorului, principiul recunoasterii
reciproce, al nediscriminarii si al egalitatii de tratament opunandu-se unui
atare comportament.

In acest sens, Consiliul retine relevanta in cauzd a Hot3réarii din 16
decembrie 2008, C-213/07 Michaniki AE, par. 45: ,...ofertantii trebuie sa
se afle pe o pozitie de egalitate atat in momentul in care isi pregatesc
ofertele, cat si in momentul in care acestea sunt evaluate de catre
autoritatea contractanta” si par. 47, 48: un stat membru are dreptul sa
prevada masuri de excludere destinate sa asigure respectarea principiului
egalitatii de tratament a tuturor ofertantilor, sub conditia ca astfel de
masuri nu trebuie sa depdseasca ceea ce este necesar pentru a atinge
acest obiectiv.

Fata de cele constatate in documentele depuse, Consiliul retine ca
este nefondata critica respectiva.

In ceea ce priveste situatia subcontractantului declarat ..., care
detine certificat constatator negativ nr. 14648/22.03.2021, emis de catre
C.N. ... SA, pentru care autoritatea contractanta nu a solicitat clarificari,
Consiliul retine ca autoritatea contractanta are dreptul sa aprecieze in ce
masura respectivul document impieteaza asupra procedurii. Avand in
vedere ca acelasi subcontractant a fost inlocuit benevol de asociatia ...,
fara a i se solicita de catre autoritate, aceasta trebuie sa verifice existenta
motivelor de excludere fata de subcontractantuul in cauza in mod concret.
Existenta unui document constatator negativ nu conduce, de drept, la
excluderea acelui subcontractant, jurisprudenta europeana fiind foarte
bogata sub acest aspect. Chiar daca autoritatea contractanta nu a parcurs
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aceastd etapa de evaluare, critica se impune a fi admisa, prin prisma
considerentelor Deciziei nr. 66/2018 a ICCJ.

In ceea ce priveste punctele V. si VI. din contestatie, respectiv
neconcludenta raspunsurilor la solicitarile de clarificari si nedovedirea
experientei similare, acestea au fost analizate cu ocazia solutionarii
contestatiei ..., fiind, de fapt, motivele pentru care aceasta oferta a fost
respinsa. Contestatoarea sustine, in contestatia sa, ca oferta ... trebuia
respinsa pentru aceste motive, or in realitate, aceasta chiar a fost
respinsa exact pe aceste motive, contestatia fiind, astfel, contradictorie.
Avand in vedere ca deja, Consiliul a admis aceasta parte din
contestatia ..., va respinge, ca nefondate, aceste critici, pentru motivele
de mai sus.

Aceeasi concluzie o retine Consiliul si in ceea ce priveste Cerinta 1
referitoare la experienta similara, stabilirea validitatii experientei
prezentate in contractele ... si ... avand relevanta si in ceea ce priveste
aceasta cerinta.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare la faptul ca
operatorul economic nu detine autorizarile necesare pentru proiectarea
lucrarii ce face obiectul contractului, aspect ce rezulta din documentul
echivalent certificatului constatator depus de ..., in care nu se identifica
un Cod CAEN pentru proiectare, in lipsa caruia operatorul economic nu
poate executa lucrarile de proiectare ce fac obiectul contractului, pe care
a declarat ca le va proiecta el insusi, motiv pentru care considera ca se
impune respingerea ofertei sale, Consiliul retine ca aceasta operatoare a
depus certificat emis de Camera de Comert din ..., din data de
03.08.2021, din care rezulta ca are inscrise coduri CAEN din clasa 7112,
respectiv 71121200 si 71121400, aferente proiectarilor pentru constructii
si pentru infrastructura de transport.

Similar situatiei Romaniei, Codul CAEN 7112 Activitati de inginerie si
consultanta tehnica legate de acestea, clasa care include activitatea de
proiectare in toate domeniile, critica fiind, astfel, nefondata.

In ceea ce priveste lipsa autorizarilor necesare pentru realizarea
tuturor lucrarilor, Consiliul retine ca societatea contestatoare formuleaza
critici generale, fara a indica expres la ce autorizatii face referire. Singura
referire este cea referitoare la avizele AFER si la activitatea arheologicg,
or pentru aceste activitati, ofertanta respectiva a prezentat
subcontractanti, respectiv pe Vio Top pentru proiectare feroviara,
pentru lucrari CF si ... pentru activitatea de arheologie.

Sub rezerva verificarii subcontractantului ..., mentionata mai sus,
ofertanta a facut dovada indeplinirii acestor cerinte, critica fiind
nefondata.

Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul art. 26 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, admite in parte contestatia formulata de ... ... & ... -
... ... SRL, prin lider de asociere ... ... &...., In contradictoriu cu ... SA,
respectiv  criticile referitoare la necesitatea verificarii situatiei
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subcontractantului ... si a proprietatii statiei de asfalt, din cadrul ofertei
.., anuleaza raportul procedurii nr. 24/12049/21.10.2021 si dispune
reevaluarea ofertei ..., in conformitate cu cele dispuse.
In temeiul art. 66 din Codul de proceduré civila, admite in parte
cererea de interventie formulata de ... ... ... ... ... .o Ll (,,..."), fosta ...
e, 1IN contradlctorlu cu ... ... & ..., in limita
admlteru/resplngeru contestatiei in cadrul careia a fost formulata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite in parte
contestatia formulata de ... ... ... ... o een (y..."), fosta ... ... L.
ey 1IN contradlctorlu cu ... SA respectlv criticile refentoare Ia
stablllrea caracterului inacceptabil al ofertei sale, iar in temeiul alin. (6) al
aceluiasi articol, respinge ca nefondate criticile referltoare la modalitatea

de evaluare a ofertei asocierii ... ... & ... - L SRL, prin lider de

asociere ... ... &.... Anuleaza raportul proceduru nr. 24/12049/21.10.2021

si dispune reevaluarea ofertei ..., in conformitate cu cele dispuse.
Respinge ca nedovedité cererea ... referitoare la acordarea

cheltuielilor de judecata.
In temeiul art. 66 din Codul de procedura civila, admite in parte
cererea de interventie formulata de ... ... & ... in contradictoriu cu
. (,..."), fosta ... ... .. ... ..., In ceea ce
prlveste partea referltoare la modalitatea evaluarn ofertel sale, iar in
temeiul aceluiasi articol, o respinge in partea referitoare la modalitatea
evaluérii ofertei contestatoarei ....
In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite in parte

contestatia formulata de ... ... & ... - ... ... SRL, prin lider de
asociere ... ... &...., in contradlctorlu cu ... SA, respectiv criticile
referitoare la necesitatea verificarii situatiei subcontractantului ... si a

proprietatii statiei de asfalt, din cadrul ofertei ..., anuleaza raportul
procedurii nr. 24/12049/21.10.2021 si dispune reevaluarea ofertei ..., in
conformitate cu cele dispuse.

In temeiul alin. (6) al aceluiasi articol, respinge, ca nefondate, restul
criticilor.

In temeiul art. 66 din Codul de proceduré civila, admite in parte
cererea de interventie formulata de ... ... ... ... ... .o Ll (,,..."), fosta ...

e, 1IN contradlctorlu cu ... ... & ..., in limita

admlteru/resplngeru contestatiei in cadrul careia a fost formulata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Redactata in 5 exemplare, contine 105 (una suta cinci) pagini.
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