In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 4208/14.12.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
61430/15.12.2022, astfel cum a fost modificata prin adresa inregistrata la
Consiliu sub nr. 61803/16.12.2022, depusa de catre ..., cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ...,
reprezentata conventional prin ..., privind procedura simplificata, online,
in vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect ,,ACHIZITIE
ECHIPAMENTE SI CONSUMABILE MEDICALE DE PROTECTIE IMPOTRIVA
VIRUSULUTI SARS-COV2 ATN _CADRUL PROIECTULUI CONSOLIDAREA
CAPACITATII UNITATII DE INVATAMANT ..., DE GESTIONARE A SITUATIEI
DE PANDEMIE GENERATA DE VIRUSUL SARS-COV2” (lot 3 si lot 4
contestate), cod CPV 33100000-1, organizata de ..., cu sediul in ..., in
calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat obligarea Autoritatii
contractante la modificarea Caietului de sarcini al achizitiei al loturilor 3
(Dezinfectanti pentru suprafete) si 4 (Dezinfectanti maini pentru elevi si
profesori) ale achizitiei, in raport cu cererile din contestatie, precum si
suspendarea procedurii pentru cele doua loturi.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... reclama documentatia de atribuire (caietul de sarcini) in
cadrul procedurii de atribuire in cauza, invederand urmatoarele:

1. CHESTIUNI PREALABILE

Documentatia de atribuire a fost publicata in SEAP la data de
08.12.2022 si contestatia a fost formulata in termen.

In raport de obligatia stabilita in sarcina autoritatii contractante prin
art. 154 din Legea nr. 98/2016, contestatorul solicita obligarea acesteia
la precizarea expresa ca specificatiile tehnice ale produselor achizitiei
(spectru de activitate, testari doveditoare ale eficacitatii microbicide), ca
si evaluarea tehnica a ofertelor se intemeiaza, respectiv se va intemeia
pe dispozitiile standardului general EN 14885:2022 si pe prevederile
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standardelor specifice fiecarei activitati microbicide impuse prin
Standard.

Avandu-se in vedere ca produsele dezinfectante ale achizitiei sunt
produse biocide, punerea lor la dispozitie pe piata Romaniei se poate face
doar in conditiile prevazute de art. 4 alin. (1) lit. g) din OMS nr. 10/2010.

Se aratd ca autoritatea contractanta face referire la Standard in
Caietul de sarcini - lot 3, dar nu si in Caietul de sarcini — lot 4, motiv
pentru care se impune efectuarea precizarii solicitate.

Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante Ia
recunoasterea aplicabilitatii prevederilor OMS nr. 1761/2021 in ce
priveste utilizarea dezinfectantilor achizitionati prin prezenta procedura,
acolo unde nu exista prevederi speciale sa inlature aplicarea sa.

De asemenea, se solicita completarea cerintei prezentarii
,declaratiei de conformitate UE” cu sintagma , acolo unde este cazul”.

Pentru lotul 3, contestatorul solicita modificarea expunerii si
precizarea spectrului de activitate actual aflat in Caietul de sarcini si
eliminarea timpului de contact global de 60 secunde.

Contestatorul invoca decizia CNSC nr. 2256/C11/2202/27.10.2022,
decizia CNSC nr. 2336/C8/2357/07.11.2022 si decizia CNSC nr.
2387/C1/2384,2388/14.11.2022.

Contestatorul solicita modificarea cerintelor referitoare la termenul
de valabilitate si la aplicarea dezinfectantului prin ,pulverizare”, precum
si stabilirea analizei comparative a pretului ofertelor prin raportare la pret
per litru solutie de lucru acoperind intregul spectru de activitate la cea
mai mica concentratie.

Pentru lotul 4, contestatorul solicita modificarea unor cerinte
(indicatia ariei de utilizare a produsului ofertat cu ,,produs pentru utilizare
in aria institutionala”, eliminarea referirii la dezinfectia chirurgicala s.a.).

Urmare celor ante-mentionate, contestatorul solicita admiterea
contestatiei.

In drept, contestatorul invoca textele legale mentionate in cuprinsul
contestatiei.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 62911/21.12.2022,
autoritatea contractanta a transmis adresa nr. 5817/15.12.2022 -
DECIZIE ANULARE PROCEDURA”, in care se precizeazd urmatoarele:

~Referitor la procedura de atribuire ACHIZIJTIE ECHIPAMENTE SI
CONSUMABILE MEDICALE DE PROTECTIE IMPOTRIVA VIRUSULUI SARS-
COV2 IN CADRUL PROIECTULUI CONSOLIDAREA CAPACITATII UNITATII
DE INVATAMANT ..., DE GESTIONARE A SITUATIEI DE PANDEMIE
GENERATA DE VIRUSUL SARS-COV2:

Avand in vedere urmatoarele aspecte:

a. Adresa nr. 107040 din 28.09.2022 transmisd de catre Ministerul
Fondurilor Europene, conform careia se mentioneaza faptul ca

In temeiul urmatoarelor Clauze din Contractul de finantare

Conditii generale

Articolul 15 - incetarea Contractului de Finantare si recuperarea
sumelor platite



(1) Oricare dintre parti poate decide rezilierea prezentului
contract, fara indeplinirea altor formalitati, in cazul neindeplinirii
culpabile de catre cealalta parte a obligatiilor prezentului contract

(2) AM poate decide rezilierea prezentului Contract fara
indeplinirea altor formalitati, cu recuperarea integrald a sumelor platite,
in urmatoarele cazuri:

(a) In situatia in care Beneficiarul nu a Iinceput executarea
Contractului intr-un termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a
Contractului de Finantare in cazul in care AM si-a respectat obligatiile
legale/contractuale;

Conditii speciale

Articolul 1 - Drepturi si obligatii suplimentare ale partilor

(4) Daca la data de * se constata ca exista, din culpa beneficiarului,
devieri mai mari de 20% fatd de Calendarul estimativ al achizitiilor si
Graficul de rambursare a cheltuielilor, care pot afecta executia
corespunzatoare si in termen a proiectului, AM POIM isi rezerva dreptul
sa diminueze valoarea prezentului CF cu contravaloarea contractelor din
cadrul proiectului care pot conduce la neindeplinirea termenelor.

Data reprezintd jumdatatea nr. de luni efective de implementare
(intre data semnarii contractului si data finalizarii activitatilor) (16) in
scopul utilizarii eficiente a fondurilor publice, AM POIM isi rezerva dreptul
de a modifica prin notificare CF, in sensul reducerii valorii finantarii
acordate, in urmatoarele situatii:

o prin dezangajarea economiilor rezultate in urma atribuirii
si/sau finalizarii contractelor de achizitie publica

o prin dezangajarea sumelor eligibile la data semnarii
contractului de finantare, dar devenite neeligibile ca urmare a emiterii
unui titlu de creanta sau a aplicarii unor reduceri procentuale.”,

AM POIM intentioneaza demararea urmatoarelor actiuni:

a) Se vor rezilia contractele de finantare pentru care s-a implinit
termenul de 6 luni de la semnarea contractului de finantare si nu este
demarat procesul de achizitii publice, potrivit art. 15, alin. (2), lit. a) din
Conditii generale

b)  Pentru contractele de finantare a caror executare a fost
initiata, raportat la termenul prevazut la Conditii speciale, art. 1, alin.
(4), se va analiza stadiul calendarului achizitiilor, respectiv, raportul
procedurilor lansate/procedurilor ce erau planificate a fi lansate (1) si
graficul de rambursare, respectiv cuantumul cheltuielilor solicitate la
rambursare/ cuantumul cheltuielilor ce erau planificate a se solicita la
rambursare (2) si, in situatia in care media aritmetica a (1) si (2) este
mai mica decadt pragul de 80%, se va diminua valoarea finantarii
acordate cu suma valorilor estimate ale contractelor economice pentru
care nu a fost publicat anunt de participare, prin Notificare unilaterala, in
conformitate cu art. 1, alin. (16) din Conditii speciale.

a. Avénd in vedere progresul fizic extrem de redus si o rata de
absorbtie de doar 4.22 % din valoarea totala a contractelor de finantare,
in contextul economic actual, Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, in conformitate cu prevederile contractului de finantare, ar
putea dezangaja sumele neutilizate aferente proiectelor finantate prin



A.P. 10, O.S. 10.1 si ar putea decide redirectionarea acestora catre alte
zone de interventie.

b.  Avand in vedere faptul ca procedura de achizitie publica a fost
lansata dar perioada de depunere a ofertelor (inclusiv perioada de
solutionare a contestatiilor privind documentatia de atribuire), perioada
de evaluare, desemnarea castigatorului (inclusiv perioada de solutionare
a eventualelor contestatii privind rezultatul procedurii) ar putea sa
impinga implementarea proiectului in afara termenelor prevazute in
adresa transmisa de catre Autoritatea de Management.

C. Avand in vedere riscul Autoritatii Contractante de a semna
contractul de achizitie publica in afara termenului de implementare, dupa
expirarea acestuia, fapt ce ar conduce la suportarea din bugetul local a
intregii valori a contractului de achizitie publica.

d. Avand in vedere faptul ca pentru acoperirea sumelor aferente
contractelor de achizitie publica supuse procedurii nu exista fonduri de la
bugetul local alocate si nu exista nici posibilitatea disponibilizarii unor
sume in acest sens, in situatia in care contractul de finantare se reziliaza
iar procedura de atribuire nu este finalizata in termenul contractului de
finantare.

e. Avand in vedere faptul ca in urma discutiilor telefonice avute
cu factorii decizionali din cadrul Autoritatii de Management au fost
transmise de catre acestia informatii conform cdrora pe perioada lunii
decembrie 2022 se vor lua anumite hotarédri cu privire la posibilitatea
prelungirii contractelor de finantare.

Se constata ca in situatia de fata sunt incidente prevederile art. 212
alin. (1) lit. ¢ si alin. (2) din legea conform carora Autoritatea
contractantd are obligatia de a anula procedura de atribuire a
contractului de achizitie publicd daca incalcari ale prevederilor legale
afecteaza procedura de atribuire sau daca este imposibila incheierea
contractului.

Se hotaraste anularea procedurii de atribuire, in faza de depunere a
ofertelor.

Decizia de a anula procedura in etapa de depunere a ofertelor este
luata si tindnd cont de faptul ca dupa depunerea ofertelor si desfasurarea
procedurii de atribuire o decizie de anulare provocata de imposibilitatea
implementarii contractului de finantare ar aduce atingere drepturilor
ofertantilor si principiilor consacrate de art. 2 din legea 98/2016.

Se mentioneaza faptul ca in situatia in care, in urma deciziilor luate
in cadrul Autoritatii de Management, se decide prelungirea perioadei de
implementare a proiectului, autoritatea contractanta urmeaza sa lanseze
procedura de atribuire din nou.”

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. 61989/16.12.2022, ... a
depus, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. 208659560/1
din 14.12.2022, emisa de CEC Bank SA - Sucursala Victoria, in valoare
de 5.184,87 RON, potrivit dispozitiilor art. 61' din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:



..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, online, in vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca
obiect ,ACHIZITIE ECHIPAMENTE SI CONSUMABILE MEDICALE DE
PROTECTIE IMPOTRIVA VIRUSULUI SARS-COV2 iN CADRUL PROIECTULUI
CONSOLIDAREA CAPACITATII UNITATII DE INVATAMANT ..., DE
GESTIONARE A SITUATIEI DE PANDEMIE GENERATA DE VIRUSUL SARS-
COV2”, cod CPV 33100000-1. In acest sens a elaborat documentatia de
atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare simplificat
nr. ..., criteriul de atribuire stabilit fiind ,pretul cel mai scazut”.

Impotriva documentatiei de atribuire aferenta acestei proceduri, ...
a formulat contestatia ce face obiectul dosarului nr. ....

Conform prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul procedeaza cu intdietate la analizarea exceptiei ramanerii fara
obiect a contestatiei formulata de ....

In solutionare, Consiliul retine ca potrivit adresei inregistrata la
Consiliu sub nr. 62911/21.12.2022, precum si a informatiilor din SICAP
(anunt de participare simplificat nr. ...), ... a procedat la anularea
procedurii de atribuire.

Verificand sectiunea Vizualizare procedura din cadrul anuntului de
participare simplificat nr. ..., se constata: Stare procedura: Anulata -
data: 15.12.2022.

Astfel, intrucat obiectul contestatiei depusa de ... il constituie
modificarea caietului de sarcini, iar prin decizia de anulare a procedurii
sunt anulate implicit toate documentele componente ale documentatiei,
Consiliul constata faptul ca solicitarile din cuprinsul contestatiei raman
fara obiect.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul art. 26 alin. (1) si
(6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca ramasa fara obiect
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, respinge
ca ramasa fara obiect contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



