In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul... de Solutionare a
Contestatiilor cu nr..., depusa de........ nr...., apart...,
etaj..., sectorul...... , CUIL.., numar de inregistrare in..., reprezentata
de domnul... - director, privind procedura de licitatie deschisa pentru

atribuirea contractului de servicii de realizare ,studii de teren, DALI,
DTAC, PT si DE, proiectare componente artistice PFU si asistenta tehnica
in timpul realizarii lucrarilor de executie pentru obiectivul de investitii
«...»” cod CPV principal..., cu data-limita de depunere a ofertelor...,
anunt de participare nr...., organizata de..., prin consiliul sau
judetean, cu sediul in str..... nr....,..., in calitate de autoritate
contractantd, contestatoarea a solicitat anularea respingerii ofertei sale
si obligarea autoritatii la reluarea ei.

... DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... reclama decizia autoritatii contractante...,
prin consiliul sau judetean, de respingere ca inacceptabila si neconforma
a ofertei sale, in cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea
introductiva, invederand in motivare ca autoritatea a interpretat in mod
eronat, formalist si excesiv cerinta documentatiei de atribuire privind
experienta similara a managerului de proiect, cerinta indeplinita prin
documentele incluse in oferta si prin raspunsurile la solicitarea
de clarificari. Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
~[CN1... /...061] contestatie.pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la...,
in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu

Pagina 1 din 13



prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fiavuta 1in vedere
de membrii completului la adoptarea solutiei.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr..., autoritatea contractanta sustine in aparare ca
respingerea ofertei este legala si temeinica, nefiind indeplinita cerinta in
dezbatere. Punctul de vedere este disponibil in fisierul ,[CN1... /...062]
punct de vedere AC.pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare.

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si
dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de participare nr....,
publicat in... de... - SEAP la..., autoritatea contractanta..., prin consiliul
sau judetean, a initiat o procedura de licitatie deschisa online in
vederea procurarii de ,studii de teren, DALI, DTAC, PT si DE, proiectare
componente artistice PFU si asistenta tehnica in timpul realizarii
lucrarilor de executie pentru obiectivul de investitii «...»”, estimate
valoric la..., fara TVA. Documentatia de atribuire a fost postata pe
portalul SEAP la..., alaturi de anuntul de invitare la competitie.

La procedura s-au prezentat trei operatori economici, intre care
si.., a carui oferta a fostrespinsd de autoritate ca inacceptabila
si neconforma, prin raportul procedurii de atribuire nr..... Impotriva
acestui rezultat, pentru motivele evocate mai sus... a investit Consiliul,
in termenul legal, cu solutionarea contestatiei care formeaza obiectul
prezentei cauze, premisa a controlului administrativ-jurisdictional.
Cautiunea aferenta, in valoare de..., a fost constituita prin recipisa de
consemnare nr...., emisa de...... , la data de....

Autoritatea a postat in SEAP nu doar contestatia, ci si punctul de
vedere, exemplu meritoriu de buna practica si de transparenta, demn de
urmat de toate autoritatile contractante (in acest sens, a se vedea
recomandarea Consiliului disponibila la... http: //Www.,
cnsc.ro/recomandare-transmitere-a-dosarului-achizitiei-publice/).

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de servicii, la
care se adauga clarificarile postate in SEAP la..., nu a fost contestata de
niciun operator economic, drept care toate prevederile ei si-au consolidat
forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat mai ales pentru
operatorii economici participanti la procedura de atribuire, inclusiv
pentru... (relevante, in acest sens, sunt, de pilda, decizia civila nr....0
din... a Curtii de... Cluj, Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal,
cod Relust de6d7g485, si decizia civila nr.... din... decembrie... a Curtii
de... Craiova, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod RelJust
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de926443g). La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi
de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive,
raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu
de exemplu, decizia nr.... din 23 octombrie... a Curtii de..., Sectia a X-a
contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cod Relust
6287ed6e5, si decizia civila nr. 77 din 7 februarie... a Curtii de... Galati,
Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 39g63373e).
»,Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmita de
entitatea contractanta, este obligatoriu atat pentru agentii economici
participanti la procedurda, care au obligatia de a elabora ofertele in
conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea
contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de
achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria
sa documentatie de atribuire care stabileste regulile ce trebuie
respectate de padartile implicate in derularea procesului competitiv.” -
sentinta civila nr....13/CA din 11 septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a
civiIé,Ade contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest
sens sunt, ex multis, decizia nr....555 din 6 martie... a Curtii de...
Craiova, Sectia de contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
4d27ede4, decizia nr.... din 8 noiembrie 20... a Curtii de... Oradea,
Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod Relust
79222979, decizia nr.... din 6 octombrie... a Curtii de... Brasov, Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 6e77d24g, decizia nr.... din
14 iunie... a Curtii de..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, cod
Relust...d, decizia civila nr.... din 21 august... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod Relust...e48, decizia nr.... din 20
septembrie... a Curtii de... Craiova, Sectia contencios administrativ si
fiscal, cod RelJust g8e82239g8, decizia civila nr.... din 2 noiembrie... a
Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
597ee7239, si decizia civila nr.... din 3 octombrie... a Curtii de..., Sectia
a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cod
ReJust de79d856e).

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
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corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care
ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta (in aceasta
directie s-au pronuntat, de pilda..., in decizia nr.... din 23 octombrie...,
precitata..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in sentinta civila
nr.... din 12 ianuarie..., cod Relust ¢8...9d674..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 12 ianuarie..., cod Relust
39gd8e7...... , Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, in
decizia civila nr.... din 12 august..., cod Relust 736ee28e, in decizia
nr....405 din 17 iunie..., cod ReJust 28993ed2, in decizia nr....754 din 8
octombrie..., cod Relust 845de6d9, si in decizia civila nr....417 din 9
septembrie..., cod Relust gg2g5696, si..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 16 mai..., cod Relust...e).
Raportat la obiectivul general constand in prevenirea si sanctionarea
incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica,
nu i se poate reprosa autoritatii contractante ca a analizat ofertele
participantilor la procedura in raport de cerintele minime de participare
necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (..., Sectia a IX-a de
contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din 1 aprilie..., cod
RelJust 65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4 martie..., cod Relust..., si...,
Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din
21 decembrie..., cod ReJust...).

Astfel cum a sesizat si..., Sectia de contencios administrativ si
fiscal, in decizia nr.... din 2 februarie..., cod RelJust 723995386, ,rigorile
impuse de legislatia achizitiilor publice si de cerintele documentatiei de
atribuire impun ca ofertantii s& demonstreze ca ofertele lor sunt apte sa
satisfaca nevoile licitatiei, iar nu sa vina doar cu simple afirmatii in acest
sens”. In acelasi sens este decizia civila nr. 512 din... a Curtii de...,
Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice,
cod Relust....

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din... din 13 iulie..., Ingsteel si
Metrostav (C-76/16, EU: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse
in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia
de transparenta, care constituie corolarul principiului egalitatii de
tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de
arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in
mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incat, in primul rédnd, sa permitd tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si normal de diligenti sa le Iinteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand,
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sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv dacd ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul

precum si jurisprudenta citata)”.

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de ,cerere de ofertd”,
autoritatea contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa le
impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de
apreciere si nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de la

conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce principiul egalitatii de

141, punctul 80). Adoptand asemenea norme de conduita si anuntand,
prin publicarea lor, ca le va aplica situatiilor vizate de acestea, institutia
in cauza isi limiteaza exercitarea propriei puteri de apreciere (... din 28
iunie..., Dansk Rgrindustri si altii/Comisia, C-189/02 P, C-202/02 P,
C-.../02 P-C-208/02 P si C-.../02 P, EU: C:...: 408, punctele...). Si
autoritatilor contractante le revine obligatia de a garanta aplicarea
dreptului... cu ocazia adoptarii deciziilor lor si de a lasa neaplicate, daca
este necesar, dispozitile nationale care ar contraveni celor ale
dreptului... care au efect direct (a se vedea, in acest sens... din 22
iunie..., Costanzo, 103/88, EU: C:...:..., punctele 30-33... din 14

Depasind acest preambul de subliniere a importantei conformarii
intru totul la regulile impuse de autoritate in documentatia de atribuire,
conformare devenita o  axioma inerenta sistemului de  atribuire  a
contractelor de achizitie publica, asupra aspectelor sesizate de
reclamanta, Consiliul ia act ca oferta in cauza a fost respins din doua
motive principale, regasite si in comunicarea nr...., avand urmatorul

cuprins (in extras):

Comisia de evaluare a constatat faptul ca in ceea ce priveste Expertul- cheie: arhitect
proiectant - manager de proiect si arhitect cu drept de semnatura, - specialist/expert atestat
M.C. - domeniul 1 si elaborare de studii, cercetari si inventariere - domeniul 3 nominalizat in
cadrul ofertei tehnice:... nu au fost prezentate documente justificative care sa demonstreze
indeplinirea cerintelor din documentatia de atribuire - caiet de sarcini, fisd de date si raspunsul
consolidat al autoritatii contractante (intrebare/raspuns nr....)- referitoare la experienta
similara solicitata, respectiv nu a fost prezentat:

b) Experienta specifica in domeniu - perioada in care trebuie sa fi participat in calitatea
pentru care este propus, in cel putin un proiect cu obiect similar prezentului contract (ex:
documentatii tehnice pentru lucrari de interventie aferente monumentelor istorice);
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In concret, in nici unul dintre proiectele prezentate drept experientd similard in cadrul
ofertei tehnice, expertul-cheie nu a participat in calitatea pentru care este propus in proiectul
care face obiectul prezentului contract de servicii.

Avand in vedere cele mentionate anterior, comisia de evaluarea concluzioneaza faptul ca
oferta nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini si o declara neconforma,
in baza prevederilor art. 137 alin.(3) lit. a)din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea... de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului cadru din
Legea 98/2016 privind achizitiile publice:

(3) in conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma in
urmatoarele situatii:

a) nu satisface In mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;

Avand in vedere cele mentionate anterior, comisia de evaluare retine incidenta
prevederilor art. 137 alin.(l)din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea... de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica, respingand oferta:

(1) Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile, neconforme
si neadecvate.

2. In ceea ce priveste Specialistul atestat M.C. - domeniul 9- Conservare/restaurare
decoratii piatra, stucatura si/sau ceramica: domnul..., comisia de evaluare a solicitat
urmatoarele clarificari:

Conform caietului de sarcini, cap.7. 3 Cerinte de personal, s-a solicitat in ceea ce
priveste expertul-cheie: Specialist atestat M.C. - domeniul 9- Conservare/restaurare decoratii
piatra, stucatura si/sau ceramica.

Calificari si abilitati

b)Atestat specialist/expert monumente istorice conform Ordinului 2495/... pentru
aprobarea... privind atestarea specialistilor, expertilor si verificatorilor tehnici in domeniul!
protejarii monumentelor istorice sau echivalent in tara de origine

Conform caietului de sarcini... 29 se mentioneaza la punctul 7. Specialist atestat MC -
domeniul 9 - Conservare/restaurare decoratii piatra, stucatura si/sau ceramica- cu urmatoarele
responsabilitati principale:

Sa elaboreze documentatiile tehnice privind restaurarea elementelor de piatra /
stucatura / ceramica.

In cadrul ofertei tehnice, ati nominalizat pentru pozitia solicitatd - expertul... pentru
care ati prezentat: Certificatul de Atestare nr.... pentru a desfasura activitati in domeniul
protejarii monumentelor istorice avand calitatea de specialist in domeniile 9- Componente
artistice: restaurare piatra, sculptura piatra. Din documentul respectiv nu rezultd autorizarea
expertului pentru domeniile: stucatura si/sau ceramica, domenii solicitate conform caietului de
sarcini.De altfel, nici in declaratia de disponibilitate prezentata in cadrul ofertei, nu se face
referire la aceste domenii de atestare, mentionandu-se: sef de proiect restaurare piatr3,
sculptura piatra.

Avand in vedere cele mentionate anterior, va solicitam clarificati cum indepliniti cerinta
din caietul de sarcini privind detinere personal de specialitate, domeniile domeniul 9: stucatura
si/sau ceramica.

Raspuns solicitare clarificare:

Prin raspunsul la solicitarea de clarificare, ofertantul mentioneaza urmatoarele:

in ceea ce priveste expertul-cheie specialist atestat MC - domeniul
9 (Conservare/ restaurare decoratii piatra/stucatura si/sau ceramica), domnul..., precizam
urmatoarele:

Certificatul de atestare nr.... a fost emis in baza ordinului nr...., act normativ in vigoare
la momentul obtinerii atestatului. Conform acestui ordin, domeniul 9 este definit ca
"Componente artistice-restaurare piatra, sculpturd piatra". Ulterior, prin Ordinul nr. 2495/...
care a abrogat legislatia anterioara, denumirea domeniului 9 a fost actualizatd la forma
Conservare/restaurare decoratii piatra, stucatura si/sau ceramica", pastrand corespondenta
domeniului anterior. Astfel, atestatul domnului..., emis conform Ordinului nr.... corespunde
domeniului 9 in forma actuala stabilita prin Ordinul nr. 2495/... si acopera activitatile solicitate
prin caietul de sarcini. Mentionam ca in declaratia de disponibilitate denumirea domeniului 9 a
fost preluata in forma veche din certificatul de atestare, ceea ce reprezinta o eroare materiala
de redactare, fara impact asupra indeplinirii cerintei. Expertul detine atestarea
corespunzatoare domeniului 9 conform legislatiei in vigoare.
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Constatarile comisiei de evaluare:

In analizarea evaludrii rdspunsului la solicitarea de clarificare, comisia de evaluare
considera relevante cerintele caietului de sarcini, dupa cum urmeaza:

Pag. 24 din caietul de sarcini-cap.... Logistica si planificare - Ofertantul trebuie sa
asigure o echipa formata minim din urmatorii experti -cheie: 7. Specialist atestat MC -domeniul
9- Conservare/restaurare decoratii piatra, stucatura si /sau ceramica

Pag. 29 din caietul de sarcini-Responsabilitatile personalului implicat- 7. Specialist
atestat MC- domeniul 9- Conservare/restaurare decoratii piatra, stucatura si /sau ceramica cu
urmatoarele responsabilitati principale: sa elaboreze, documentatiile tehnice privind
restaurarea elementelor din piatra/stucatura/ceramica.

Din documentele prezentate in cadrul ofertei tehnice, rezulta faptul cd expertul
nominalizat-... este atestat in domeniul 9-Componente artistice: restaurare piatra, sculptura
piatra, conform Certificatul de Atestare nr...., NU si pentru domeniile: stucatura si/sau
ceramica, domenii solicitate conform caietului de sarcini. Raspunsul ofertantului nu poate fi
considerat de comisia de evaluare concludent din urmatoarele considerente:

Asa cum am mentionat mai sus (conform cerintelor caietului de sarcini) elaborarea
documentatiile tehnice privind restaurarea elementelor din piatra, stucatura, ceramica face
parte din obiectul contractului ce se doreste a fi atribut, astfel ca autoritatea contractanta prin
comisia de evaluare are obligatia de a verifica, pe baza unor documente clare, neechivoce,
daca ofertantii sunt abilitati sa realizeze in mod legal activitatile mentionate, prin raportare la
specificul prezentului contract.Ori, in prezenta procedura de atribuire ofertantul nu a facut
dovada, la solicitarea de clarificare, ca poate realiza, partea din obiectul contractului referitoare
la elaborarea documentatiile tehnice aferente domeniului 9: stucatura si/sau ceramica, deci
implicit integral serviciile care fac parte din obiectul prezentului contract. Conform legislatiei in
vigoare, respectiv.... pentru aprobarea... privind atestarea personalului de specialitate in
domeniul protejarii monumentelor istorice(dar si conform ordinului 2495/... ), domeniul 9 de
atestare cuprinde: conservare/restaurare decoratii piatra, stucatura si/sau ceramica, dupa caz.

Faptul ca, la data obtinerii certificatului de atestare, legislatia in vigoare prevederea o
sferda mai restransa in raport cu legislatia actuala a activitatilor specifice domeniului 9, nu
implicd Tn mod automat autorizarea expertului pe activitatile ce au fost incluse ulterior de
legislatie in cadrul aceluiasi domeniu.

Rezultad astfel, ca in legaturd cu prestarea serviciilor de elaborare a documentatiilor
tehnice privind restaurarea elementelor de ceramica si/sau stucatura, parte a obiectului
contractului, asa cum rezulta din descrierea acestuia, servicii a caror prestare necesitau
detinerea unei autorizatii emise de..., ofertantul nu a transmis dovada solicitata prin cererea de
clarificari care ar fi condus la considerarea ca indeplinita a cerintelor caietului de sarcini si fisei
de date a achizitiei.

Rolul comisiei de evaluare este, potrivit dispozitiilor art. 1... lit. f) din HG nr. 395/2016
de a verifica conformitatea propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de
sarcini.in acest sens, continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este intocmita de
autoritatea contractanta, este obligatoriu atdt pentru operatorii economici participanti la
procedura care au obligatia de a isi elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia
(art. 123 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea... de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica /acordului-cadru din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind obligata ca in
desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in
acest domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de atribuire care stabileste regulile ce
trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitional. Comisia de evaluare
invedereaza faptul cd documentatia de atribuire nu a fost contestatd de nici un operator
economic, drept pentru care toate prevederile acesteia si- au consolidat forta obligatorie, atat
pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii economici participanti la procedura de
atribuire.

In concluzie, documentatia acceptatd implicit de toate societitile ofertante le impune s
ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune art. 123 din HG nr.396/2016, art.75 din
Legea nr.98/2016. Prin depunerea ofertelor la procedurd, se presupune ca ofertantii si-au
insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nici o
abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu.
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Astfel, cum un contract constituie legea partilor, si documentatia de atribuire, are
aceeasi valoare pentru parti, iar nici una din ele nu 1i poate ignora sau nesocoti clauzele.
Principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispunda de aceleasi sanse in
formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii
pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta, care constituie corolarul
principiului egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de
arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica formularea tuturor
conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de
participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor
in mod rezonabil si normal de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in
acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca
ofertele prezentate de ofertanti, corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza.Prin
raspunsul la solicitarea de clarificare ofertantul nu a lamurit modul in care vor fi prestate
serviciile in integralitatea lor si de asemenea nu a transmis declaratia de disponibilitate
revizuita, raspunsul la clarificari fiind neconcludent in raport de aspectul anterior mentionat.

Avand in vedere cele mentionate anterior, comisia de evaluare declard oferta
inacceptabild, intrucdt raspunsul la solicitarea de clarificare nu este concludent, retindnd
incidenta prevederilor art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea... de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

- Art.134 alin. (5): in cazul in care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau
solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu
transmite in termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

Avand in vedere faptul ca ofertantul nu a prezentat pentru expertul in cauza,
documente care sa ateste fara echivoc abilitatile acestuia de a realiza in mod legal activitatile
mentionate in cadrul obiectului contractului, comisia de evaluare considera ca oferta tehnica nu
satisface In mod corespunzator cerintele caietului de sarcini si o declard neconforma in baza
prevederilor art. 137 alin.(3) lit. a)din HG nr.395/2016 pentru aprobarea... de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
98/2016 privind achizitiile publice:

(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd neconform in
urmatoarele situatii:

a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;

Comisia de evaluare respinge oferta in baza prevederilor art. 137 alin.(1) din Legea
98/2016 privind achizitiile publice: ART. 137

(1) Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile, neconforme
si neadecvate.

Forul administrativ de jurisdictie achieseaza la concluzia autoritatii
contractante. Dupa cum s-a aratat mai sus, art. 75 din Legea nr.
98/2016 dispune ca ofertantii au obligatia de a elabora oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire. Raportat la
propunerea tehnica a reclamantei, ea nu respecta integral cerintele
impuse de autoritate. Potrivit alin. (2) al art. 133 din normele...
anexate... nr...., propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor
minime prevazute in caietul de sarcini. De asemenea, in baza art. 1...
alin. (1) lit. f), comisia de evaluare are atributia verificarii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini. Pentru a fi impartiala,
evaluarea trebuie sa fie completa si temeinica, iar nu sa lase loc
supozitiilor de favorizare a unei oferte sau, dimpotriva, de dezavantajare
a ei. A se vedea, in acest sens, decizia civila nr....267 din 20 noiembrie
20... a Curtii de..., Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal.
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Niciuna dintre partile litigante nu tagaduieste ca, intre specialistii
propusi de fiecare ofertant, trebuia sa se regaseasca ,Specialist atestat
M.C. -domeniul 9 - Conservare/restaurare decoratii piatra, stucatura
si/sau ceramica”, avand Si reponsabilitatea principala de
a elabora ,documentatiile tehnice privind restaurarea elementelor din
piatra/stucatura/ceramica”. In plus, la sectiunea , Calificari si abilitati” din
caietul de sarcini, pag. 35, autoritate a indicat , Atestat specialist/expert
monumente istorice conform Ordinului 2495/... pentru aprobarea...
privind atestarea specialistilor, expertilor si verificatorilor tehnici in
domeniul protejarii monumentelor istorice sau echivalent in tara de
origine”, Este veridic faptul cd normele aprobate prin respectivul ordin
prevedeau, la art. 9 lit. i) domeniul ,conservare/restaurare decoratii
piatrd, stucatura si/sau ceramica, dupa caz - 9”.

Ordinul  ministrului culturii si  patrimoniului... nr.... a fost
abrogat prin Ordinul ministrului culturii nr.... pentru aprobarea... privind
atestarea personalului de specialitate 1in domeniul protejarii
monumentelor istorice, norme care, de asemenea, includ
domeniul ,conservare/ restaurare decoratii piatra, stucatura si/sau
ceramica, dupa caz - 9”.

Pentru domnul..., propus in oferta... specialist in domeniul amintit,
la pag. 517 din propunerea tehnica, ofertanta a inclus un certificat de
atestare ca specialist in domeniile ,,9 - Componente artistice: Restaurare
piatra, Sculptura piatra”:

Cu... nr....., autoritatea a solicitat clarificari in privinta lipsei din aviz
a componentelor ,stucatura si/sau ceramica”, iar societatea a raspuns in
termenul acordat, cu... nr....., din care citam:

Se constata ca acest raspuns nu este concludent, in sensul
dovedirii  indeplinirii  cerintei  caietului de sarcini, intrucat
certificatul domnului... nu este emis in baza Ordinului ministrului culturii
si patrimoniului... nr.... si, pe de alta parte, nici nu include componentele
,Stucatura si/sau ceramica”, solicitate expres in caietul de sarcini.

. al Patrimoniului nr.... de care se prevaleaza... in contestatie nu
prezinta nicio relevanta juridica in cauza, intrucat ea nu doar ca nu a fost
pusa la dispozitia comisiei ca raspuns la solicitarea de clarificare, dar ea
nici macar nu exista in perioada evaluarii ofertelor si la momentul
intocmirii raportului procedurii nr...., fiind emisa dupa finalizarea licitatiei.

Prin urmare, societatea a furnizat autoritatii un raspuns
neconcludent si, totodata, aincdlcat atat documentatia de atribuire
(caietul de sarcini), cat si normele legale precitate. In consecinta, fiind
incidente in speta prevederile art. 134 alin. (5) si art. 137 alin. (3) lit. a)
din normele amintite (oferta este considerata inacceptabila daca nu sunt
concludente clarificarile transmise, respectiv oferta este considerata
neconforma daca nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
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sarcini) si cele ale art. 137 alin. (1) din acelasi act normativ (comisia de
evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si ofertele
neconforme), decizia de respingere a ofertei... pentru motivele analizate
era singura legala. Intocmirea deficitara a ofertei si a raspunsului de
clarificare este imputabila societatii care le-a prezentat, iar nu autoritatii
contractante, a carei obligatie era de a controla respectarea intocmai de
catre ofertanti a prescriptiilor documentatiei si a solicitarii.

Particularitatile procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru impun o rigoare deosebita atat din partea
autoritatilor contractante, cat si, mai ales, din partea celor care doresc sa
obtind aceste contracte finantate din fonduri publice. In aceste conditii,
orice operator economic interesat sa participe la o astfel de procedura
trebuie sa manifeste o diligenta sporita, incat sa nu existe suspiciuni sau
neclaritati cu privire la oferta sa si, astfel, sa previna orice risc de
respingere a ei.

Chiar daca respingerea ofertei ar fi (ipotetic) formalista si
disproportionata, acest pretext nu este de natura sa deroge de la
normele imperative a art. 134 si 137, precitate. In baza art. 1... alin. (1)
lit. f), comisia de evaluare avea atributia verificarii propunerilor tehnice
cu prevederile caietului de sarcini. Dup cum s-a retinut la pag. 9 de mai
sus, pentru a fi impartialda, evaluarea trebuie sa fie completa si
temeinica, iar nu sa lase loc supozitiilor de favorizare a unei oferte.

Autoritatea este tinuta sa se abtina de la orice ,indulgenta” prin
care putea crea aparitia unui avantaj pentru unul dintre ofertanti. Altfel
spus, din moment ce toti participantii au acces la documentatie si toti
trebuie sa respecte aceleasi conditii tehnice de participare, orice
derogare ar incalca principiul tratamentului egal, incurajand, totodata,
neglijenta sau conducand la decizii administrative arbitrare (decizia nr....
din 13 iunie...... , Sectia de contencios administrativ si fiscal). Similar...,
Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, in decizia civila nr.... din
24 septembrie..., a statuat ca, In materia achizitiilor publice, operatorii
economici trebuie sa manifeste o diligenta sporita in privinta cerintelor
legale si a celor cuprinse in documentatia de atribuire, astfel ca, in
conditiile in care nu au uzat de dreptul de a contesta anumite cerinte
precizate in cuprinsul documentatiei de atribuire, au acceptat sa se
supuna rigorilor acestora. Si decizia civila nr.....095 din 26 aprilie... a
aceleiasi instante isi are insemnatate in fundamentarea concluziei de mai
sus - ,Curtea retine ca, in materia achizitiilor publice, operatorii
economici sunt datori, mai mult decadt un simplu cetatean diligent, sa
cunoasca dispozitiile legale incidente in formele in vigoare la data
exercitarii drepturilor procesuale, necunoasterea legii nefiind un motiv
pentru eludarea acesteia.”

Esential este ca..., dincolo de orice aprecieri de ordin legal sau
exterioare legii, neatacand cerintele documentatiei de atribuire si nici
solicitarea de clarificari, era tinuta sa raspunda strict la obiect acestora,
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astfel cum a pretins organizatoarea achizitiei. La randul ei, autoritatea
era tinuta de obligatia legala de a verifica propunerea tehnica prin
prisma satisfacerii tuturor rigorilor caietului de sarcini si a concludentei
raspunsului. Art. 131 alin. (4) din aceleasi norme... stabileste ca fiecare
decizie a comisiei de evaluare este fundamentata prin identificarea
elementelor concrete ale ofertei in raport cu cerintele definite prin
documentele achizitiei si prevederile legale. Asadar, in speta de fat3,
celor cinci membri ai comisiei de evaluare nominalizati in raportul
procedurii le revenea obligatia de a identifica si elementele tehnice
concrete ale ofertei evocate, pe care sa le raporteze la cerintele exprese
ale caietului.

Conform unei jurisprudente constante a Curtii de la Luxemburg,
unei autoritati contractante 1i revine sarcina de a respecta cu

strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit (a se vedea, cu titlu

exemplificativ... din 28 februarie..., MA.T.I. SUD si..., C-.../16 si C-
536/16, EU: C:...: 122... din 11 mai..., Archus si Gama, C-131/16, EU:
C:...:...8... din 20 septembrie..., Evropaiki Dynamiki/BEI, T-461/08, EU:
T:...: 494... din 14 decembrie...... , C-171/15, EU: C:...: 948... din 2
iunie..., Pizzo, C-.../15, EU: C:...: 404... din 14 octombrie..., Close si
Cegelec/Parlamentul, C-447/... P, EU: C:...: 826... din 6 noiembrie...,
Cartiera dell’Adda, C-42/13, EU: C:...:...... din 10 octombrie..., Manova,
C-336/ 12, EU: C:...:...... din 30 aprilie...... /Parlamentul, T-637/11, EU:

Autoritatea nu poate sa accepte oferta ori sa semneze contractul
daca are sau ar trebui sa aiba in mod rezonabil motive sa considere ca
respectiva oferta nu este conformad (... din 29 octombrie...... &
Benefits/Comisia, T-...9/14, EU: T:....: 820). Totodata, autoritatea nu
are posibilitatea de a negocia cu ofertantii ofertele neconforme cerintelor
obligatorii. Admiterea ofertelor neconforme spre a fi negociate ar lipsi de
utilitate stabilirea cerintelor obligatorii (... din 5 decembrie..., Nordecon
si..., C-561/12, EU: C:...: 793). Este esential ca autoritatea sa fie in
masura sa se asigure cu precizie asupra continutului ofertei si in special
cu privire la conformitatea acesteia cu documentatia de atribuire (... din
13 septembrie...... si... de Nul/EMSA, T-8/09, EU: T:...: 461, si... din 10
decembrie...... /Comisia, T-...5/08, EU: T:...: 491). Criteriul privind
conformitatea ofertei este absolut. Daca oferta nu respecta documentatia
de atribuire, ea trebuie respinsa (... din 25 februarie..., Renco/Consiliul,
T-4/01, EU: T:...: 37... din 25 februarie...... /Consiliul, T-... /..., EU: T:...:
36... din 25 februarie..., Renco/Consiliul, T-4/01, EU: T:...: 37, si, in
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special... din 28 februarie..., MA.T.I. SUD si..., C-.../16 si C-536/16, EU:

In conditiile date, care dovedesc in mod cert
inadmisibilitatea ofertei contestatoarei, cercetarea de catre Consiliu a
celorlalte aspecte reclamate de contestatoare este de prisos, ea
neputand schimba situatia ofertei, in sensul transformarii ei in una
admisibila. Astfel cum s-a statuat irevocabil in decizia civila nr.....117
din... mai... a Curtii de..., Sectia a VIII-a de contencios administrativ si
fiscal: ,In mod judicios Consiliul a apreciat ca, gasind intemeiat un
singur motiv de respingere ca inacceptabila a ofertei petentei, nu se mai
impune analizarea si a celorlalte, cata vreme cel analizat este apt... el
insusi a conduce la concluzia ca oferta este inadmisibila. Evident, in
acest context, analizarea celorlalte motive ale contestatiei se constituia
intr-un demers inutil solutionarii cauzei deduse judecatii.” Totodata,
in decizia civila nr....29 din 14 ianuarie..., instanta a consemnat: ,Atat
timp cat oferta este declaratad inacceptabila pentru neindeplinirea unei
singure cerinte de calificare, chiar daca le indeplineste pe toate celelalte,
ar fi fost inutil ca, Consiliul sa analizeze si restul motivelor invocate in
cuprinsul contestatiei, vizand alte cerinte de calificare cu privire la care
autoritatea contractanta a retinut ca nu au fost indeplinite, un asemenea
demers nemaiprezentand niciun interes pentru contestatoare.” Si decizia
civila nr.... din 17 ianuarie... este in aceeasi directie, retinuta cu titlu
exemplificativ mai actual.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca in mod legal
autoritatea a respins oferta..., neexistand motive pentru infirmarea
acestei masuri, pentru anularea raportului procedurii prin care a fost
stabilit rezultatul procedurii si nici pentru obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei. Astfel fiind, in temeiul art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016 si in limita criticilor formulate, Consiliul va
respinge ca nefondata contestatia... nr...., in contradictoriu
CU..., prin consiliul sau judetean.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia... nr...., in contradictoriu cu...,
prin consiliul sau judetean. X

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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. in patru exemplare, contine paisprezece pagini.
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