CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, ..., cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 WWW.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../ .../ ..
Data: ...

Prin contestatia nr. 3227/28.07.2017, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 31306/28.07.2017,
depusa de ..., cu sediul in ..., str. .... nr. ..., sector...., avand Cod Unic de
Inregistrare Fiscald .... si adresa de comunicare a actelor procedurale
in ..., bd. ....nr....., et. ...., sector ...., in procedura de licitatie deschisa,
organizata de ..., cu sediul in ..., bd. ... nr. ..., sector ..., in calitate de
autoritate contractanta, pentru atribuirea, pe loturi, a contractului de
lucrari avand ca obiect Proiectare si Executie Autostrada de Centura ...
km 0+000 - km 100+900- Lotul 1: Sector.... Km 524070 - Km 52+770
aferent Centura Nord si Sector.... Km 52+770 - Km 69+000 aferent
Centura Sud; Lotul 2: Km 69+000 - Km 85+300 aferent Centura Sud,;
Lotul 3: Sector 1. Km 85+300 - Km 100+765 aferent Centura Sud si
Sector ... Km 0+000 - Km 2+500 aferent Centura Nord, contestatoarea a
solicitat, in principal, eliminarea subpunctelor 2.1.3.1 - 2.1.3.6. referitor
la obligatia Antreprenorului de a presta servicii juridice in vederea
exproprierii imobilelor afectate de autostrada de centura a municipiului ...,
iar in subsidiar, in cazul in care nu pot fi dispuse masuri de remediere, sa
dispuna anularea in parte a documentatiei de atribuire, respectiv a
subpunctelor 2.1.3.1 - 2.1.3.6.

Prin contestatia nr. 1943/31.07.2017, inregistrata la Consiliu cu nr.
31436/31.07.2017, depusa de ..., cu sediul in ..., str. ... nr. ...., ap. ....,
sectorul ..., avand CUI ... si numar de inregistrare la Oficiul National al
Registrul Comertului ..., in cadrul aceleiasi proceduri, organizata de ...,
contestatoarea a solicitat adoptarea de masuri de remediere din care sa
rezulte o documentatie de atribuire intocmita cu respectarea prevederilor
legale.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectele dosarelor nr. .../2017 si .../2017 au fost
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conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt
formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ... a solicitat cele mentionate in partea
introductiva a deciziei, aratdnd ca, in data de 11.08.2004, a incheiat
contractul de asistenta si reprezentare juridica nr. 2546 cu ..., iar conform
art. 1.1 din contract, urma sa presteze servicii juridice pentru realizarea
procedurii de expropriere a imobilelor afectate de traseul Centurii ... Nord
si Bucuresti Sud si servicii juridice in scopul dobéandirii dreptului de
administrare, detaliate in cap. III, lit. a.

In data de 05.07.2007, ...a emis ordinul de incepere, iar ... a
procedat la identificarea imobilelor afectate de proiect si a proprietarilor
acestora, a contactat autoritatile locale si oficiile de cadastru in vederea
obtinerii actelor de proprietate pentru imobilele afectate, a intocmit si
predat catre ...documentatii tehnico-economice prevazute de lege.

Ulterior, in data de 27.05.2008, ...a predat catre ... studiul de
fezabilitate, varianta finala, iar in 23.07.2009 a comunicat suspendarea
executarii contractului pentru considerentul insuficientei fondurilor alocate
de la bugetul de stat pentru realizarea acestui proiect.

Prin adresa nr. 92/27625 din 24.04.2017, contestatoarea sustine ca
a fost invitata la sediul ...pentru a participa la o sedinta privind contractul
de asistenta si reprezentare juridica nr. 2546/11.08.2004, iar in cadrul
acestei intalniri a fost informata ca autoritatea contractanta intentioneaza
sa actualizeze clauzele contractuale in concordanta cu etapele procedurii
de expropriere prevazute de Legea nr. 255/2010, dar si sa renegocieze
onorariul avocatului, precum si alte clauze din contract.

Totodata, i-a fost invederata nevoia de finalizare urgenta a
procedurii de negociere a contractului, intrucat urmeaza sa demareze
procedura de achizitie publica pentru constructia Autostrazii de Centura
Sud a municipiului ..., motiv pentru care a inaintat ...o propunere de act
aditional la Contractul de asistenta si reprezentare juridica nr.
2546/11.08.2004.

Ulterior, contestatoarea a transmis prin e-mail propunerile sale de
modificare a clauzelor contractuale, insa negocierile au fost intrerupte
intempestiv de reprezentantii ...., care au comunicat verbal faptul ca, in
cazul neacceptarii de catre ..., a reducerii onorariului avocatial la
cuantumul propus de ..., procedura de negociere nu va mai continua.

Prin adresa nr. 27CB/12.06.2017, ... a solicitat autoritatii
contractante sa transmita, in scris, punctul de vedere cu privire la ultima
varianta de act aditional si la intreruperea negocierilor.

Afirma ca, din cauza esecului negocierilor, contractul de asistenta si
reprezentare juridica nr. 2546/11.08.2004 a ramas in vigoare in forma in
care este anexat contestatiei, nefiind reziliat printr-o hotarare pronuntata



de o instanta de judecata si nici nu a incetat prin acordul de vointa al
celor doua parti contractante.

De asemenea, precizeaza ca, in data de 08.07.2017, ...a publicat in
SEAP anuntul de participare nr. ... /08.07.2017 referitor la procedura de
atribuire in discutie, iar in documentatia de atribuire a acestui contract a
fost introdusa obligatia Antreprenorului de a realiza exproprieri
suplimentare fata de cele prevazute in Studiul de Fezabilitate, astfel:

- Pentru Lotul 1 - Subpunctul 2.1.3 din documentul intitulat Cerintele
Beneficiarului - pag. 29-38;
- Pentru Lotul 2 - Subpunctul 2.1.3 din documentul intitulat Cerintele
Beneficiarului - pag. 29-37;
- Pentru Lotul 3 - Subpunctul 2.1.3 din documentul intitulat Cerintele
Beneficiarului - pag. 28-37.

Mentioneaza ca a transmis catre autoritatea contractanta notificarea
prealabila nr. 3197/17.07.2017, conform prevederilor art. 6 din Legea nr.
101/2016, prin care a solicitat eliminarea din documentatia de atribuire a
prevederilor mai sus citate, aratand si faptul ca acestea fac obiectul
contractului de asistenta si reprezentare juridica nr. 25461/11.08.2004.

De asemenea, afirma ca ...nu a transmis niciun raspuns la
notificarea formulata si nici nu a adoptat masuri de remediere.

Datorita celor relatate, ... considera ca au fost incalcate prevederile
legale referitoare la efectele contractelor valabil incheiate.

... Citeaza prevederile legale pe care le considera relevante in speta.

Cu adresele inregistrate la Consiliu sub nr. 32178/03.08.2017 si
33254/09.08.2017, autoritatea contractanta a transmis documentele
necesare solutionarii cauzei.

Cu adresa Iinregistrata la Consiliu sub nr. 33730/11.08.2017,
contestatoarea a depus adresa ...nr. 57968/07.08.2017 si raspunsul sau
nr. 29/11.08.2017.

In punctul sau de vedere nr. 62608/21.08.2017, inregistrat la
Consiliu sub nr. 34762/21.08.2017, ... a solicitat respingerea contestatiei
ca ramasa fara obiect si lipsita de interes, aratand ca, in confomitate cu
prevederile documentatiei de atribuire aferenta celor 3 loturi, respectiv
Cerintele Beneficiarului pentru loturile 1-3, a prevazut, intr-adevar, in cap.
2.1.3, obligatia antreprenorului de a intocmi documentatia pentru
obtinerea terenului, dar numai pentru suprafetele suplimentare ce pot
rezulta din elaborarea proiectului tehnic de catre viitorul antreprenor.

Sunt citate prevederi din documentatie, precizadnd ca situatia in care
antreprenorul va presta serviciile prevazute la cap. 2.1.3 este cea in care
terenurile suplimentare necesar a fi expropriate sunt rezultatul extinderii
limitelor santierului.

De asemenea, citeaza prevederi din contractul nr. 2546/11.08.2004,
incheiat cu contestatoarea si sustine ca aceste prevederi fac trimitere
strict la obiectivul de investitii Centura ... Nord si numai cu privire la un
numar de 1152 imobile identificate conform Studiului de fezabilitate.

In continuarea sustine ca, prin adresa nr. 92/57968/07.08.2017, a
comunicat contestatoarei rezilierea contractului aminitit, in acest context,
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criticile contestatoarei ramanand fara obiect, totodata, societatea
pierzandu-si calitatea de parte interesata in procedura criticata.

Prin cea de-a doua contestatie formulata in cadrul procedurii, ...
criticA documentatia de atribuire elaborata de ... aferenta anuntului de
participare publicat in SEAP nr. 176944/08.07.2017.

Astfel, mentioneaza ca, in fisa de date, la cap. IV.4. 3, Modul de
prezentare a ofertei, art. 10 - Semnarea contractului, autoritatea
contractanta a precizat ca Procedura de atribuire este initiata sub
incidenta urmatoarei clauze rezolutorii: Incheierea contractului de
achizitie publica este conditionata de obtinerea/aprobarea finantarii
lucrarilor din fonduri de la bugetul de stat si/sau fonduri europene
nerambursabile, semnarea contractului fiind posibila doar in situatia in
care se respecta dispozitiile referitoare la angajarea cheltuielilor din
bugetele care intra sub incidenta legislatiei privind finantele publice. In
cazul in care, indiferent de motive, obtinerea/aprobarea finantarii
lucrarilor din fonduri de la bugetul de stat si/sau fonduri europene
nerambursabile nu se realizeaza, Autoritatea Contractanta va aplica
prevederile art. 212 alin (1) lit c) teza a II-a din Legea 98/2016, fiind
imposibila incheierea contractului de achizitie publica.

Apreciaza ca autoritatea contractanta incalca notificarea ANAP nr.
256/2016, din cuprinsul careia citeaza, precum si art. 2 alin. (2) lit. f) din
Legea nr. 98/2016 si art. 143, 145 si 146 din Hotararea Guvernului nr.
395/2016 si afirma ca rezerva pe care si-o ia autoritatea contractanta de
a putea anula procedura dupa desemnarea ofertantului castigator, din
motive in afara oricarui control si care, in fond, ar trebui sa reprezinte
esenta principiului asumarii raspunderii, incalca prevederile legale
enuntate mai sus si aduce in derizoriu intreg procesul de achizitie publica
si eforturile ofertantilor.

Totodata, contestatoarea precizeaza ca, la cap. III.2.3.a),
Capacitatea tehnica si/sau profesionald, cerinta 1 capacitate tehnica -
partea a II-a, s-a solicitat prezentarea documentelor indicate in cadrul
Angajamentului ferm din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul
sustinator asigura indeplinirea obligatiilor asumate prin angajament
Aceste documente vor fi incarcate in SEAP impreuna cu Angajamentul
ferm, cu DUAE si cu oferta, si vor fi semnate cu semnatura electronica
extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii
de certificare acreditat in conditiile legi, achizitoarea nerespectand
prevederile art. 154, art. 182 alin. (5) si art. 193 din Legea nr. 98/2016,
pe care le citeaza.

precizeaza ca autoritatea contractanta face referire |la
documentele indicate in cadrul Angajamentului ferm, in masura in care, in
cadrul acestui angajament, in Formularul 3B, nu se face referire la vreun
document.

In acest sens, afirma ca, in textul art. 182 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, nu se face referire la vreun document pe care tertul sustinator
(respectiv ofertantul) ar trebui sa il anexeze la angajamentul ferm privind
experienta similara. Mai mult, conform fisei de date Capacitatea tehnica
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si/sau profesionala, la Cerinta nr. 1, partea II, se specifica faptul ca
documentele mentionate la pct. c) vor fi prezentate de Ofertantul clasat
pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, anterior atribuirii
contractului, la solicitarea Autoritatii Contractante, cu respectarea
cerintelor privind semnarea electronica a documentelor (nr. setul de
documente care probeaza experienta similara care face obiectul sustinerii
acordate de tert).

De asemenea, afirma ca, in repetate randuri, in fisa de date a
achizitiei, se precizeaza ca ofertantii trebuie sa prezinte acordurile de
subcontractare (daca este cazul) cu indicarea valorii lucrarilor/serviciilor
care urmeaza a fi subcontractate, aceeasi valoare fiind obligatoriu inclusa
si In DUAE prezentat de subcontractor, cu modificarea expresa a
continutului DUAE.

Sustine ca autoritatea contractanta, prin cele solicitate, incalca
prevederile art. 60 din Hotararea Guvernului nr. 395/2016 si ale art. 195
din Legea nr. 98/2016.

Apreciaza ca acordurile/contractele incheiate intre ofertant si
subcontractori (de orice fel), cu indicarea valorii de subcontractare,
constituie fara tagada documente de fundamentare a valorii propunerii
financiare, iar autoritatea contractanta nu poate nici sustine si nici
justifica cerinta prin necesitatea de a atasa la contractul de achizitie
publica aceste documente intrucat, indiferent de forma si continut,
atasarea documentelor la contractul de achizitie se face numai de catre
ofertantul declarat castigator conform art. 196 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, pe care il citeaza.

Precizeaza ca, urmare anuntului de participare, publicat de catre
autoritatea contractanta, si a cerintelor specificate in fisa de date, a
formulat notificare prealabila, in conformitate cu prevederile art. 6 din
Legea nr. 101/2016, solicitand remedierea neconcordantelor semnalate,
insa autoritatea contractanta nu a formulat niciun raspuns.

Prin adresa nr. 59350/09.08.2017, inregistrata la Consiliu sub nr.
33255/09.08.2017, ... a transmis punctul sau de vedere cu privire la
notificarea prealabila formulata de ... si masurile de remediere publicate
in SEAP in data de 08.08.2017.

In punctul sau de vedere nr. 59578/10.08.2017, ... a solicitat
respingerea contestatiei formulate de ... ca ramasa fara obiect cu privire
la capetele de cerere nr. 1 si 2, si ca neintemeiata si nefondata, cu privire
la capatul de cerere nr. 3.

Afirma ca, referitor la introducerea unei clauze suspensive in
contract privind fondurile din care este asigurata finantarea contractului
de achizitie publica, conform celor precizate si in punctul de vedere emis
fata de notificarea prealabild, in fisa de date, atat la sectiunea III.1.2)
Principalele modalitati de finantare si plata si/sau trimitere la dispozitii
relevante, cat si la sectiunea VI.2) contractul se finscrie intr-un
Proiect/Program finantat din fonduri comunitare/Program Operational/
Program National de Dezvoltare Ruralda, autoritatea contractanta a



precizat ca sursa de finantare pentru contract va fi asigurata prin POIM
2014-2020.

Totodata, mentioneaza ca deja au fost initiate demersurile privind
obtinerea finantarii europene nerambursabile, cu sustinerea Organismului
Intermediar Transport si JASPERS, care a inclus acest proiect in Planul de
Actiune JASPERS 2017, acest proiect fiind unul prioritar, prin urmare
considera ca exista posibilitatea ca diligentele intreprinse de autoritate sa
obtina rezultatul scontat pana la semnarea contractului.

In acelasi timp, precizeaza ca cele specificate in cuprinsul

documentatiei de atribuire, respectiv conditia referitoare la Incheierea
contractului de achizitie publica este conditionata de obtinerea/ aprobarea finantarii
lucrarilor din fonduri de la bugetul de stat si/ sau fonduri europene nerambursabile,
semnarea contractului fiind posibila doar in situatia in care se respecta dispozitiile
referitoare la angajarea cheltuielilor din bugetele care intra sub incidenta legislatiei
privind finantele publice. In cazul in care, indiferent de motive, obtinerea/aprobarea
finantarii lucrarilor din fonduri de la bugetul de stat si/ sau fonduri europene
nerambursabile nu se realizeaza, Autoritatea Contractanta va aplica prevederile art.
212 alin (1) lit. ¢) teza a II-a din Legea 98/2016, fiind imposibila incheierea contractului

de achizitie publica trebuie citita si interpretata in stransa corelare cu
obligatia sa de a verifica alocarea bugetara anterior semnarii contractului
in virtutea prevederilor art. 14 alin. (3) din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, si anume "Nicio cheltuiala din
fonduri publice nu poate fi angajata, ordonantata si platita daca nu este
aprobata potrivit legii si nu are prevederi bugetare."

Astfel, in situatia in care la momentul semnarii contractului nu vor
exista prevederi bugetare, incheierea contractului va fi imposibila si, pe
cale de consecinta, autoritatea contractanta poate face aplicarea
prevederilor art. 212 alin (1) lit. ¢) teza a II-a din Legea nr. 98/2016, dar
numai dupa efectuarea tuturor demersurilor pentru obtinerea finantarii.

In conditiile in care, in urma demersurilor intreprinse de autoritatea
contractanta, nu se concretizeaza obtinerea fondurilor necesare, si/sau
s-a scurs o perioada indelungata de la momentul desemnarii ofertantului
castigator (inclusiv dupa finalizarea tuturor contestatiilor) fara a exista
perspectiva obtinerii fondurilor necesare, iar propunerea financiara a
castigatorului este alterata (preturile nemaivand corespondent in realitate
si nemaiputandu-se sustine indeplinirea contractului in conditiile
prevazute de castigator in propria sa oferta), consecinta fiind nerealizarea
in bune conditii a contractului, atunci isi rezerva dreptul de a anula
procedura de achizitie publica.

Achizitoarea sustine ca cunoaste si respecta dispozitiile art. 143 alin.
(1) si art. 145 din HG nr. 395/2016, respectiv va semna contractul cu
ofertantul desemnat castigator si nu va amana incheierea acestuia, insa
numai in cazul in care se poate respecta si conditia obligatorie referitoare
la angajarea cheltuielilor din bugetele care intra sub incidenta legislatiei
privind finantele publice, in caz contrar devenind incidente prevederile art.
212 alin (1) lit. ¢) teza a II-a din Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere aspectele sus mentionate si pentru a elimina orice
ambiguitate generata de utilizarea sintagmei "clauza rezolutorie",
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autoritatea contractanta a adoptat masuri de remediere cu privire la fisa
de date a achizitiei, publicate in SEAP in data de 08.08.2017.

Referitor la enuntarea documentelor pe care tertul trebuie sa le
transmita ofertantului din care sa rezulte modul efectiv prin care
tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului
angajament de sustinere arata ca a prevazut posibilitatea ofertantilor de a
beneficia de sustinerea unui tert in vederea demonstrarii indeplinirii
cerintelor privind situatia economica si financiara si a cerintelor privind
capacitatea tehnica, in conditiile prevazute la art. 182 din Legea nr.
98/2016 si art. 48 din HG nr. 395/2016.

Astfel, prevederea invocata in contestatie reprezinta o transpunere a
dispozitiilor art. 182 alin. (4) din Legea nr. 98/2016.

Prin Notificarea nr. 256/2016, astfel cum a fost aceasta rectificata
prin Notificarea nr. 258/2017, ANAP formuleaza urmatoarea atentionare:
"Se vor depune, odata cu DUAE, urmatoarele documente: angajamentul
ferm al tertului sustinator din care rezulta modul efectiv in care se va
materializa sustinerea acestuia, a acordului de subcontractare si/sau a
acordului de asociere, dupa caz."

Considera ca cerinta nu excede prevederilor legale aplicabile.

Pentru a asigura o informare corecta si completa cu privire la
cerintele achizitiei si tinand cont de recomandarile formulate de ANAP cu
privire la documentele ce pot fi solicitate in temeiul art. 182 alin (4) din
Legea 98/2016, din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul/tertii
sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului angajament
de sustinere, a adoptat anumite masuri de remediere, pe care le-a
publicat in SEAP in data de 08.08.2017.

In ceea ce priveste capatul de cerere referitor la eliminarea cerintei
de prezentare a valorii contractelor de subcontractare la faza de oferta,
arata ca, in conformitate cu prevederile art. 179 lit. k) din Legea nr.
98/2016, a solicitat prin fisa de date a achizitiei ca ofertantii sa precizeze
partea/partile din contract pe care acestia intentioneaza sa o/le
subcontracteze.

In acest sens, ofertantii urmeaza sa completeze sectiunea
corespunzatoare din DUAE cu informatiile solicitate in conformitate cu
prevederile art. 150 alin (2) din HG nr. 395/2016.

Sunt invocate notificarile ANAP nr. 256/2016 si 258/2017 si
prevederile art. 218 alin (4) si (5) din Legea 98/2016.

Astfel, informatiile care sunt incluse in contractul de subcontractare
prezentat anterior semnarii contractului deriva din informatiile cuprinse in
oferta, prin urmare inclusiv valoarea prestatiei rezulta tot din oferta.

Coroborand aceste informatii cu cele privind obligatia prezentarii
acordurilor de subcontractare impreuna cu DUAE, rezulta dreptul sau de a
solicita indicarea in acordurile de subcontractare a valorii prestatiilor
subcontractantilor declarati in oferta, astfel incat aceste informatii incluse
in oferta sa devina informatiile de referinta pentru prezentarea
contractelor de subcontractare inainte de semnarea contractelor.



Acordurile de subcontractare nu intra in categoria documentelor de
fundamentare a propunerii financiare, obligatia ofertantilor, astfel cum
reglementeaza si ANAP prin Notificarile nr. 256/2016 si 258/2017, fiind
aceea de a prezenta acordurile de subcontractare odata cu DUAE si cu
oferta.

Considera ca nu se impune adoptarea niciunei masuri de remediere
cu privire la aspectele sesizate in contestatie in ceea ce priveste
eliminarea cerintei de prezentare, la faza de ofertare, a valorii
contractelor de subcontractare.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 33829/16.08.2017, ...a
transmis concluzii scrise, in care si-a exprimat pozitia vizavi de masurile
de remediere adoptate de autoritatea contractanta, considerand ca
respectivele masuri sunt in contradictie cu legislatia in vigoare in
domeniul achizitiilor publice.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzelor conexate, Consiliul retine urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa pentru atribuirea contractului de lucrari avand ca obiect
Proiectare si Executie Autostrada de Centurda ... km 0+000 - km
100+900- Lotul 1: Sector 1. Km 52+070 - Km 52+770 aferent Centura
Nord si Sector .... Km 52+770 - Km 69+000 aferent Centura Sud; Lotul
2: Km 69+000 - Km 85+300 aferent Centura Sud; Lotul 3: Sector 1. Km
85+300 - Km 100+765 aferent Centura Sud si Sector 2. Km 0+000 - Km
2+500 aferent Centura Nord, coduri CPV - 45233100-0 - Lucrari de
constructii de autostrazi si drumuri, 45221111-3 Lucrari de constructii de
poduri rutiere, 71322500-6 Servicii de proiectare tehnica pentru
infrastructura de transport, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. 176944/08.07.2017. Din informatiile anuntului de
participare se retine ca valoarea estimata a contractului este de
2.671.075.471 lei, fara TVA, criteriul de atribuire aplicat cel mai bun
raport calitate pret, data limita pentru depunerea ofertelor fiind
10.10.2017, ora 16:00.

Nemultumite de continutul documentatiei de atribuire, ... si ... au
depus la Consiliu contestatiile in analiza.

Trecand la solutionarea primei contestatii, formulate in cadrul
procedurii de ..., Consiliul constatda ca, in documentatia de atribuire
(Cerintele Beneficiarului), pentru cele trei loturi, s-a prevazut ca se vor
realiza exproprieri suplimentare fata de cele prevazute in Studiul de
Fezabilitate, numai daca este cazul si cu respectarea Cerintelor
Beneficiarului.

La dosarul cauzei, societatea contestatoare a depus contractul de
asistenta si reprezentare juridica nr. 2546/11.08.2004, avand ca obiect
prestarea serviciilor juridice in scopul realizarii procedurii de expropriere a
imobilelor afectate de traseul Centurii ... Nord si ... Sud si servicii juridice
in scopul dobandirii dreptului de administrare. La art. 1.2 din contract, s-a
prevazut: Serviciile juridice vor fi prestate de avocat in scopul exproprierii
si dobandirii dreptului de administrare asupra celor 1152 de imobile
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afectate de traseul Centurii ... Nord (sectoarele 1, 2 si 3) stabilit prin
studiul de fezabilitate pus la dispozitia avocatului la data de 18.06.2004,
iar la pct. 1.3: Serviciile juridice vor fi prestate de avocat in scopul
exproprierii si respectiv dobandirii dreptului de administrare asupra
oricaror altor imobile ce vor fi afectate de catre traseul Centurii ... Nord,
afectare determinatd de masuratori cadastrale, ridicari topo, studii de
fezabilitate ce vor fi predate pe parcursul derularii contractului, precum si
de proiectul tehnic.

In preambulul contractului, pct. 4, s-au prevazut urmitoarele:
"Avand in vedere faptul ca la data incheierii prezentului contract s-a
realizat studiul de fezabilitate aferente Centurii ... Nord (tronsoanele 1, 2
si 3), studiu care stabileste un numar de 1152 imobile asupra carora
Statul Roméan, prin Client, urmeaza a dobandi dreptul de proprietate sau
dupa caz, dreptul de administrare”.

De asemenea, in Cerintele Beneficiairului, s-a prevazut:

1.5 Limitele Santierului

1.5.1 Beneficiarul va acorda Antreprenorului dreptul de acces la acele parti ale
santierului asa cum reiese din desenele limitelor santierului precum si posesia acestora
dupa obtinerea Autorizatiei de Construire, respectiv dupa emiterea Deciziei de
Expropriere in conformitate cu prevederile Legii 255/2010. Limitele pot fi extinse numai
cu acordul Beneficiarului in baza unei justificari tehnice.

1.5.2 in cazul in care Antreprenorul solicitd extinderea limitelor santierului,
Antreprenorul isi asuma pe deplin responsabilitatea pentru intocmirea documentatiilor
necesare exproprierii terenurilor suplimentare (evaluare, cadastru s.a.m.d) si va
suporta costul acestora. In acest caz Antreprenorul nu va fi indreptatit sa solicite nicio
prelungire a perioadei de executie sau orice alta forma de compensare. Activitatile si
serviciile ce sunt necesare pentru realizarea expropierilor suplimentare sunt prezentate
in capitolul 2.1.3.

Achizitoarea a explicat in punctul sau de vedere ca a prevazut
obligatia antreprenorului de a intocmi documentatia pentru obtinerea
terenului, dar numai pentru suprafetele suplimentare (in cazul in care
intervine o astfel de situatie) ce pot rezulta din elaborarea proiectului
tehnic de catre viitorul antreprenor, situatie care poate conduce la
extinderea coridorului de expropriere. S-a adaugat ca terenurile
suplimentare necesar a fi expropriate sunt rezultatul extinderii limitelor
santierului.

Se constata, din cele de mai sus, ca autoritatea contractanta a
prevazut ca se vor efectua exproprieri suplimentare fata de cele prevazute
in Studiul de Fezabilitate, exproprieri care nu se poate sustine ca se
regasesc in cadrul contractului invocat de societatea contestoare, cata
vreme nu se cunoaste care vor fi aceste imobile suplimentare si daca vor
fi necesare exproprieri suplimentare.

Mai mult, in contractul de asistenta juridica se face referire la
imobile afectate de Centura ... Nord.

Pe de alta parte, este de retinut ca, potrivit art. 8 din normele

aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016:
(1) Atribuirea unui contract de achizitii publica/acord-cadru este rezultatul unui
proces ce se deruleaza in mai multe etape.
(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a se documenta si de a parcurge
pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte:
9



a) etapa de planificare/pregatire, inclusiv consultarea pietei;

b) etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-
cadru;

c) etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea @ si
monitorizarea implementarii contractului/acordului-cadru.

La art. 21 alin. (1) din aceleasi norme se arata ca autoritatea
contractanta poate initia aplicarea procedurii de atribuire numai dupa ce
au fost elaborate si aprobate documentatia de atribuire si documentele
suport.

Asadar, autoritatea contractanta are dreptul de a initia aplicarea
procedurii de atribuire numai dupa ce au fost aprobate documentatia de
atribuire si documentele suport.

Indiferent de momentul initierii procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta are obligatia de a verifica, inainte de incheierea contractului,
respectarea dispozitiilor referitoare la angajarea cheltuielilor din bugetele
care intra sub incidenta legislatiei privind finantele publice.

Concluzionand, in masura in care autoritatea contractanta dispune
de documentatia de organizare [si, eventual, identifica fondurile necesare
in vederea indeplinirii contractului], ea poate initia aplicarea procedurii de
atribuire, iar la momentul semnarii contractului, ce reprezinta
angajamentul legal, sursele de finantare trebuie asigurate in mod
obligatoriu.

Intreaga r&spundere a initierii unei proceduri si stabilirii obiectului
achizitiei o poarta autoritatea contractanta, Legea nr. 98/2016 consacrand
intre principiile de la art. 2 alin. (2) si pe acela al asumarii raspunderii.

Practica judiciara este in aceeasi directie:

- atacarea in instantda a masurii rezilierii contractului de catre
autoritatea contractanta nu o Tmpiedica pe aceasta sa initieze o noua
procedura de atribuire pentru realizarea obiectului contractului initial
(decizia civila nr. 6112 din 14 decembrie 2015, Curtea de Apel ..., Sectia
a VIII-a contencios administrativ si fiscal);

- Contract de lucrari incheiat in anul 2000 si neexecutat din lipsa de
fonduri. Organizarea unei licitatii in 2012 pentru aceleasi lucrari, intrucat
accesarea fondurilor europene din care urmeaza a fi finantate impune
atribuirea contractului prin licitatie. Este nefondata contestatia
contractantului din anul 2000 impotriva licitatiei. Interesul public pe care
trebuie sa il urmareasca autoritatea contractanta este prioritar interesului
privat al contestatoarei (decizia civila nr. 881 din 25 februarie 2013,
Curtea de Apel ..., Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal);

- existenta anterioara a unui contract cu autoritatea contractanta,
reziliat de aceasta, nu impiedica initierea unei noi proceduri de atribuire
(decizia nr. 3579 din 15 noiembrie 2011, Curtea de Apel Craiova, Sectia
contencios administrativ si fiscal).

Pe de alta parte, modul de derulare a contractului de asistenta
juridica nr. 2546/11.08.2004 si opiniile divergente ale partilor semnatare
cu privire la rezilierea acestuia nu intra in competenta Consiliului,
aprecierea organului administrativ, tindnd cont si de lipsa depunerii unor
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probe concludente de catre contestatoare, limitdndu-se la constatarea
inexistentei unor motive care sa impiedice initierea procedurii de atribuire.
In acest context, asupra exceptiilor ramanerii fara obiect a criticilor si
pierderii calitatii de parte interesata a ..., Consiliul nu se poate pronunta.

Astfel fiind, Consiliul constata a fi nefondate criticile cuprinse in
contestatie, aceasta urmand a fi respinsa in consecinta.

Trecand la solutionarea celei de-a doua contestatii, formulate in
cadrul procedurii de ..., Consiliul constata ca aceasta vizeaza cerintele din
documentatia de atribuire prevazute la cap. IV.4.3 "Modul de prezentare a
ofertei”, art. 10 "Semnarea contractului”; cap. III.2.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala, cerinta 1 capacitate tehnica - partea a II-a;
cerinta privind indicarea in acordurile de subcontractare a valorii
serviciilor/lucrarilor subcontractate.

Referitor la cerinta inclusa la cap. IV.4.3 "Modul de prezentare a
ofertei”, art. 10 "Semnarea contractului”, Consiliul constata ca, in fisa de

date a achizitiei, s-a prevazut: Procedura de atribuire este initiatd sub incidenta
urmatoarei clauze rezolutorii: CLAUZA REZOLUTORIE: Incheierea contractului de
achizitie publica este conditionata de obtinerea/aprobarea finantarii lucrarilor din
fonduri de la bugetul de stat si/sau fonduri europene nerambursabile, semnarea
contractului fiind posibila doar in situatia in care se respecta dispozitiile referitoare la
angajarea cheltuielilor din bugetele care intra sub incidenta legislatiei privind finantele
publice. In cazul in care, indiferent de motive, obtinerea/aprobarea finantarii lucrarilor
din fonduri de la bugetul de stat si/sau fonduri europene nerambursabile nu se
realizeaza, Autoritatea Contractanta va aplica prevederile art. 212 alin (1) lit. c) teza a
II-a din Legea 98/2016, fiind imposibila incheierea contractului de achizitie publica.

Urmare depunerii contestatiei, autoritatea contractanta a luat masuri

de remediere, publicate in SEAP in data de 08.08.2017, astfel:

I. In vederea eliminarii oricarei ambiguitati generate de utilizarea sintagmei
"clauza rezolutorie”, Autoritatea Contractanta opereaza urmatoarele modificari in Fisa
de date a achizitiei:

1) In sectiunea III. 1.2) Principalele modulitati de finantare si plata si/sau
trimitere la dispozitiile relevante, sintagma "clauza rezolutorie" se inlocuieste cu
sintagma "conditia", textul sectiunii devenind "POIM in cofinantare cu Bugetul de Stat.
A se vedea conditia din sectiunea IV.4.3) Modul de prezentare a ofertelor, cap. 10.
Semnarea contractului.”

2) In sectiunea 1IV.4.3) Modul de prezentare a ofertei, pct. 10 Semnarea
contractului, paragraful
"Procedura de atribuire este initiata sub incidenta urmatoarei clauze rezolutorii:
CLAUZA REZOLUTORIE: Incheierea contractului de achizitie publica este conditionata de
obtinerea/aprobarea finantarii lucrarilor din fonduri de la bugetul de stat si/sau fonduri
europene nerambursabile, semnarea contractului fiind posibila doar in situatia in care
se respecta dispozitiile referitoare la angajarea cheltuielilor din bugetele care intra sub
incidenta legislatiei privind finantele publice. In cazul in care, indiferent de motive,
obtinerea/aprobarea finantarii lucrarilor din fonduri de la bugetul de stat si/sau fonduri
europene nerambursabile nu se realizeaza, Autoritatea Contractanta va aplica
prevederile art. 212 alin (1) lit. c) teza a II-a din Legea 98/2016, fiind imposibila
incheierea contractului de achizitie publica

se modifica si va avea urmatorul continut:

"Finalizarea procedurii de atribuire prin incheierea contractului de
achizitie publica este supusa urmatoarei conditii:

Incheierea  contractului de achizitie publica este conditionata de
obtinerea/aprobarea finantarii lucrarilor din fonduri de la bugetul de stat si/sau fonduri
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europene nerambursabile, semnarea contractului fiind posibila doar in situatia in care
se respecta dispozitiile referitoare la angajarea cheltuielilor din bugetele care intra sub
incidenta legislatiei privind finantele publice. In cazul in care, indiferent de motive,
obtinerea/aprobarea finantarii lucrarilor din fonduri de la bugetul de stat si/sau fonduri
europene nerambursabile nu se realizeaza, Autoritatea Contractanta va aplica
prevederile art. 212 alin (1) lit. ¢) teza a II-a din Legea 98/2016, fiind imposibila
incheierea contractului de achizitie publica."

3) In sectiunea VI.2) Contractul/Concursul se inscrie intr-un Proiect/Program
finantat din fonduri comunitare/Program Operational/Program National de Dezvoltare
Rurala - Trimitere (trimiteri) la proiect(e) si/sau program(e), sintagma "clauza
rezolutorie" se inlocuieste cu sintagma "conditia", textul sectiunii devenind "POIM in
cofinantare cu bugetul de stat. A se vedea conditia din sectiunea IV.4.3) Modul de
prezentare a ofertelor, cap. 10. Semnarea contractului."

4) In sectiunea VI.3) Alte informatii, pct. 6 se modifica si va avea urmatorul
continut:

"Finalizarea procedurii de atribuire prin incheierea contractului de
achizitie publica este supusa urmatoarei conditii:

Incheierea contractului de achizitie publica este conditionata de
obtinerea/aprobarea finantarii lucrarilor din fonduri de la bugetul de stat si/sau fonduri
europene nerambursabile, semnarea contractului fiind posibila doar in situatia in care
se respecta dispozitiile referitoare la angajarea cheltuielilor din bugetele care intra sub
incidenta legislatiei privind finantele publice. In cazul in care, indiferent de motive,
obtinerea/aprobarea finantarii lucrarilor din fonduri de la bugetul de stat si/sau fonduri
europene nerambursabile nu se realizeaza, Autoritatea Contractanta va aplica
prevederile art. 212 alin (1) lit. ¢) teza a II-a din Legea 98/2016, fiind imposibila
incheierea contractului de achizitie publica."

Consiliul retine ca, in fisa de date a achizitiei, s-a prevazut, la cap.
II1.1.2) Principalele modalitati de finantare si plata si/sau trimitere la
dispozitiile relevante: POIM in cofinantare cu Bugetul de Stat. A se vedea
clauza rezolutorie din sectiunea IV.4.3) Modul de prezentare a ofertelor,
cap. 10, iar la cap. VI.2) Contractul/Concursul se inscrie intr-un Proiect/
Program finantat din fonduri comunitare/program operational/program
national de dezvoltare rurala: DA.

De asemenea, s-a prevazut, la cap. IV.4.3 Modul de prezentare a

ofertei, pct. 10. SEMNAREA CONTRACTULUI ca Indiferent de momentul initierii
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta va verifica, inainte de incheierea
contractului, respectarea dispozitiilor referitoare la angajarea cheltuielilor din bugetele
care intra sub incidenta legislatiei privind finantele publice.

Relevanta prezinta si urmatoarele dispozitii legale:

- art. 14 alin. (3) din Legea nr. 500/2002: Nici o cheltuiala din
fonduri publice nu poate fi angajata, ordonanta si platita daca nu este
aprobata potrivit legii si nu are prevederi bugetare;

- art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016: (1) Autoritatea
contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului
de achizitie publica/acordului-cadru in urmatoarele cazuri:

c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de
atribuire sau daca este imposibild incheierea contractului;

- art. 143 alin. (1) din normele metodologice aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016: Autoritatea contractanta are
obligatia de a incheia contractul de achizitie publicd/acordul-cadru cu
ofertantul a carui oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare;
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- art. 145 din normele metodologice aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016: Autoritatea contractanta nu are dreptul de a
amana incheierea contractului cu scopul de a crea circumstante artificiale
de anulare a procedurii;

- art. 146 din normele metodologice aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016: (1) In situatia in care autoritatea contractanta
anuleaza procedura de atribuire, in conditiile art. 212 sau 213 din Lege,
aceasta are obligatia de a comunica in scris tuturor participantilor la
procedura de atribuire, in cel mult 3 zile lucratoare de la data anularii,
motivul care a determinat decizia de anulare, precum si incetarea
obligatiilor asumate de ofertanti prin depunerea ofertelor sau a
solicitarilor de participare. (2) Autoritatea contractanta nu are dreptul sa
adopte nicio masura cu scopul de a intarzia nejustificat procesul de
evaluare a ofertelor, sau de a crea circumstante artificiale de anulare a
procedurii de atribuire, o asemenea abordare fiind consideratd o incalcare
a principiului asumarii raspunderii prevazut la art. 2 alin. (2) din Lege.

Fata de cele de mai sus, se retine ca, astfel cum a afirmat si
autoritatea contractanta, conditia impusa in fisa de date a achizitiei, are la
baza dispozitiile Legii privind finantele publice care nu permite angajarea,
ordonantarea si plata unei cheltuieli daca aceasta nu este aprobata
potrivit legii si nu are prevederi bugetare.

Astfel, in situatia in care, la momentul semnarii contractului, nu vor
exista prevederi bugetare, autoritatea contractanta va putea face
aplicarea prevederilor art. 212 alin. (1) lit. c) teza a II-a din Legea nr.
98/2016, daca in urma demersurilor efectuate nu va putea obtine
finantarea contractului.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a precizat ca deja
au fost initiate demersurile pentru obtinerea finantarii europene
nerambursabile, cu sustinerea Organismului Intermediar Transport si
JASPERS, care a inclus acest proiect in Planul de Actiune JASPERS 2017.

Conditia introdusa de autoritatea contractanta informeaza operatorii
economici asupra faptului ca, pentru a se putea semna contractul, este
necesara obtinerea finantarii, in caz contrar, procedura urmand a fi
anulata, informare care nu este contrara notificarii ANAP nr. 256/2016,
cum sAus’,cine contestatoarea.

In notificarea amintita au fost prevazute urmatoarele: Atentie la
initierea unei proceduri de achizitie publicd cu ,clauza suspensiva” care
prevede incheierea contractului numai in masura in care fondurile
necesare achizitiei vor fi asigurate prin semnarea contractului de finantare
- aceasta clauza nu trebuie sa permita o aplicare care sa confere
autoritatii contractante o libertate nelimitata de decizie inainte de
incheierea contractului (adica si in situatiile in care nu a fost intreprinsa
nicio diligenta, sau sansele sunt scazute, pentru obtinerea finantarii),
avand in vedere ca art. 143 din HG nr. 395/2016 stabileste obligatia AC
de a incheia contractul cu ofertantul a carui ofertad a fost stabilita ca fiind
castigatoare.
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Se observa ca notificarea ANAP cuprinde o atentionare a autoritatilor
contractante vizavi de libertatea nelimitata pe care ar putea sa o aiba
inainte de incheierea contractului, pentru situatiile in care nu a fost
intreprinsa nicio diligenta, sau sansele sunt scazute, pentru obtinerea
finantarii. Or, in cazul analizat, autoritatea contractanta nu conditioneaza
incheierea contractului de semnarea contractului de finantare, ci de
necesitatea respectarii dispozitiilor referitoare la angajarea cheltuielilor din
bugetele care intra sub incidenta legislatiei privind finantele publice. Mai
mult, achizitoare a sustinut ca a intreprins demersuri pentru obtinerea
finantarii. De altfel, cum s-a aratat, fondurile sunt asigurate prin POIM in
cofinantare cu Bugetul de Stat.

Potrivit art. 1400 Cod civil, conditia este suspensiva atunci cand de
indeplinirea sa depinde eficacitatea obligatiei, adica nasterea in mod
valabil a obligatiei, conditia fiind rezolutorie atunca cand indeplinirea ei
determina desfiintarea obligatiei (art. 1401 Cod civil), insa masura de
remediere propusa de societatea contestatoare, respectiv introducerea
clauzei: "In masura in care procedura nu este anulata fiind organizata
fara siguranta strict necesara a asigurarii fondurilor, clauza rezolutorie va
fi introdusad sub forma unei clauze suspensive in contractul de achizitie,
care va fi semnat cu ofertantul a carui oferta a fost stabilita ca fiind
castigatoare” nu poate fi acceptata, autoritatea contractanta neputand sa
semneze un contract fara a avea fondurile necesare derularii lui.

In numeroase decizii, Consiliul s-a pronuntat in sensul mentinerii
deciziei de anulare a procedurii de atribuire, in situatia in care era
imposibila incheierea contractului, nefiind asigurate fondurile necesare, iar
achizitoarea demonstra ca a intreprins toate demersurile pentru obtinerea
finantarii.

Semnarea unui contract sub conditia suspensiva a obtinerii
fondurilor, cum a sustinut si achizitoarea, ar putea conduce la situatii
litigioase cu consecinte negative pentru semnatarii contractului.

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata a fi nefondate criticile
contestatoarei vizavi de conditia din fisa de date a achizitiei mai sus
analizata.

In ceea ce priveste criticile aduse cerintei de la cap. IIl.2.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala, cerinta 1 capacitate tehnica -
partea a II-a, Consilul constata ca, in fisa de date a achizitiei, s-a

prevézut: Cerinta 3 cap. teh. - partea II, Nota 4: In cazul in care beneficiaza de
sustinere din partea unui tert, ofertantul va prezenta pentru fiecare lot in parte: (...)

b) documentele indicate in cadrul Angajamentului ferm din care sa rezulte modul
efectiv prin care tertul sustinator asigura indeplinirea obligatiilor asumate prin
angajament. Aceste documente vor fi incarcate in SEAP impreuna cu Angajamentul
ferm, cu DUAE si cu oferta, si vor fi semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata
pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in
conditiile legii.

Urmare depunerii contestatiei, autoritatea contractanta a publicat in
SEAP, in data de 08.08.2017, urmatoarele masuri de remediere:

2) In sectiunea III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala din Fisa de
date a achizitiei, pentru cerintele 1 si 2 privind experienta similara, primul paragraf al
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lit. b) din Nota 4, respectiv " b) documentele indicate in cadrul Angajamentului ferm din
care sa rezulte modul efectiv prin care tertul sustinator asigura indeplinirea obligatiilor
asumate prin angajament." se modifica si va avea urmatorul continut "documentele
transmise ofertantului de catre tertul/tertii sustinator/sustinatori, din care rezulta
modul efectiv prin care tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea
propriului angajament de sustinere, care se constituie in anexe la angajamentul ferm."

Celelalte prevederi ale lit. b) raman neschimbate.

3) In sectiunea III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala din Fisa de
date a achizitiei, pentru cerinta 3 privind utilaje, instalatii si echipamente tehnice,
primul paragraf al lit. b) din Nota 5, respectiv " b) documentele indicate in cadrul
Angajamentului ferm din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul sustinator
asigura indeplinirea obligatiilor asumate prin angajament." se modifica si va avea
urmatorul continut "documentele transmise ofertantului de catre tertul/tertii
sustinator/sustinatori, din care rezulta modul efectiv prin care tertul/tertii
sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere,
care se constituie in anexe la angajamentul ferm."

Celelalte prevederi ale lit. b) raman neschimbate.

4) In sectiunea IV.4.3) Modul de prezentare a ofertei, pet. 7. Oferta si
documentele insotitoare, paragrafele

"Formularul nr. 3A "Angajament ferm privind sustinerea acordata ofertantului
pentru indeplinirea criteriului referitor la situatia economica si financiara" completat si
semnat conform modelului prezentat in Sectiunea "Formulare" a Documentatiei de
Atribuire, daca ofertantul beneficiaza de sustinere din partea unui tert pentru
indeplinirea cerintei privind capacitatea economica si financiara, precum si documentele
indicate in cadrul Angajamentului ferm din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul
sustinator asigura indeplinirea obligatiilor asumate prin angajament.

Formularul nr. 3B "Angajament ferm privind sustinerea acordata ofertantului
pentru indeplinirea criteriului referitor la capacitatea tehnica - experienta similara"
completat si semnat conform modelului prezentat in Sectiunea "Formulare" a
Documentatiei de Atribuire, daca ofertantul beneficiaza de sustinere din partea unui tert
pentru indeplinirea cerintei privind capacitatea tehnica-experienta similara, precum si
documentele indicate in cadrul Angajamentului ferm din care sa rezulte modul efectiv
prin care tertul sustinator asigura indeplinirea obligatiilor asumate prin angajament.

Formularul nr. 3C "Angajament ferm privind sustinerea acordata ofertantului
pentru indeplinirea criteriului referitor la capacitatea tehnica - Utilaje, instalatii si
echipamente tehnice" completat si semnat conform modelului prezentat in Sectiunea
"Formulare" a Documentatiei de Atribuire, daca ofertantul beneficiaza de sustinere din
partea unui tert pentru indeplinirea cerintei privind capacitatea tehnica - resurse
transferabile, precum si documentele indicate in cadrul Angajamentului ferm din care
sa rezulte modul efectiv prin care tertul sustinator asigura indeplinirea obligatiilor
asumate prin angajament

se revizuiesc si vor avea urmatorul continut:

Formularul nr. 3A "Angajament ferm privind sustinerea acordata ofertantului
pentru indeplinirea criteriului referit or la situatia economica si financiara" completat si
semnat conform modelului prezentat in Sectiunea "Formulare" a Documentatiei de
Atribuire, daca ofertantul beneficiaza de sustinere din partea unui tert pentru
indeplinirea cerintei privind capacitatea economica si financiara, precum si documente
transmise ofertantului de catre tertul/tertii sustinator/sustinatari, din care rezulta
modul efectiv prin care tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea
propriului angajament de sustinere, care se constituie in anexe la angajamentul ferm.

Formularul nr. 3B "Angajament ferm privind sustinerea acordata ofertantului
pentru indeplinirea criteriului refer itor la capacitatea tehnica - experienta similara"
completat si semnat conform modelului prezentat in Sectiunea “Formulare" a
Documentatiei de Atribuire, daca ofertantul beneficiaza de sustinere din partea unui tert
pentru indeplinirea cerintei privind capacitatea tehnica-experienta similara, precum si
documentele transmise ofertantului de catre tertul/tertii sustinator/sustinatori, din care
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rezulta modul efectiv prin care tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura
indeplinirea propriului angajament de sustinere, care se constituie in anexe la
angajamentul ferm.

Formularul nr. 3C "Angajament ferm privind sustinerea acordata ofertantului
pentru indeplinirea criteriului referitor la capacitatea tehnica - Utilaje, instalatii si
echipamente tehnice" completat si semnat conform modelului prezentat in Sectiunea
"Formulare" a Documentatiei de Atribuire, daca ofertantul beneficiaza de sustinere din
partea unui tert pentru indeplinirea cerintei privind capacitatea tehnica - resurse
transferabile, precum si documentele transmise ofertantului de catre tertul/tertii
sustinator/sustinatori, din care rezulta modul efectiv prin care tertul/tertii
sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere,
care se constituie in anexe la angajamentul ferm."

De asemenea, a se vedea Anuntul de tip erata pentru modificarea sectiunilor
corespunzatoare din Anuntul de Participare, in mod corelat cu modificarile precizate la
pet. 1)-4) de mai sus.

5) Nota 1 din cuprinsul Formularului nr. 3A se modifica si va avea urmatorul
continut:

"In sensul art. 182 alin (4) din Lege a 98/2016, documentele transmise
ofertantului de catre tertul/tertii sustinator/sustinatori din care rezulta modul efectiv
prin care tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului
angajament de sustinere vor fi prezentate impreuna cu Angajamentul ferm, cu oferta si
cu DUAE, si se vor constitui in anexe la angajamentul ferm.

Documentele prezentate trebuie sa indice care sunt concret resursele tehnice
si/sau financiare pe care tertul le mobilizeaza in cazul in care operatorul economic
intampina dificultati pe parcursul derularii contractului, tipul acestor documente fiind
determinat de obligatiile asumate de ofertant si tertul sustinator prin angajamentul
ferm.”

6) Nota 1 din cuprinsul Formularului nr. 3B se modifica si va avea urmatorul
continut:

"In sensul art. 182 alin (4) din Legea 98/2016, documentele transmise
ofertantului de catre tertul/tertii sustinator/sustinatori din care rezulta modul efectiv
prin care tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului
angajament de sustinere vor fi prezentate impreuna cu Angajamentul ferm, cu oferta si
cu DUAE, si se vor constitui in anexe la angajamentul ferm.

Documentele prezentate trebuie sa indice care sunt concret resursele tehnice
si/sau financiare pe care tertul le mobilizeaza in cazul in care operatorul economic
intampina dificultati pe parcursul derularii contractului, tipul acestor documente find
determinat de obligatiile asumate de ofertant si tertul sustinator prin angajamentul
ferm."

7) Nota 1 din cuprinsul Formularului nr. 3C se modifica si va avea urmatorul
continut: "In sensul art. 182 alin (4) din Legea 98/2016, documentele transmise
ofertantului de catre tertul/tertii sustinator/ sustinatori din care rezulta modul efectiv
prin care tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului
angajament de sustinere vor fi prezentate impreuna cu Angajamentul ferm, cu oferta si
cu DUAE, si se vor const it ui in anexe la angajamentul ferm.

Astfel de documente care demonstreaza ca tertul sustinator dispune de resursele
in legatura cu care acorda sustinerea si care vor fi disponibilizate in functie de
necesitatile contractului conform angajamentului ferm pot fi, fara a se limita la acestea:
contracte de vanzare-cumparare, inchiriere, leasing, comodat etc.

Tipul documentelor este determinat de obligatiile asumate de ofertant si tertul
sustinator prin angajamentul ferm."

Prin contestatie, s-a invocat incalcarea de catre autoritatea
contractanta a urmatoarelor dispozitii din Legea nr. 98/2016:

- art. 154 Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru
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a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa
cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire;

- art. 182 alin. (5) In cazul in care sustinerea tertului/tertilor vizeaza
resurse netransferabile, angajamentul asigura autoritatii contractante
indeplinirea obligatiilor asumate prin acesta, in situatia In care
contractantul intdmpina dificultati pe parcursul derularii contractului;

- art. 193 alin. (1) Autoritatea contractanta accepta la momentul
depunerii solicitarilor de participare sau ofertelor DUAE, constand intr-o
declaratie pe propria raspundere actualizata, ca dovada preliminara in
locul certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de catre terti
care confirma ca operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele
conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la
art. 164, 165 si 167;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost
solicitate de autoritatea contractanta;

c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de
autoritatea contractanta in conformitate cu prevederile prezentei legi.

Separat de dispozitiile legale invocate de contestatoare prezinta
relevanta si notificarea ANAP nr. 256/2016, rectificata prin erata nr.

258/2016, in care se prevede, intre altele:

"Se vor depune, odata cu DUAE, urmatoarele documente: angajamentul
ferm al tertului sustinator din care rezulta modul efectiv in care se va
materializa sustinerea acestuia, a acordului de subcontractare si/sau a acordului de
asociere, dupa caz. Nedepunerea acestora odata cu DUAE, constituie temei pentru
solicitarea de clarificari pentru eventualele inadvertente de forma ale informatiilor
cuprinse in sectiunile DUAE, atat ale ofertantului/candidatului, cat si ale
subcontractantului/tertului sustinator, acest lucru fiind necesar pentru a asigura
desfasurarea corespunzatoare a procedurii de atribuire.”

"Capacitatea economica si financiara a operatorului economic poate fi sustinuta
in conformitate cu art. 184 din Legea nr. 98/2016.

Modalitate de indeplinire: DUAE completat de ofertant in care se vor include
informatiile cu privire la existenta unei sustineri de terta parte, inclusiv masurile avute
in vedere de acesta pentru a accesa in orice moment resursele necesare, la care se
ataseaza DUAE si angajamentul ferm al tertului sustinator/angajamentele ferme ale
tertilor sustinatori din trebuie sa rezulte modul efectiv in care tertul/tertii sustinatori vor
asigura indeplinirea angajamentului.

Prin angajamentul ferm, tertul/tertii confirma faptul ca va/vor sprijini ofertantul
in vederea indeplinirii obligatiilor contractuale, fie prin precizarea modului in care
va/vor interveni concret pentru a duce la indeplinire respectivele obligatii pentru care a
acordat sustinerea, fie prin indicarea resurselor financiare pe care le va pune la
dispozitie ofertantului (descriind modul concret in care va realiza acest lucru).

Conform prevederilor art. 184 din Legea nr. 98/2016, prin angajamentul ferm,
tertul/tertii se va/vor angaja ca va/vor raspunde in mod solidar cu ofertantul pentru
executarea contractului de achizitie publica. Raspunderea solidara a tertului/tertilor
sustinator/sustinatori se va angaja sub conditia neindeplinirii de catre acesta/acestia a
obligatiilor de sustinere asumate prin angajament.”

"Capacitatea tehnica si/sau profesionald a operatorului economic poate fi
sustinuta in conformitate cu art. 182 din Legea nr. 98/2016.

Modalitate de indeplinire: DUAE completat de ofertant in care se vor include
informatiile cu privire la existenta unei sustineri de terta parte, inclusiv masurile avute
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in vedere de acesta pentru a accesa in orice moment resursele necesare, la care se
ataseaza DUAE si angajamentul ferm ale tertului sustinator/angajamentele ferme ale
tertilor sustinatori din trebuie sa rezulte modul efectiv in care tertul/tertii sustinatori vor
asigura indeplinirea angajamentului.

Tertul/tertii sustindtori vor completa DUAE cu informatii privind nivelul lor de
experienta, prin raportare la contractele executate in trecut, corespunzator sustinerii
acordate.

Prin angajamentul ferm, tertul/tertii confirma faptul ca va/vor sprijini ofertantul
in vederea indeplinirii obligatiilor contractuale, fie prin precizarea modului in care va
interveni concret, pentru a duce la indeplinire respectivele activitati pentru care a
acordat sustinerea, fie prin indicarea resurselor tehnice si profesionale pe care le va
pune la dispozitie ofertantului (descriind modul concret in care va realiza acest lucru).”

De asemenea, se retine ca, potrivit art. 182 alin. (4) din Legea nr.
98/2016, Odata cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are
obligatia sa prezinte documente transmise acestuia de catre tertul/tertii
sustinator/sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv prin care
tertul/tertii sustindtor/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului
angajament de sustinere, documente care se vor constitui anexe la
respectivul angajament.

Cata vreme, pentru tertii sustinatori, trebuie prezentat angajamentul
de sustinere, iar acesta trebuie insotit de documente conform art. 182
alin. (4) din lege, solicitarea autoritatii contractante nu poate fi
considerata nelegala.

Vizavi de documentele care trebuie prezentate, se considera ca
masurile de remediere luate in urma primirii contestatiei sunt lamuritoare.
Astfel, in privinta formularelor 3A si 3B care privesc sustinerea situatiei
economice si financiare si a capacitatii tehnice — experienta similara, s-a
precizat ca Documentele prezentate trebuie sa indice care sunt concret resursele
tehnice si/sau financiare pe care tertul le mobilizeaza in cazul in care operatorul

economic intampina dificultati pe parcursul derularii contractului, tipul acestor
documente find determinat de obligatiile asumate de ofertant si tertul sustinator prin

angajamentul ferm.
Contrar sustinerilor contestatoarei, faptul ca va fi acordata

sustinerea din partea tertului in privinta resurselor netransferabile, cum
este cazul experientei similare, nu inseamna ca nu este necesara
depunerea de documente anexa la angajamentul de sustinere.

Dispozitiile art. 182 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 nu fac vreo
distinctie dupa cum sustinerea priveste resurse transferabile sau
netransferabile, iar art. 182 alin. (5) din lege face referire la necesitatea
ca, In cazul in care sustinerea tertului/tertilor vizeaza resurse
netransferabile, angajamentul s3d asigure autoritatii contractante
indeplinirea obligatiilor asumate prin acesta, in situatia in care
contractantul intdmpina dificultati pe parcursul deruldrii contractului.
Conditia de la art. 182 alin. (5) din actul normativ indicat priveste
continutul angajamentului ferm, si nu documentele anexa acestuia.

Asadar, se constata a fi nefondate criticile contestatoarei in referire
la cerinta de a fi prezentate documente atasat angajamentelor de
sustinere.
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Analizand criticile cu privire la faptul ca ofertantii trebuie sa prezinte
acordurile de subcontractare cu indicarea valorii lucrarii/serviciilor care
urmeaza a fi subcontractate, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta nu a luat masuri de remediere, apreciind ca nu se impunea
luarea unor astfel de masuri.

In fisa de date a achizitiei s-a prevazut ca, pentru fiecare lot in parte,
Ofertantii vor incarca in SEAP, impreuna cu DUAE si cu oferta, acordul/acordurile de
subcontractare incheiate intre ofertant si  subcontractantul/subcontractantii
nominalizat/nominalizati in oferta, astfel incat activitatile ce revin acestuia/acestora,
precum si sumele aferente prestatiilor, sa poata fi cuprinse in contractul de
subcontractare ce va fi prezentat la incheierea contractului de achizitie publica.
Acordul/acordurile de subcontractare va/vor fi semnat/e cu semndatura electronica
extinsd, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare
acreditat in conditiile legii. Acestea trebuie sa contina cel putin urmatoarele elemente:
numele, datele de contact, reprezentantii legali ai subcontractantului; activitatile ce
urmeaza a fi subcontractate; valoarea la care se ridica partea/partile
subcontractate; optiunea privind realizarea platilor direct catre subcontractant.

In solutionarea criticilor, Consiliul considerd relevante urmatoarele
dispozitii din Legea nr. 98/2016:

- art. 193: (1) Autoritatea contractanta accepta la momentul depunerii
solicitarilor de participare sau ofertelor DUAE, constidnd intr-o declaratie
pe propria raspundere actualizata, ca dovada preliminara in locul
certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de catre terti care
confirma ca operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele
conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art.
164, 165 s5i 167;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate
de autoritatea contractanta;

c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de
autoritatea contractanta in conformitate cu prevederile prezentei legi.

(2) In cazul in care operatorul economic demonstreaza indeplinirea
criteriilor referitoare la situatia economica si financiara ori privind
capacitatea tehnica si profesionala invocand sustinerea unui tert, DUAE
include informatiile mentionate la alin. (1) cu privire la tertul sustinator.
(3) In cazul in care operatorul economic intentioneaza sa subcontracteze
o parte/parti din contract, DUAE include si informatiile solicitate cu privire
la subcontractanti.

De asemenea, Consiliul considera relevanta definitia DUAE astfel
cum este regasita la art. 3 lit. s) din lege: DUAE - documentul unic de
achizitii european furnizat in format electronic prin utilizarea formatului
standard stabilit de Comisia Europeana, constédnd in declaratia pe propria
raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de
calificare si selectie, precum si pe cea de la lit. yy) a subontractantului:
subcontractant - orice operator economic care nu este parte a unui
contract de achizitie publica si care executa si/sau furnizeaza anumite
parti ori elemente ale lucrarilor sau ale constructiei ori indeplinesc
activitati care fac parte din obiectul contractului de achizitie publica,
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raspunzand in fata contractantului de organizarea si derularea tuturor
etapelor necesare in acest scop.

Pentru solutionarea cauzei sunt considerate relevante si urmatoarele
dispozitii legale:

1. Legea nr. 98/2016:

- art. 55: (1) Autoritatea contractanta solicita ofertantului/candidatului sa
precizeze in ofertd ori solicitarea de participare partea/partile din contract
pe care urmeaza sa le subcontracteze si datele de identificare ale
subcontractantilor propusi.

(2) Subcontractantii propusi trebuie sa respecte aceleasi obligatii ca si
ofertantii, in domeniul mediului, social si al relatiilor de munca, stabilite
prin legislatia adoptatd la nivelul Uniunii Europene, legislatia nationala,
prin acorduri colective sau prin tratatele si acordurile internationale in
aceste domenii, prevazute in documentatia de atribuire potrivit art. 51
alin. (1).

- art. 179: Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor privind
capacitatea tehnica si profesionala prin prezentarea, dupa caz, a unora
sau mai multora dintre urmdatoarele informatii si documente:

(...) k) precizarea partii/partilor din contract pe care operatorul economic
intentioneaza sa o/le subcontracteze;

- art. 216 alin. (2): Raportul procedurii de atribuire prevazut la alin. (1)
trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele documente/informatii: ... e)
in masura in care sunt cunoscute, partea/partile din contractul de
achizitie publicd/acordul-cadru pe care ofertantul declarat céastigator
intentioneaza sa o/le subcontracteze unor terti si denumirea
subcontractantilor.

- art. 147 alin. (1) din normele metodologice aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016: Contractul de achizitie publica/acordul-cadru
are cel putin urmatoarele anexe, ca parte integranta: ... e) contractele cu
subcontractantii, in masura in care in contractul de achizitie
publica/acordul-cadru este reglementat un mecanism de efectuare a
platilor directe catre subcontractanti.

Asadar, DUAE este o declaratie pe propria raspundere ca sunt
indeplinite criteriile de calificare si selectie, iar pentru subcontractanti
legiuitorul a prevazut atat informatiile care pot fi solicitate, cat si
momentul la care anumite informatii trebuie cunoscute.

Or, dupa cum se constata, la momentul analizarii DUAE de catre
achizitoare, legat de subcontractanti, informatiile legate de valoarea partii
din contract executata/prestata nu sunt necesar a fi cunoscute.

Astfel de elemente sunt parti ale propunerii financiare, achizitoarea
avand dreptul de a solicita eventual informatii privind partea din contract
care va fi executata/prestata de subcontractantul nominalizat, dar nu si
valoarea acestei ponderi.

De altfel, la art. 65 din normele metodologice, legiuitorul a stabilit
etapele pe care trebuie sa le parcurga comisia de evaluare pentru
evaluarea ofertelor, iar analiza DUAE nu se intersecteaza cu cea de
analiza a propunerilor tehnice ori cu cea de analiza a propunerilor
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financiare, la finalul fiecareia dintre etape autoritatea contractanta
comunicand fiecarui ofertant care a fost respins motivele care au stat la
baza acestei decizii, iar celorlalti ofertanti faptul ca se trece la faza
urmatoare de verificare, cu respectarea prevederilor cap. IV sectiunea a
13-a din Lege.

Prin urmare, solicitarea de a fi indicata in acordul de subcontractare
valoarea partii subcontractate contravine dispozitiilor legale mai sus
citate.

De altfel, aceasta apreciere este confirmata si de faptul ca, prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/7 din 05.01.2016,
formularul standard pentru documentul european de achizitii unic prevede
tipurile de informatii care pot fi solicitate legat de subcontractant,
respectiv enumerarea subcontractantilor, printre care la pct. 10 din Partea
IV, lit. C Capacitatea tehnica si profesionala, prevede expres
obligativitatea precizarii faptului ca se intentioneaza sa se subcontracteze
eventual urmatoarea parte (adica procentaj) din contract.

Prin urmare, se face precizarea expresa ca informatiile solicitate pot
privi cel mult partea subcontractata din contract, si nu valoarea acesteia.

Astfel fiind, se constata ca este necesar ca autoritatea contractanta
sa elimine din documentatia de atribuire cerinta vizdnd prezentarea, in
cadrul acordurilor de subcontractare, a valorii partii/partilor
subcontractate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge ca nefondata contestatia
formulata de ..., in contradictoriu cu ....

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite, in
parte, contestatia formulata de ... si obliga autoritatea contractanta sa
elimine din documentatia de atribuire cerinta vizand prezentarea, in
cadrul acordurilor de subcontractare, a valorii partii/ partilor
subcontractate. Modificarile vor fi efectuate in termen de 10 zile de la
primirea deciziei si vor fi aduse la cunostinta operatorilor economici, in
cadrul aceluiasi termen, prin publicarea lor in SEAP.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondate solicitarile referitoare la modificarea cerintelor prevazute in fisa
de date a achizitiei la cap. IV.4. 3, Modul de prezentare a ofertei, art. 10 -
Semnarea contractului, si cap. III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, cerinta 1 capacitate tehnica - partea a II-a.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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