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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., transmisa in original, prin posta rapida,
inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ..., cu sediul in ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata
legal prin dl. ..., in calitate de Administrator, a contestat procesul verbal
nr. ...privind ,selectia cu oferta in plic inchis si sigilat” in vederea
eliberarii licentei de traseu pentru desfasurarea transportului de
persoane, in scop turistic, in Centrul Istoric, Zona Mediana si in Cetatea
Medievala din municipiul ..., cu vehicule tip titicar (trenulet de agrement)
— licenta nr. 2, initiata de ..., cu sediul in ... si a solicitat ,admiterea
contestatiei si anularea Hotararii nr. ... si anularea in parte a procesului
verbal nr. ...”, precum si ,suspendarea procedurii de atribuire a licentei
nr. 2 /.../ conform cerintelor legale prevazute de art. 22 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016 care sunt indeplinite in cauza”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, autoarea acesteia invedereazd cd oferta
sa este conforma, intrucat respecta toate cerintele solicitate in anexa 1
la Dispozitia nr. ... emisa de ..., respectiv cap. II lit. b si cap. III, art. 4
alin. (2) si (3), referitoare la criteriile tehnice, respectiv ,remorca este
omologata RAR pentru transportul de persoane avand specificat in cartea
de identitate, la rubrica S1, numarul de locuri 25 si este inmatriculata in
circulatie conform OUG nr. 195/2002".

De asemenea, contestatoarea considera ca oferta depusa de ...
declarata castigatoare, trebuia respinsa, motivat de faptul ca propunerea
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financiara nu este semnata de reprezentantul legal al ofertantului, iar
remorca seria sasiu ... nu are specificat in cartea de identitate emisa de
RAR, numarul de locuri, fiind o remorca de transport marfa.

Fata de cele prezentate, contestatoarea considera ca trebuie
solicitat MUNICIPIULUI ... adoptarea masurilor necesare restabilirii
legalitatii prin reluarea procedurii cu reevaluarea ofertelor si declararea
ofertei sale ca fiind castigatoare.

Totodata, contestatoarea solicita suspendarea procedurii de
atribuire a licentei nr. 2 catre ....

In dovedirea contestatiei sale, contestatoarea ... a depus la dosarul
cauzei, in copie, un set de inscrisuri.

In vederea solutiondrii contestatiei, Consiliul, prin adresele nr. ... si
nr. ..., a solicitat partilor transmiterea sustinerilor referitoare la exceptia,
invocata din oficiu, privind lipsa competentei materiale a Consiliului in
solutionarea cauzei si declinarea solutionarii acesteia catre instanta de
judecata competenta potrivit legii, respectiv Tribunalul ... - Sectia
Contencios Administrativ si Fiscal, avand in vedere faptul ca MUNICIPIUL
... organizeaza o procedura de ,selectie cu oferta in plic inchis si sigilat”,
neprevazuta de dispozitiile art. 68 din Legea nr. 98/2016, obiectul
acesteia nefiind o achizitie sau achizitie publica, asa cum este definita de
art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, iar conform dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ,Consiliul este competent sa
solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de atribuire a
contractelor/.../".

... @ raspuns prin adresa nr. ..., transmisa prin mijloace electronice
(e-mail), finregistrata la Consiliu sub nr. ..., prin care a solicitat
admiterea exceptiei necompetentei materiale invocata din oficiu si
declinarea solutionarii cauzei in favoarea Tribunalului ....

Prin adresa nr. ... din 06.09.2019, inregistrata la Consiliu sub
nr. ..., MUNICIPIUL ... a raspuns solicitarii Consiliului, precizand ca
sustine exceptia invocata.

Din documentele aflate la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

MUNICIPIUL ... a organizat ,selectia cu oferta in plic inchis si
sigilat” in vederea eliberarii licentei de traseu pentru desfasurarea
transportului de persoane, in scop turistic, in Centrul Istoric, Zona
Mediana si in Cetatea Medievala din municipiul ..., cu vehicule tip titicar
(trenulet de agrement) - licenta nr. 2, in baza Normei aprobata prin
Dispozitia primarului nr. ..., avand stabilita data de deschidere a
ofertelor la 19.08.2019.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/
2016, Consiliul urmeaza sa se pronunte cu prioritate asupra exceptiei
invocata, din oficiu, privind lipsa competentei materiale a CNSC in
solutionarea cauzei si declinarea solutionarii acesteia catre instanta de
judecata competenta potrivit legii, respectiv Tribunalul ... - Sectia
Contencios Administrativ si Fiscal.

In analiza acestei exceptii, Consiliul apreciazd ca incidente
urmatoarele prevederi legale:
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- art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 - ,Orice persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-
un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe
cale administrativ-jurisdictionald sau judiciara, potrivit prevederilor
prezentei legi”;

- art. 3 alin. (1) lit. a) din aceeasi lege, care defineste actul
autoritatii contractante ca fiind ,,act al autoritatii contractante - orice act,
orice operatiune care produce sau poate produce efecte juridice,
neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute de legislatia in
materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o
anumita operatiune, in legaturd cu sau in cadrul unei proceduri de
atribuire /.../";

- art. 12 alin. (1) din actul normativ invocat, potrivit caruia
»~Consiliul este competent s3d solutioneze contestatiile cu privire la
procedurile de atribuire a contractelor prin complete specializate
constituite potrivit regulamentului de organizare si functionare aprobat
potrivit art. 37 alin. (2)7;

- art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, care defineste
achizitia sau achizitia publica ca fiind ,,achizitia de lucrari, de produse sau
de servicii prin intermediul unui contract de achizitie publicd de catre
una ori mai multe autoritati contractante de la operatori economici
desemnati de catre acestea, indiferent daca lucrarile, produsele sau
serviciile sunt destinate ori nu realizarii unui interes public;

- art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, potrivit
caruia ,Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile
pentru atribuirea contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru sau
organizarea concursurilor de solutii cu o valoare estimata egala sau mai
mare decéat valorile prevazute la art. 7 alin. (5), sunt urmatoarele:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restransa;

c) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabila;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale si al
altor servicii specifice;

i) procedura simplificata”.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca
obiectul procedurii initiate de MUNICIPIUL ... excedeaza dispozitiilor Legii
nr. 98/2016.

Intrucat, in spetd, contestatia vizeaza o procedura proprie,
exceptata de la aplicarea dispozitiilor Legii nr. 98/2016, Consiliul nu este
competent a o solutiona, deoarece, potrivit dispozitiilor citate in
paragrafele anterioare, in competenta sa intra contestatiile formulate in
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cadrul procedurilor de atribuire prevazute de art. 68 din Legea nr.
98/2016, iar potrivit legislatiei in vigoare ce face referire la posibilitatea
inaintarii unei contestatii pe cale administrativ-jurisdictionala, ... nu
putea uza de calea administrativ-jurisdictionala de atacare a actelor
emise de MUNICIPIUL ....

Dat fiind ca normele de competenta ,ratione materiae” sunt de
ordine publica, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea de contestatii ce vizeaza
proceduri exceptate de la prevederile legale in vigoare in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale/concesiuni.

Fata de aceasta situatie, Consiliul constata incidenta in cauza a
urmatoarelor dispozitii legale:

- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016: ,Contestatiile care nu
intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta,
prin decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este cazul,
catre un alt organ cu activitate jurisdictionald competent”;

- art. 95 pct. 1 din Codul de procedura civila, conform caruia
L Tribunalele judeca: in prima instanta, toate cererile care nu sunt date
prin lege in competenta altor instante”;

- art. 8 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, care stipuleaza ca ,Instanta de contencios administrativ este
competenta sa solutioneze litigiile care apar in fazele premergatoare
incheierii unui contract administrativ, precum si orice litigii legate de
incheierea contractului administrativ, inclusiv litigiile avand ca obiect
anularea unui contract administrativ”;

- art. 10 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, potrivit caruia ,Litigiile privind actele administrative emise
sau incheiate de autoritatile publice locale si judetene, precum si cele
care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si
accesorii ale acestora de pana la 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond
de tribunalele administrativ-fiscale, iar cele privind actele administrative
emise sau incheiate de autoritatile publice centrale, precum si cele care
privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii
ale acestora mai mari de 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de
sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, daca prin
lege organica speciala nu se prevede altfel”;

- art. 10 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, potrivit caruia
~Reclamantul persoana fizica sau juridica de drept privat se adreseaza
exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul sdu. Reclamantul autoritate
publica, institutie publica sau asimilata acestora se adreseaza exclusiv
instantei de la domiciliul sau sediul paratului”.

Rezulta ca, in cauza, nefiind aplicabile prevederile Legii nr.
101/2016, contestatoarea are posibilitatea ca Timpotriva actului
considerat nelegal in cadrul unor licitatii de tipul celor in cauza, sa se
adreseze instantei de contencios administrativ, competenta potrivit legii.

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 68 din Legea nr.
101/2016, ce prevad completarea dispozitiilor actului ante-mentionat cu
cele de drept comun, in lipsa unor dispozitii exprese, coroborate cu
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dispozitiile art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 [,Contestatiile care
nu intrd in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de
acesta, prin decizie, catre instanta de judecatd competenta ori, daca
este cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdictionald competent”],
Consiliul va admite exceptia de necompetenta materiala privind
solutionarea contestatiei, invocata din oficiu si, tinand cont de dispozitiile
art. 10 alin. (1) si (3) din Legea nr. 554/2004, raportat la natura
litigiului, tipul de autoritate emitenta a actului atacat si sediul
reclamantei, constata ca Tribunalul Tribunalul ... - Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal are competenta materiala privind solutionarea
cauzei, astfel ca va declina cauza catre instanta de judecata, solutie
care, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, nu este supusa
niciunei cai de atac.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia invocata, din oficiu, privind lipsa competentei
materiale a CNSC in solutionarea cauzei si declina competenta de
solutionare a contestatiei formulata de ..., in contradictoriu cu ..., catre
Tribunalul ... - Sectia Contencios Administrativ si Fiscal.

Fara cale de atac.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 5 pagini.
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