In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 62885/03.12.2021, depusa de catre ... cu sediul
in ..., avand Cod Unic de Inregistrare ..., reprezentata conventional prin
Avocat ..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procdura la
sediul filialei din ..., formulata impotriva procedurii de licitatie deschisa
online privind atribuirea acordului cadru avand ca obiect ,Butelie aer
comprimat”, organizata de catre ... cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, s-a solicitat:

- in principal: anularea rezultatului procedurii, a raportului procedurii si a
actelor subsecvente,

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor,

- in subsidiar, in cazul respingerii contestatiei, obligarea autoritatii
contractante la anularea procedurii,

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 62885/03.12.2021, ..., in calitate de operator
economic participant la procedura de atribuire in cauza, critica decizia
autoritatii contractante de respingere a ofertei sale ca neconforma.

Contestatoarea mentioneaza ca in cuprinsul documentatiei de
atribuire, la nivelul specificatiei tehnice, autoritatea a solicitat printre
altele:

3.7. Robinet prevazut cu dispozitiv pentru limitarea debitului (DLD)
(valva exces aer):

- dispozitivul trebuie sd asigure trecerea unui debit de aer
constant de maxim 100 litri/minut, fara sa se blocheze,
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- dispozitivul trebuie sa limiteze instantaneu debitul de curgere
in cazul ruperii robinetului.

Debitul de siguranta a fost inserat in fisa de date ca si factor de
evaluare si reprezinta valoarea exprimata in litri / minut, la care se
goleste butelia in cazul producerii unui accident la nivelul robinetului
acestuia. Se aloca punctajul maxim, respectiv 5 puncte pentru oferta
care include cea mai mica valoare a debitului de siguranta. Punctajul
pentru celelalte valori ofertate Ds(n) se calculeaza proportional astfel:
Ds(n) = (debitul cel mai mic ofertat/ debitul oferta n) x punctaj maxim
alocat. Cerinta minima conform caiet de sarcini (pct. 3.7 din specificatia
tehnica nr. 48069/16.06.2021) si in justificarea factorilor de evaluare
(pct. 3.) - 100 litri/minut, pentru care se acorda 0 puncte. Punctajul total
se va calcula conform formulei: Punctaj oferta n = punctaj oferta n
pentru "Pret oferta [P]" + punctaj oferta n pentru "Termenul de garantie
[G]" + punctaj oferta n pentru "Debitul de sigurantd [Ds]".

Desi contestatoarea sustine ca a depus o oferta cu respectarea
cerintelor tehnice, autoritatea contractanta i-a solicitat:

,2. Depunerea unui document emis de catre producatorul EFV
(DLD) respectiv CAVAGNA GROUP din care sa rezulte valoarea minima si
maxima a debitului de aer evacuat la actionarea EFV (DLD) tindnd cont
ca presiunea normala de incarcare a buteliei va fi de 300 de bari”.

Ca raspuns la solicitarea emisa, contestatoarea a depus o fisa de
produs emisa de catre producator.

Desi in cerintele tehnice minimale se cere un debit constant de
maxim 100l/min., la cererea de clarificari i s-a cerut o valoare minima si
maxima a debitului de aer evacuat tinand cont ca presiunea nominala de
incarcare a buteliei urma sa fie de 300 bari nicidecum un debit constant.
Ca urmare a acestui raspuns, prin adresa nr. 12342/23.11.2021
autoritatea contractanta a exclus oferta ... in temeiul art 134 din HG nr.
395/2016, apreciind neconcludent raspunsul oferit.

Contestatoarea invedereaza faptul ca potrivit raportului procedurii,
ceilalti trei ofertanti ..., ... si ... au fost calificati, desemnati admisibili si
conformi si semnatari ai acordului cadru, desi niciunul dintre acestia nu
indeplineste specificatia tehnica a unui debit constant de maxim 100
|/min la presiune de 300 bari.

Astfel, in masura in care argumentele vizand excluderea ofertei
sale vor fi respinse, contestatoarea apreciaza ca se impune anularea
procedurii de atribuire, intrucat niciunul dintre ofertanti nu a indeplinit
toate cerintele documentatiei de atribuire.

In aceste conditii:

J fie autoritatea contractanta a exclus in mod gresit oferta
REV ... cu incdlcarea principiului egalitatii de tratament,

. fie a calificat In mod gresit cele trei oferte desemnate
castigatoare.
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In acest sens, potrivit art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2016, autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru daca nu a
fost depusa nicio oferta/solicitare de participare sau daca nu a fost
depusa nicio oferta admisibila.

Restul ofertelor depuse nu au fost analizate in acelasi mod sub
acest aspect, fiind calificate chiar daca niciuna dintre ele nu indeplineste
cerintele specificatiei tehnice de la punctul 3.7 conform careia EFV (DLD)
trebuie sa aiba un debit CONSTANT de max 100 litri/min la o presiune de
300 bari.

Specificatia vizand existenta unui debit constant de maxim 100
|/minut a fost mentinuta prin raspunsurile la clarificari postate de catre
autoritate, sens in care au devenit obligatorii atat pentru ofertanti cat si
pentru autoritate in evaluarea acestor oferte.

In opinia expertilor tehnici pe care contestatoarea i-a consultat,
inclusiv a producatorului VTI Ventil ... declarat de ... (ofertantul care a
primit cel mai mare punctaj pe acest factor de evaluare) si PROSALV un
dispozitiv cu EFV nu poate avea un debit constant de maxim 100 |/minut
la o presiune de 300 bari, ci doar cu un dispozitiv suplimentar de
reducere a presiunii (dar un astfel de dispozitiv nu este solicitat in
documentatie si nici admis de legislatia UE).

Similar, la pagina web a producatorului CTS, societatea declarata
de catre ofertantul CESS Plus Solutions, nici EVF (DLD) comercializat de
aceasta societate nu poate asigura un debit constant de maxim 100
|/minut la presiune de 300 bari.

De altfel niciunul dintre ofertanti nu a sustinut nici in oferte si nici
in raspunsul la clarificari prezentat (ex. cazul ofertantului CESS)
posibilitatea sustinerii unui debit constant de maxim 100 |/minut la
presiune de 300 bari. In acelasi sens, nici din documentele suport
depuse de ofertanti nu rezulta o astfel de posibilitate.

In jurisprudenta nationala s-a statuat ca "Este legala anularea
procedurii si respingerea solicitarii de reevaluare a ofertelor ca ramasa
fara obiect, in cazul in care se constata ca ofertantii au propus solutii in
alte variante decat cele specificate in caietul de sarcini, tocmai datorita
neconformitatii acestora”,

In acest sens, principiile transparentei si egalitatii de tratament, au
ca scop, in esenta, sa garanteze ca este inlaturat riscul de favoritism si
de arbitrar din partea autoritatii contractante atunci cand evalueaza
ofertele.

Conform Tribunalului de Prima Instanta al Comunitatilor Europene,
normele care reglementeaza procedura de comparare a ofertelor pentru
contractele de achizitii publice asigura conformarea in fiecare etapa la
principiul egalitatii de tratament al ofertantilor si la principiul
transparentei, astfel incat sa permita egalitatea de sanse a tuturor
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ofertantilor (cauza C-183/00, Strabag Benelux NV impotriva Consiliului
Uniunii Europene).

In speta, in conditiile in care cel putin la nivel european nu exista
niciun producator care sa poata confirma pentru acest tip de produse un
debit constant de maxim 100 I/minut la presiunea de 300 bari,
autoritatea contractanta nu a respectat principiul egalitatii de tratament
intrucat nu a analizat in acelasi mod riguros si restul ofertelor depuse.

Principiile mentionate, care au drept semnificatie in special faptul
ca ofertantii trebuie sa se afle pe o pozitie de egalitate atat in momentul
in care isi pregatesc ofertele, cat si in momentul in care acestea sunt
evaluate de catre autoritatea contractanta, constituie intradevar, temeiul
directivelor privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitii
publice, iar obligatia autoritatilor contractante de a asigura respectarea
acestora corespunde chiar esentei acestor directive (cauza C 213/07,
Michaniki AE impotriva Ethniko Symvoulio Radiotileorasis, Ypourgos
Epikrateias).

Autoritatea contractanta a depus in copie dosarul achizitiei, necesar
solutionarii cauzei, cu adresa de finaintare nr. 12564/08.12.2021,
inregistrata la Consiliu sub nr. 64170/09.12.2021, depunand totodata si
punctul de vedere nr. 12675/09.12.2021, cu privire la contestatia
formulata de catre ....

Autoritatea contractanta mentioneaza ca pana la termenul limita de
depunere a ofertelor nu a fost depusa nicio contestatie impotriva
documentatiei de atribuire sau a raspunsului consolidat la solicitarile de
clarificari, documentatia de atribuire devenind obligatorie atat pentru
autoritatea contractanta, cat si pentru ofertantii participanti la respectiva
procedura de atribuire.

In urma evaludrii conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, au fost declarate
admise ofertele depuse de urmatorii operatori economici: SC ... SRL,
SC ... SRL si SC ...SRL. Oferta depusa de ... a fost declarata
inacceptabilda in baza art. 134 alin.(5) din Anexa la HG nr. 395/2016 si
respinsa in baza art. 137 alin. (1) din acelasi act normativ.

Finalizdnd etapa evaluarii propunerilor financiare, inclusiv
verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice, au fost
declarate admise ofertele depuse de urmatorii operatori economici:
SC ... SRL, SC ... SRL si SC ...SRL.

Astfel, avand in vedere ca in urma verificarii documentelor suport
depuse in sustinerea informatiilor din DUAE si din documentele ce il
insotesc, comisia de evaluare a concluzionat ca informatiile preliminare
din DUAE sunt demonstrate de ofertantii SC ... SRL, SC ... SRL si SC
...SRL, comisia de evaluare a propus incheierea acordului cadru cu
acestia, intocmind in acest sens raportul procedurii.
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Autoritatea contractanta invoca exceptia lipsei dovezii calitatii de
reprezentant, deoarece cererea formulata de catre SC ... SRL nu
cuprinde toate elementele prevazute la art. 194 C. proc. civ.

Art. 194 lit. b) C. proc. civ. prevede faptul ca dovada calitatii de
reprezentant, in forma prevazuta la art. 151, se va alatura cererii. Din
analizarea documentelor comunicate nu reiese dovada calitatii de
reprezentant a avocatului. Din analiza documentelor depuse impreuna cu
contestatia se precizeaza ca, potrivit imputernicirii avocatiale nr.
CJ/003018/2021, "doamna avocat ... se imputerniceste de catre clientul
S.C. ... S.R.L. in temeiul contractului de asistenta juridica sa exercite
activitatile prevazute la articolul Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, cu modificarile si completarile
ulterioare".

Practic, actiunea este depusa in numele SC ... SRLsinua ..., SC ...
SRL, nefiind parte a procedurii de atribuire in cauza iar incalcarea
dispozitiilor legale referitoare la reprezentarea procesuala este
sanctionata cu nulitatea neconditionata de existenta vreunei vatamari,
conform art. 176 pct. 2 C. proc. civ.

Pe fond, autoritatea contractanta precizeaza ca necesitatea
solicitarii unui dispozitiv pentru limitarea debitului de aer deriva din
faptul ca in timpul functionarii, se poate intampla ca un cilindru plin sa
cada si sa elibereze brusc intregul continut al acestuia, fie printr-o
deschidere neintentionata, fie printr-o supapa rupta. Acest lucru poate
duce la zburarea cilindrului si, astfel, cauzarea de daune materiale si/sau
ranirea persoanelor.

Instalarea unui dispozitiv pentru limitarea debitului (DLD) / unei
supape de debit in exces (EFV) poate preveni astfel de efecte
devastatoare. In cazul unei eliberari bruste a continutului cilindrului,
acest dispozitiv de siguranta reduce debitul si astfel impiedica zburarea
cilindrului.

Premergator depunerii ofertelor, SC ... SRL a depus o cerere de
clarificari inregistrata la I.G.S.U. cu nr. 11555/ 06.10.2021, privind
cerinta 3.7 din specificatia tehnica nr. 48069/16.06.2021.

Prin solicitarea de clarificare transmisa, SC ... SRL a detaliat modul
in care a inteleles si si-a insusit cerinta din specificatia tehnica pusa la
dispozitie de autoritatea contractanta, respectiv: "Cu EFV (Excess Flow
Valve) activat, debitul de aer este redus la maxim 950-1400 I/min.
Valoarea exacta depinde de geometria supapei si de tipul EFV\ La
scaderea presiunii aerului din cilindru/butelie, debitul EFV (Excess Flow
Valve) activat scade pana la 150 I/min - 80 I/min. Valoarea exactd
depinde de geometria supapei si de tipul EFV".

Totodata, prin cererea de clarificare, SC ... SRL a solicitat
acceptarea unei butelii al carui robinet sa fie prevazut cu supapa EFV
(Excess Flow Valve) care, la momentul activarii EFV si scaderii presiunii

Pagina 5 din 15



aerului din butelie sa reduca debitul de aer pana la intre 150 I/min. si 80
|/min.

Solicitarea a fost respinsa de autoritatea contractanta prin
raspunsul consolidat nr. 11698, transmis in SEAP in data de 15.10.2021,
limita de maxim 100 1/min fiind considerata deosebit de importanta in
asigurarea unui nivel de protectie cat mai ridicat pentru personalul de
interventie propriu.

In urma publicarii raspunsului la clarificarea mentionata, toti
operatorii economici interesati sa depuna o oferta au avut acces la
clarificarea solicitata de SC ... SRL referitoare la unele aspecte tehnice
din documentatia de atribuire, respectiv la modul de intelegere a
functionarii EFV (valvei de exces de debit) si la cerinta minima privind
debitul asigurat de aceasta la scaderea presiunii aerului din butelie, debit
care conform cerintei autoritatii contractante nu trebuia sa depaseasca
valoarea de 100 I/min.

Pentru indeplinirea cerintei mentionate la pct. 3.7 din cuprinsul
Specificatiei tehnice nr. 48069 din 16.06.2021, respectiv "dispozitivul
trebuie sa asigure trecerea unui debit de aer constant de maxim 100
I/min, fara sa se blocheze", ... a inteles sa precizeze ca "la activarea DLD
debitul scade de la 20000 I/min la 1400 I/min".

Intelegdnd faptul ca valoarea de 1400 I/min reprezinta valoarea
initiala de descarcare a aerului din butelie la actionarea EFV (DLD), si nu
valoarea finala, respectiv debitul asigurat de aceasta la scaderea
presiunii aerului din butelie, comisia de evaluare a solicitat ofertantului in
cauza urmatoarea clarificare: "Se va preciza care este valoarea minima
constanta a dispozitivului pentru limitarea debitului”.

La aceasta solicitarea ... a inteles sa aduca la cunostinta comisiei
de evaluare faptul ca ,debitul de aer al dispozitivului de limitare a
debitului ofertat este de 200 I/min la o presiune de 10 bari".

Avand 1in vedere raspunsul ambiguu si relativ incomplet
prezentat ... la prima solicitare de clarificare, comisia de evaluare a
considerat necesara transmiterea unei a doua clarificari, transmisa cu nr.
12084 in data de 08.11.2021 prin care s-a solicitat ,depunerea unui
document emis de catre producatorul EFV (DLD - valva exces de debit),
respectiv. CAVAGNA GROUP, din care sa rezulte valoarea minima si
maxima a debitului de aer evacuat la actionarea EFV, tindnd cont ca
presiunea nominala de incarcare a buteliei va fi de 300 de bari."

Asa cum rezulta si din formularea celei de-a doua clarificari,
solicitarea privea valorile minime si maxime, fiind pusa la dispozitie
presiunea nominala de incarcare prevazuta in specificatia tehnica, dar
fara a fi adresata o solicitare privind mentinerea unui debit constant la
presiunea de 300 de bari asa cum eronat incearca sa induca in eroare in
continutul contestatiei.

Prin raspunsul oferit ... a ales sa redepuna specificatia tehnica a
robinetului VOA6GAIO17, la care s-a adaugat textul "Debitul nominal al

Pagina 6 din 15



dispozitivului de limitare debit cdnd este activat este de 6400 I/min (la
presiunea cilindrului de 300 bar)". Astfel, documentul depus contrazice
oferta tehnica initiala unde ofertantul a precizat ca "la activarea DLD
debitul scade de la 20000 I/min la 1400 I/min" si nu demonstreaza
solicitarea de clarificare emisa de comisia de evaluare.

Avand in vedere cele relatate anterior, comisia de evaluare a
declarat oferta depusa de ... drept inacceptabild, in baza art 134 alin. (5)
din Anexa la HG nr 395/2016.

In ceea ce priveste ofertele operatorilor economici SC ... SRL,
SC ...SRL si SC ... SRL, autoritatea contractanta considera ca acestia au
depus oferte conforme, care includ un dispozitiv pentru limitarea
debitului ce raspunde cerintei.

Avand in vedere cele precizate anterior, autoritatea contractanta
solicita respingeea contestatiei ..., ca nefondata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 64984/14.12.2021,
REV ... formuleaza raspuns la punctul de vedere al autoritatii
contractante, cu privire la respingerea exceptiei calitatii de reprezentant,
dintr-o eroare de redactare, pe formularul de imputernicire a fost trecuta
o alta societate, insa, aceasta eroare nu este de natura a invalida in
vreun fel mandatul acordat avocatului.

In conformitate cu prevederile art. 82 alin. (1) din Codul de
procedura civila, Consiliul a solicitat prezentarea imputernicirii
avocatiale, iar aceasta a fost depusa in original, eroarea materiala fiind
astfel indreptata.

Cu privire la fondul criticilor, din punctul de vedere depus de
autoritatea contractanta, aceasta confirma ca niciuna dintre oferte nu a
furnizat specificatiile impuse in documentatie, respectiv EFVf DLD) cu un
debit constant de max 100 litri/min la o presiune de 300 bari.

Specificatia vizand existenta unui debit constant de maxim 100
|/minut a fost mentinuta prin raspunsurile la clarificari postate de catre
autoritate, sens in care au devenit obligatorii atat pentru ofertanti cat si
pentru autoritate in evaluarea acestor oferte.

Spre edificare, cerinta mentionata la punctul 3.7 din Specificatia
tehnica nr. 48069 din 16.06.2021, anexata la Specificatia tehnica nr.
48416 din 13.07.2021, avea urmatorul continut:

"3.7 Supapa echipata cu un dispozitiv de restrictie a debitului
(DLD) (exces de aer EFV) dispozitivul trebuie sa asigure un debit de aer
constant de cel mult 100 I/min fara a se bloca".

Din analiza ofertelor tehnice depuse se poate observa ca niciunul
dintre ofertanti nu s-a conformat. Niciunul dintre ofertanti nu a respectat
debitul unui DLD activat de 100 de litri pe minut, deoarece toti ofertantii
au furnizat o valoare maxima mai mare. In plus, toti ofertantii au
furnizat debite descrescatoare bazate pe presiunea reald a buteliei
(golire) in loc de o constanta, care scad pana la valorile minime (debit),
moment in care dispozitivul DLD este dezactivat.
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Contrar cele afirmate de catre autoritatea contractanta, in calitate
de distribuitor si reprezentatnt exclusiv al celui mai mare producator de
butelii SCBA din lume in 30 de tari si de distribuitor al celor mai mari
producatori de supape (robineti) SCBA din lume, .... este in mod natural
constient de importanta echiparii robinetilor cu EFV / DLD. Cu toate
acestea insa procedura de atribuire impune criterii de egalitate de
tratament a tuturor ofertelor depuse in licitatie.

DLD este componenta unui robinet de aer care are rolul de a
proteja Tmpotriva descarcarii bruste al unui debit ridicat de aer (la
presiune mare) dintr-o butelie. Daca, dintr-un motiv oarecare, aerul
incepe brusc sa iasa prin robinet la un debit mare, dispozitivul de limitare
al debitului este activat si reduce dimensiunea alezajului. Acest lucru
reduce viteza de iesire al aerului. Cu toate acestea, debitul de iesire nu
va fi constant. Valoarea debitului de aer prin diametrul redus va fi in
functie de presiunea din cilindru. Pe masura ce presiunea din cilindru
scade, debitul de aer care iese prin DLD/ EFV activat va scadea, de
asemenea, in mod continuu. La un moment dat, DLD se va dezactiva
atunci cand debitul creste din nou brusc, dar va ramane apoi sub
valoarea de activare.

Autoritatea contractanta a specificat in sectiunea 3.7 din
specificatiile tehnice cei doi parametri cumulativi ai EFV/DLD-lui la care
se asteapta:

i debit constant

ii. debit maxim de 100 litri/ minut

Cele doua conditii de mai sus ale autoritatii contractante in mod
clar nu sunt indeplinite de niciuna dintre oferte.

In punctul de vedere, autoritatea contractata face trimitere la o
cerere de clarificari inregistrata cu nr. 11555/06.10.2021, privind cerinta
3.7 din specificatia tehnica nr. 48069/16.06.2021.

Se arata ca:

"... In urma publicarii raspunsului la clarificarea mentionata,
apreciem ca toti operatorii economici interesati sa depuna o oferta au
avut acces la clarificarea solicitata de SC ... SRL referitoare la unele
aspecte tehnice din documentatia de atribuire, respectiv la modul de
intelegere a functiondrii EFV (valvei de exces de debit) si la cerinta
minima privind debitul asigurat de aceasta la scaderea presiunii aerului
din butelie, debit care conform cerintei autoritatii contractante nu trebuia
sa depaseasca valoarea de 100 I/min."

Sustinerea autoritatii este surprinzatoare intrucat se cere
ofertantilor si implicit Consiliului in procesul de analiza a contestatiei, sa
tina seama de rationamentul unui alt ofertant dintr-o solicitare de
clarificari invalidata de catre autoritate la momentul primirii ei.

Intrebarea nr. 2:
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"In specificatia tehnicd nr. 48069/16.06.2021 pentru produsul
"Butelie de aer comprimai"”, pct. 3. Caracteristici tehnice, cerinta 3.7., se
solicita:

"Robinet prevazut cu dispozitiv pentru limitarea debitului (DLD)
(valva exces aer):

- dispozitivul trebuie sa asigure trecerea unui debit de aer constant
de maxim 100 litri/minut, fara sa se blocheze;

-(...)"

Asa dupa cum este mentionat in specificatia tehnica, robinetul
buteliei de aer comprimat este prevazut cu o supapa de exces de aer
EFV (Exces Flow Valve) care, in momentul in care continutul recipientului
sub presiune, respectiv aerul este eliberat brusc, are rolul de a reduce
debitul de aer si astfel se previne/impiedica ca butelia sa fie propulsata.

Cu EFV (Exces Flow Valve) activat, debitul de aer este redus la
maxim 950 — 1400 I/min. Valoarea exacta depinde de geometria
supapei si de tipul EFV.

La scaderea presiunii aerului din cilindru/butelie, debitul EFV (Exces
Flow Valve) activat scade pana la intre 150 I/min - 80 I/min. Valoarea
exacta depinde de geometria supapei si de tipul EFV.

In sensul celor mentionate mai sus, pentru a permite oricarui
ofertant accesul egal la procedura de atribuire si totodata, pentru a evita
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta dintre operatorii economici, solicitam autoritatii contractante
sa permita ofertarea de butelii ai caror robineti sa fie prevazuti cu
supape EFV (Exces Flow Valve) care, la momentul scaderii presiunii
acrului din butelie si activarii acestuia (EFV) sa reduca debitul de aer
pana la intre 150 I/min si 80 I/min.

Asadar, pentru a putea asigura promovarea concurentei intre
operatorii economici Si pentru a putea respecta principiul eficientei
utilizari a fondurilor publice, solicitam autoritatii contractante sa dispuna
masurile necesare pentru completarea/modificarea specificatiilor tehnice
astfel incat sa fie permisa ofertarea unor butelii de aer al caror robineti
sa fie prevazuti cu supape EFV (Exces Flow Valve) care, la momentul
scaderii presiunii aerului din butelie si activarii acesteia (EFV), sa reduca
debitul de aer pana la intre 150 I/min si 80 I/min.

Raspuns intrebare nr. 2:

Se mentine caracteristica tehnica solicitata, respectiv cerinta 3.7.
"Robinet prevazut cu dispozitiv pentru limitarea debitului (DLD) (valva
exces aer): dispozitivul trebuie sa asigure trecerea unui debit de aer
constant de maxim 100 I/min fara sa se blocheze".

Autoritatea contractanta insasi a precizat in clarificarea de mai sus
ca, desi SC ... SRL a indicat in clarificare ca nu poate fi respectat debitul
maxim constant de 100 de litri pe minut, autoritatea contractanta a
impus mentinerea in mod expres a cerintei din documentatie fara a
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aduce alte lamuriri suplimentare cu privire la modul de actiune al EFV.
Aceste informatii au fost puse la dispozitia tuturor solicitantilor.

A se preciza in acest moment prin punctul de vedere exprimat ca
ofertantii ar fi trebuit sa respecte un rationament expus intr-o solicitare
de clarificari de catre un ofertant, solicitare care nu a fost acceptata de
catre autoritate denota reaua credinta a autoritatii in evaluarea si
gestionarea ofertelor si incalca in mod vadit principiile egalitatii de
tratament si transparentei.

In privinta ofertei depuse, SC ... SRL a indicat in mod clar in
documentatia tehnica prezentata un debit maxim de 1200 litri/minut si o
valoare minima de 98 I/min. Acest lucru arata in mod clar ca nu a putut
fi indeplinita nici valoarea maxima, nici conditia constanta.

Referitor la sustinerea autoritatii contractante: "ceea ce priveste
ofertele operatorilor economici SC ... SRL, SC ...SRL si SC ... SRL,
consideram ca acestia au depus oferte conforme, care includ un
dispozitiv pentru limitarea debitului ce raspunde cerintei...”.

Denumire operator economic. Caracteristici tehnice dispozitiv
pentru limitarea debitului

S.C. ... S.R.L. 80 I/m

S.C. ... S.R.L. 80 I/m

S.C. ... S.R.L. 98 I/min

In realitate, cifrele prezentate mai sus reprezinta valorile minime
sau medii pentru dispozitivele EFV / DLD. Autoritatea contractanta a
indicat in mai multe randuri ca in cadrul licitatiei vor fi acceptate numai
dispozitive EFV / DLD / FDD cu un debit maxim constant de 100
litri/minut. Niciunul dintre dispozitivele solicitantului nu indeplineste
aceasta cerinta.

Valorile minime si medii ale debitului de iesire nu au nicio relevanta
pentru prevenirea unui accident. Numai debitul maxim al dispozitivului
EFV/DLD este relevant pentru prevenirea unui accident in cazul unei
iesiri bruste, atunci cand se activeaza DLD.

Adica:
Denumire operator EFV/DLD Valoarea | EFV / DLD valoarea
economic. maxima de activare minima de dezactivare
S.C. ... S.R.L. 1300 I/min 80 I/min
S.C. ... S.R.L. 1300 I/min 80 I/min
S.C. ... S.R.L. 1200 I/min 98 I/min

In final, contestatoarea invedereazad Consiliului cd insdsi autoritatea
contractanta a observat ca specificatia inserata in aceasta documentatie
nu poate fi indeplinita in forma redata ,debit constant de maxim 100
I/min" de niciun operator de pe piata, sens in care in urmatoarele
proceduri initiate, a modificat aceasta cerinta solicitand un debit minim
de 100 I/minut.
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Analizdnd documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa online privind atribuirea acordului-cadru avand ca obiect
,Butelie aer comprimat”. In acest sens a elaborat documentatia de
atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare nr.
valoarea estimata a achizitiei fiind de 34.445.000 lei.

Ca urmare a comunicarii rezultatului procedurii prin care s-a adus
la cunostinta ca oferta sa este neconforma, a formulat contestatie
REV ... criticand, in principal, respingerea ofertei sale, si in subsidiar,
declararea ca fiind conforme a celorlalte oferte depuse in procedura.

Dupa depunerea contestatiei, contestatoarea a depus dovada
constituirii cautiunii in valoare de 344.450 lei, prin recipisa de
consemnare nr. 207683623/1/17.12.2021, emisa de CEC Bank,
Sucursala Cluj.

Cautiunea constituita se va restitui contestatoarei, la cerere, nu
mai devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitiva a hotararii, in
temeiul art. 61! alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a
fost modificata si completata.

Pe fondul cauzei, contestatoarea solicita, in principal, anularea
rezultatului procedurii, a raportului procedurii si a actelor subsecvente,
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor, iar in
subsidiar, in cazul respingerii contestatiei, obligarea autoritatii
contractante la anularea procedurii si obligarea autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de judecata ocazionate de prezenta contestatie.

Analizand cu prioritate exceptia lipsei calitatii de reprezentant a
avocatului semnatar al contestatiei, invocata de autoritatea contractanta,
motivat de faptul ca in delegatie se mentioneaza un alt operator
economic, Consiliul observa ca societatea contestatoare a acoperit
eroarea materiala in cauza, depunand delegatia corecta, motiv pentru
care va respinge exceptia invocata.

Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca desi initial contestatoarea
sustine conformitatea ofertei sale, aratand ca solicitarea de clarificari a
autoritatii contractante referitoare la valoarea minima si maxima a
debitului de aer evacuat la actionarea ELV (DLD) nu are legatura cu
documentatia de atribuire, unde se solicita un debit constant.

Ulterior, contestatoarea arata ca oferta sa este neconforma, la fel
ca toate celelalte oferte depuse, ca niciun ofertant nu a facut dovada ca
ar indeplini specificatia referitoare la acest debit constant. In concluziile
scrise, contestatoarea insista pe neconformitatea tuturor ofertelor,
aratand ca niciuna dintre ofertante nu a facut dovada unui debit constant
de o anumita valoare. Astfel, contestatoarea recunoaste, practic, ca
valoarea sa ofertata pentru debitul de siguranta depaseste 100 litri/min,
fiind, astfel, neconformd, dar considera ca si celelalte oferte sunt
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neconforme, deoarece nu au dovedit o valoare constanta fixa, punand
accentul pe cuvantul ,,CONSTANT".

In ceea ce priveste aceasta cerinta, a carei neindeplinire o sustine
contestatoarea cu privire la celelalte 3 oferte declarate admisibile de
autoritatea contractanta, in cadrul documentatiei de atribuire exista
urmatoarele informatii:

- Clauza 3.7 din specificatia tehnica nr. 48069/16.06.2021:
"Robinet prevazut cu dispozitiv pentru limitarea debitului (DLD) (valva
exces aer): dispozitivul trebuie sa asigure trecerea unui debit de aer
constant de maxim 100 I/min fara sa se blocheze".

- Fisa de date a achizitiei, cap. II.2.5 Criterii de
atribuire ,,Cel mai bun raport calitate — pret": Debitul de siguranta (Ds)
asigurat de dispozitivul pentru limitarea debitului (DLD) (valva exces
aer) - 5 puncte

Algoritm de calcul: Debitul de siguranta reprezinta valoarea
exprimata in litri / minut, la care se goleste butelia in cazul producerii
unui accident la nivelul robinetului acestuia.

Se aloca punctajul maxim, respectiv 5 puncte pentru oferta care
include cea mai mica valoare a debitului de siguranta.

Punctajul pentru celelalte valori ofertate Ds(n) se calculeaza
proportional astfel: Ds(n) = (debitul cel mai mic ofertat/ debitul oferta
n) x punctaj maxim alocat.

Cerinta minima conform caiet de sarcini (pct. 3.7 din specificatia
tehnica nr. 48069/16.06.2021) si in Justificarea factorilor de evaluare
(pct. 3.) —-100 litri/minut, pentru care se acorda 0 puncte.

Punctajul total se va calcula conform formulei: Punctaj oferta n =
punctaj oferta n pentru “Pret oferta [P]” + punctaj oferta n pentru ”
Termenul de garantie [G] ” + punctaj oferta n pentru “Debitul de
siguranta [Ds]”.

-Raspuns consolidat Ila solicitarile de clarificari nr.
11698/15.10.2021:

Intrebarea nr. 2:

"In specificatia tehnica nr. 48069/16.06.2021 pentru produsul
"Butelie de aer comprimai”, pct. 3. Caracteristici tehnice, cerinta 3.7., se
solicita:

"Robinet prevazut cu dispozitiv pentru limitarea debitului (DLD)
(valva exces aer):

- dispozitivul trebuie sa asigure trecerea unui debit de aer constant
de maxim 100 litri/minut, farad sa se blocheze;

-(..)"

Asa dupa cum este mentionat in specificatia tehnica, robinetul
buteliei de aer comprimat este prevazut cu o supapa de exces de aer
EFV (Exces Flow Valve) care, in momentul in care continutul recipientului
sub presiune, respectiv aerul este eliberat brusc, are rolul de a reduce
debitul de aer si astfel se previne/impiedica ca butelia sa fie propulsata.
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Cu EFV (Exces Flow Valve) activat, debitul de aer este redus la
maxim 950 — 1400 I/min. Valoarea exacta depinde de geometria
supapei si de tipul EFV.

La scaderea presiunii aerului din cilindru/butelie, debitul EFV (Exces
Flow Valve) activat scade pana la intre 150 I/min - 80 I/min. Valoarea
exacté depinde de geometria supapei si de tipul EFV.

In sensul celor mentionate mai sus, pentru a permite oricarui
ofertant accesul egal la procedura de atribuire si totodata, pentru a evita
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta dintre operatorii economici, solicitam autoritatii contractante
sa permita ofertarea de butelii ai caror robineti sa fie prevazuti cu
supape EFV (Exces Flow Valve) care, la momentul scaderii presiunii
acrului din butelie si activarii acestuia (EFV) sd reduca debitul de aer
péna la intre 150 I/min si 80 I/min.

Asadar, pentru a putea asigura promovarea concurentei intre
operatorii economici si pentru a putea respecta principiul eficientei
utilizari a fondurilor publice, solicitam autoritatii contractante sa dispuna
masurile necesare pentru completarea/modificarea specificatiilor tehnice
astfel incat sa fie permisa ofertarea unor butelii de aer al caror robineti
sa fie prevazuti cu supape EFV (Exces Flow Valve) care, la momentul
scaderii presiunii aerului din butelie si activarii acesteia (EFV), sa reduca
debitul de aer pana la intre 150 I/min si 80 I/min.

Raspuns intrebare nr. 2:

Se mentine caracteristica tehnica solicitata, respectiv cerinta 3.7.
"Robinet prevazut cu dispozitiv pentru limitarea debitului (DLD) (valva
exces aer): dispozitivul trebuie sd asigure trecerea unui debit de aer
constant de maxim 100 I/min fara sa se blocheze".

Prin urmare, atat dispozitile documentatiei de atribuire, cat si
intrebarea si raspunsul la solicitarea de clarificari este cert in sensul ca
nu se solicita o valoare unitara constanta pentru acest debit, respectiv
constant 80 I/min sau constant 100 litri pe minut, ci constant sub 100
litri pe minut respectiv ,,constant de maxim 100 |/min fara sa se
blocheze”, fara a se mentiona o presiune de 300 bari, asa cum gresit
arata contestatoarea atat in contestatie, cat si in concluziile scrise.

Din explicatiile furnizate de autoritatea contractanta, contestatoare
si cele disponibile pe internet rezulta ca supapa EFV (Exces Flow Valve)
reprezintda un dispozitiv pentru limitarea debitului (DLD), care, atunci
cand accidental se defecteaza robinetul buteliei, limiteaza forta de
propulsie a gazului sub presiune din interiorul recipientului, evitand ca
acesta sa devina un obiect zburator, periculos, fara control. Autoritatea
contractanta a solicitat ca debitul maxim de siguranta sa fie sub 100
litri/min, ori toti cei 3 ofertanti declarati admisibili au demonstrat
indeplinirea acestui parametru tehnic.

Spre deosebire de acestia, pentru indeplinirea cerintei mentionate
la pct. 3.7 citata mai sus, Rev Gazipari KFT a mentionat in oferta sa ca
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"la activarea DLD debitul scade de la 20000 I/min la 1400 I/min".
Considerand ca operatorul nu a inteles cerinta, respectiv ca valoarea de
1400 I/min reprezinta valoarea initiala de descarcare a aerului din butelie
la actionarea EFV (DLD), si nu valoarea finala, respectiv debitul asigurat
de aceasta la scaderea presiunii aerului din butelie, comisia de evaluare
a solicitat ofertantului in cauza urmatoarea clarificare: "Se va preciza
care este valoarea minima constanta a dispozitivului pentru limitarea
debitului". La aceasta solicitarea Rev Gazipari KFT a raspuns ca ,debitul
de aer al dispozitivului de limitare a debitului ofertat este de 200
I/min la o presiune de 10 bari" .Avand in vedere raspunsul ambiguu,
comisia de evaluare a considerat necesara transmiterea unei a doua
clarificari, transmisa cu nr. 12084 in data de 08.11.2021 prin care s-a
solicitat ,depunerea unui document emis de catre producatorul EFV (DLD
- valva exces de debit), respectiv CAVAGNA GROUP, din care sa rezulte
valoarea minima si maxima a debitului de aer evacuat la actionarea EFV,
tindnd cont ca presiunea nominald de incarcare a buteliei va fi de 300 de
bari."

Consiliul retine ca solicitarea privea valorile minime si maxime, fiind
pusa la dispozitie presiunea nominala de incarcare prevazuta in
specificatia tehnica, dar fara a fi adresata o solicitare privind mentinerea
unui debit constant la presiunea de 300 de bari asa cum eronat incearca
sa induca in eroare in continutul contestatiei, fiind corecta motivarea
autoritatii contractante.

Prin raspunsul la cea de-a doua solicitare de clarificari, ... a
redepus specificatia tehnica a robinetului ofertat, VOA6GAI017, la care s-
a adaugat textul "Debitul nominal al dispozitivului de limitare debit cand
este activat este de 6400 I/min (la presiunea cilindrului de 300 bar)",
informatii care modifica oferta tehnica initiala, unde a precizat ca "la
activarea DLD debitul scade de la 20000 I/min la 1400 I/min" si nu
demonstreaza solicitarea de clarificare emisa de comisia de evaluare.

Avand in vedere cele relatate de autoritatea contractanta si
constatate de Consiliu ca fiind intocmai documentelor de la dosar,
Consiliul retine ca evaluarea realizata de Comisia de evaluare prin care a
considerat raspunsurile la clarificari drept neconcludente este corecta,
motiv pentru care Consiliul retine caracterul nefondat al criticilor
formulate de ... cu privire la evaluarea propriei oferte, dar si cu privire
la evaluarea celorlalte oferte, aprecierile sale cu privire la acestea fiind,
in fapt, interpretari eronate ale documentatiei de atribuire.

Asa cum se mentioneaza in documentele procedurii, doi ofertanti
au ofertat pentru acest parametru 80 I/min, iar cel de-al treilea 98 I/min,
deci sub mlimita maxima de 100.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ....
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 14 (paisprezece) pagini.
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