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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 67/C11/12
Data: 15.01.2020

Prin contestatia inregistrata la Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 90/06.01.2019 si cu nr.
92/06.01.2020, STANCU  FLAVIUS CRISTIAN reprezentant
imputernicit, ..... , identificata prin codul fiscal RO 320320812, cu
sediul in Bucuresti, str. Turda nr. 129, bl. 1, sc. C, et. 2, ap. 101,
sector 1, formuleaza critici privind decizia autoritatii contractante nr.
21097 din data de 23.12.2019 reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii privind declarare a ofertei sale admisibila dar
necastigatoare in cadrul procedurii proprii, organizata de
ADMINISTRATIA SCOLILOR ..... cu sediul in ..... , pentru incheierea
acordului-cadru de servicii care au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice, prevazute in Anexa nr. 2 si anume ,SERVICII DE
CATERING = PENTRU UNITATEA OPERATIONALA SCOALA
GIMNAZIALA ..... (ordonator tertiar de credite)” si solicita verificarea,
de catre autoritatea contractanta, a timpului de livrare declarat de
ofertantul declarat castigator.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ..... , critica decizia autoritatii
contractante de a declara castigatoare oferta depusa de EVENT PARC
SRL in cadrul procedurii proprii, organizata de ADMINISTRATIA
SCOLILOR SECTOR pentru atribuirea acordului-cadru de servicii care
au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in
Anexa nr. 2 si anume ,SERVICII DE CATERING PENTRU UNITATEA
OPERATIONALA SCOALA GIMNAZIALA ..... (ordonator tertiar de
credite)”, initiata prin publicarea pe site-ul propriu a invitatiei de
participare nr. ...... /10.12.2019.



Prin adresa nr. 430/12/C11/07.01.2020, Consiliul a solicitat
contestatoarei, sa transmita, in original, in termen de 3 zile de la
primirea solicitarii, recipisa de consemnare a cautiunii in cuantumul
prevazut la art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cuantum de 1.583,56 lei,
din care sa reiasa, in mod expres, ca respectiva cautiune este
constituita pe seama si la dispozitia Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor.

De asemenea, in temeiul art. 15 alin. (1) si art. 20 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, avand in vedere ca valoarea estimata a
acordului-cadru de servicii care au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice, prevazute in Anexa nr. 2 este sub pragul prevazut
de art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016, Consiliul a pus in
discutia partilor, din oficiu, exceptia tardivitatii contestatiei, prin
raportare la prevederile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016
coroborat cu prevederile art. 3 alin. (2) lit. b) si d) din Legea nr.
98/2016, la data actului atacat (23.12.2019) si la data transmiterii
contestatiei (05.12.2019), solicitand punctul sau de vedere cu
privire la exceptia invocata.

Prin adresa nr. 431/12/C11/07.01.2020, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante, cu respectarea prevederilor art. 18 alin. (1)
- (3) din Legea nr. 101/2016, punctul de vedere referitor la
contestatie (va fi comunicat si contestatorului); copia dosarului
achizitiei; copiile ofertelor depuse de contestatoarea si ofertantul
declarant céastigator, precum si corespondenta purtata cu acestea pe
perioada de evaluare a ofertelor.

De asemenea, in temeiul art. 15 alin. (1) si art. 20 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, avand in vedere ca valoarea estimata
acordului-cadru de servicii care au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice, prevazute in Anexa nr. 2 este sub pragul prevazut
de art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016, Consiliul a pus in
discutia partilor, din oficiu, exceptia tardivitatii contestatiei, prin
raportare la prevederile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016
coroborat cu prevederile art. 3 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016,
la data actului atacat (23.12.2019) si la data transmiterii
contestatiei (05.12.2019), solicitand punctul sau de vedere cu
privire la exceptia invocata.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-
mail), inregistrata la Consiliu cu nr. 433/07.01.2020, autoritatea
contractanta a transmis un prim punct de vedere referitor la
contestatia formulata de catre ..... , inregistrat sub nr. 65/07.01.2020
in care invoca exceptia tardivitatii contestatiei, sustinand ca
respectiva contestatie a fost transmisa, atat in afara termenului
precizat in fisa de date (5 zile de la data primirii comunicarii) cat si
in afara termenului precizat in cadrul comunicarii nr.
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21097/23.12.2019. Astfel, autoritatea contractanta precizeaza ca, in
fisa de date a achizitiei, la capitolul ,Utilizarea cailor de atac” s-a
mentionat: ,Contestatiile se depun la sediul Administratiei
Scolilor ..... din ........ in termen de maxim 5 zile de la data primirii
comunicarii”. Pe de alta parte, autoritatea contractanta sustine ca
respectiva contestatie a fost transmisa in afara termenului precizat
in cadrul comunicarii nr. 21097/23.12.2019.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-
mail), inregistrata la Consiliu cu nr. 517/08.01.2020, autoritatea
contractanta a transmis al doilea punct de vedere referitor la
contestatia formulata de catre ..... , inregistrat sub nr.
103/08.01.2020, in care reitereaza sustinerile privind exceptia
tardivitatii contestatiei, mentionadnd ca, respectiva contestatiei i-a
fost transmisa in data de 07.01.2020.

In alta ordine de idei, autoritatea contractanta precizeaza ca,
valoarea estimata, 79.178 lei, specificata in adresa CNSC nr.
431/12/C11/07.01.2020, nu este valoarea reala a acordului-cadru.
Conform documentatiei, valoarea maxima a acordului-cadru este
862.530 lei fara TVA.

Prin corespondenta electronica (e-mail), inregistrata la Consiliu
sub nr. 687/09.01.2019, contestatoarea a raspuns solicitarii
Consiliului, solicitdand respingerea exceptiei tardivitatii contestatiei,
sustinand, pe de o parte, ca a transmis contestatia catre autoritatea
contractanta 1in data de 05.01.2020 in interiorul ,termenului de
utilizare a cadilor de atac” comunicat de catre autoritatea
contractanta in comunicarea rezultatului procedurii ca fiind
06.01.2020.

Cu referire la cererea Consiliului din cuprinsul adresei nr.
430/12/C11/07.01.2020 privind dovada constituirii  cautiunii,
contestatoarea a solicitat ,comunicarea valorii cautiunii ce trebuie
depusa precum si ce se intdmpla cu cautiunea in cazul admiterii/
respingerii contestatiei”.

Prin punctul de vedere nr. 224/10.01.2020, finregistrat la
Consiliu cu nr. 969/10.01.2020, autoritatea contractanta a precizat
ca valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent ce
urmeaza a se incheia pe perioada derularii acordului-cadru este
214.500 lei fara TVA.

In ceea ce priveste fondul contestatiei, autoritatea contractanta
sustine ca a verificat timpul de livrare declarat de ofertantul
castigator, constatand ca de la locul de preparare a hranei la locul
de livrare, acesta este de 53 de secunde, adica mai putin de 1 minut
- timpul declarat de operatorul economic.

Avand in vedere valoarea maxima estimata a acordului-cadru
retinuta de Consiliu, de 79.178 lei fara TVA in loc de 862.530 lei fara
TVA, astfel cum este prevazuta in fisa de date publicata impreuna cu

3/5



Invitatia de participare nr. 20317/10.12.2019 precum si solicitarea
contestatoarei (inregistrata la Consiliu cu nr. 687/09.01.2019) de
comunicare a valorii cautiunii ce trebuie depusa, prin adresa nr.
1030/12/C11/10.01.2020, Consiliul a comunicat contestatoarei, noul
cuantum al cautiunii, calculat prin raportare la valoarea estimata a
celui mai mare contract subsecvent (214.500 lei) ce urmeaza a se
incheia pe perioada derularii acordului-cadru. Astfel, in temeiul art.
61' alin. (1) lit. @) coroborat cu alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
modificata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 45/2018,
cuantumul cautiunii este de 2% raportat la valoarea estimata a celui
mai mare contract subsecvent, si anume 4.290 lei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

ADMINISTRATIA SCOLILOR ..... a initiat procedura proprie
pentru incheierea acordului-cadru de prestari servicii catering (cod
CPV: 55520000-1 - Servicii de catering si cod CP: 55524000-9 -
Servicii de catering pentru scoli) pe o perioada de 2,5 ani cu un
singur operator economic, respectiv anii 2019 - 2022, care au ca
obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in Anexa nr.
2 si anume ,SERVICII DE CATERING PENTRU UNITATEA
OPERATIONALA SCOALA GIMNAZIALA ..... (ordonator tertiar de
credite)”, prin publicarea pe site-ul propriu a invitatiei de participare
nr. 20317/10.12.2019 impreuna cu fisa de date a achizitiei, caietul
de sarcini, Model acord-cadru, Model contract, Formulare. Valoarea
estimata a acordului-cadru ce urmeaza a fi incheiat fiind de 862.530
lei, fara TVA, valoarea estimata a celui mai mare contract
subsecvent ce urmeaza a se incheia pe perioada derularii acordului-
cadru fiind de 214.500 lei, fara TVA.

Potrivit art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, , Pentru
solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sau art. 49,
sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera
vatamata trebuie sa constituie in prealabil o cautiune stabilitd dupa
cum urmeaza: a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul
in care aceasta este mai mica decat pragurile valorice prevazute la
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai mult de 35.000
lei; (...)".

Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol: "In cazul unei proceduri de
atribuire a acordului-cadru, prevederile alin. (1) se raporteaza la
valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent ce se
intentioneaza a se atribui in baza acordului-cadru respectiv”.

Consiliul retine ca, prin corespondenta purtata de Consiliu cu
contestatoarea, acesteia i s-a comunicat obligativitatea constituirii
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act:1115239%20260125941
act:1115250%20260122764
act:1115044%20260125091
act:1114166%20271134134
act:1115239%2096836678

cautiunii. Raspunzadnd solicitarii Consiliului din adresa nr.
1030/12/C11/10.01.2020 privind obligativitatea constituirii cautiunii,
prin corespondenta electronica (e-mail), inregistrata la Consiliu cu
nr. 1436/14.01.2020, contestatoarea a precizat: ,am decis sa nu
continuam contestatia, nu vom plati cautiunea”.

In aceste conditii, contestatia sa nu poate fi solutionata, iar in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) si alin. (6), coroborate cu
prevederile art. 61" alin. (1) Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge contestatia formulata
de ..... in contradictoriu cu autoritatea contractanta ADMINISTRATIA
SCOLILOR ......

Fara pronuntare asupra altor exceptii si a fondului contestatiei.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atéat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv
de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate,
potrivit prevederilor art. 29 si art. 32 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, pentru neconstituirea cautiunii, contestatia formulata
..... , in contradictoriu cu autoritatea contractanta ADMINISTRATIA
SCOLILOR ......

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in
termen de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei,
respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 5 (cinci) pagini.
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