Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata
de..., cu sediul in....... nr....... , Inregistrata la... Comertului sub nr....,
avand..., reprezentata legal prin..., impotriva raportului procedurii nr.... si
a adresei nr..... de comunicare a rezultatului procedurii, emise de catre...,
cu sediul in...... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificata, organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect
»., S-au solicitat:

1. anularea comunicarilor rezultatului procedurii, inclusiv
Comunicarea nr....677 din...;

2. anularea Raportul procedurii nr.... din... si a tuturor
actelor subsecvente acestuia;

3. anularea PV pentru validarea DUAE (evaluarea documentelor
suport) 1301/... (asa cum este precizat in raportul procedurii) si
documentelor subsecvente;

4. anularea... nr....498 din... si documentelor subsecvente;
5. anularea... nr....451 din... si documentelor subsecvente;
6 Reevaluarea financiara a ofertei depuse de... in vederea

stabilirii ADMISIBILITATII sale;

6. Reevaluarea tehnica/financiara a ofertei depusa de... (Lider)
si... (Asociat);

7. In conformitate cu prevederile art. 217, alin. (5) si alin.
(6) din Legea nr. 98/2016, solicitam Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor sa ne permiteti accesul la studirea dosarului achizitiei in
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ceea ce priveste oferta depusa de... (Lider) si... (Asociat), respectiv
documentele propunerii tehnice si propunerii financiare, inclusiv
raspunsurile la solicitarile de clarificari primite, in vederea completarii
contestatiei noastre referitoare la oferta asocierii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care... critica rezultatul procedurii in cauza, solicitand cele mentionate
in partea introductiva.

Intr-un prim aspect, reclamanta supune atentiei o serie de aspecte
vizand accesul societatii sale la dosarul achizitiei la sediul autoritatii
contractante.

Prin critica nr...., contestatoarea aduce argumente in sustinerea
incalcarii de catre autoritatea contractanta a principiilor in materie
de achizitii publice, prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016, inclusiv a
principiului tratamentului egal, prin acceptarea confidentialitatii pentru...
si neacceptarea confidentialitatii ofertei ..............

Petenta arata ca: Dovada incalcarii flagrante a principiilor in materie
de achizitii publice se afla chiar in Raportul procedurii nr.... din..., in care
la sectiunea....3. Evaluarea propunerilor financiare, autoritatea
contractanta publica integral atat solicitarile de clarificari ale comisiei de
evaluare catre..., cat si integral raspunsurile... (declarate confidentiale
prin declaratia sa de confidentialitate), rdspunsuri in care se regasesc
detalii referitoare la preturi, structurile de cost ale acestuia, elemente care
NU au fost protejate de autoritatea contractanta, ca in cazul ofertei depuse
de... PD.

In  cadrul criticii nr...., contestatoarea combate analiza
raspunsurilor la solicitarile de clarificari efectuata de comisia de
evaluare si implicit decizia finala privind declararea ofertei sale ca fiind
inacceptabild, supunand atentiei urmatoarele argumente:

- Comisia a respins oferta argumentadnd ca pretul unor meniuri
individuale (din cele 6 propuse) depaseste pragul de.../pachet prevazut in
caietul de sarcini, in conditiile in care ............. a declarat pe proprie
raspundere ca pretul unitar ofertat este de.../pachet, pret care va fi
mentinut ferm pe toata durata contractului.

Pretul ofertat unic de.../pachet alimentar reprezinta o medie
aritmetica simpla a preturilor fiecarui meniu in parte, acest lucru
insemnand centrarea si concentrarea ofertantului pe pretul unitar final
oferit si ofertat, avand in vedere ca in componenta fiecarui pachet
alimentar se folosesc ingrediente diferite, cu costuri evident diferite;

- Comisia sustine ca eticheta nu poate avea cost zero deoarece
implica materiale si manopera, in conditiile in care ............. a explicat
clar ca etichetarea se realizeaza in regie proprie, folosind echipamente IT
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deja existente (imprimante, laptopuri) si personalul propriu specializat.
Etichetarea in regie proprie este o metoda legitima de management al
costurilor, sustinuta de investitiile anterioare ale firmei (echipamente IT,
panouri fotovoltaice) si de structura de personal existenta;

- Comisia a considerat contradictoriu faptul ca profitul de... nu
rezulta din aplicarea matematica a procentului de...% la toate meniurile,
in contextul in care ............. a precizat ca procentul de...% reprezinta o
marja medie de profit calculata la nivelul intregului contract, nu un adaos
comercial fix aplicat mecanic fiecarui ingredient;

- Comisia a invocat art. 137 alin. (3) lit. d) sustinand ca propunerea
financiara nu este corelatda cu cea tehnica, in conditile in care,
precizeaza petenta, daca fundamentarea pretului la combustibil a fost
acceptata (a se vedea lipsa analizei raspunsului 3 al comisiei de evaluare
la nivelul evaluarii financiare a ofertei... in Raportul procedurii nr.... din...)
inseamna cad structura de cost de logistica a fost desemnata de comisia
de evaluare ca fiind valida.

Respingerea intregii oferte pentru divergente de interpretare
matematica a profitului (care oricum se incadreaza in limitele pietei)
incalca, in opinia reclamantei, principiul proportionalitatii si al utilizarii
eficiente a fondurilor publice, avand in vedere ca oferta se incadreaza in
valoarea estimata si in limita minima impusa de autoritatea contractanta;

- Comisia de evaluare afirma ca meniurile cu valoare peste... nu ar
putea fi decontate, aceasta fiind o eroare juridica, avand in vedere ca
facturarea se face in baza pretului unitar din contract (... - care este pretul
unic ofertat de...) si nu in baza notei de fundamentare interne a costurilor;

- Referitor la disponibilitatea resurselor interne (tehnice si umane)...
atrage atentia ca, in cadrul raspunsurilor la clarificari, a precizat clar ca
detine deja infrastructura si logistica necesara finalizarii in bune conditii a
contractului;

- Comisia de evaluare a pus la indoiala lipsa costurilor cu energia
electrica pentru functionarea echipamentelor, desi ............. a declarat la
nivelul ofertei sale, dar si in fundamentarea pretului unitar ofertat ca este
inregistrata ca prosumator prin programul ,..." si utilizeaza energie
electrica produsa de propriile panouri solare.

Prin urmare, subliniaza petenta, consumul suplimentar de energie
pentru imprimarea etichetelor este practic nul din punct de vedere
financiar pentru societate.

In cadrul criticii nr...., contestatoarea aduce argumente in sustinerea
faptului ca, in cazul..., confidentialitatea ofertei este sustinuta doar de o
simpla declaratie pe proprie raspundere, fara prezentarea unor documente
suport.

In sustinere, reclamanta invoca jurisprudenta CNSC si a instantelor
nationale in materie.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... , In calitate de
autoritate contractanta, a transmis punct de vedere, prin intermediul
caruia solicita urmatoarele:
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1)  Rugam Consiliul sa respinga contestatia ca nefondata, pentru
motivele detaliate in continuare.

2) Solicitam Consiliului, ca in cazul in care contestatia va fi
respinsa sa nu procedeze la eliberarea cautiunii constituite.

Impotriva criticii nr.... din contestatie, vizand studierea dosarului
achizitiei, organizatoarea procedurii se apara precizand ca in data si la ora
stabilita, la sediul autoritatii contractante s-a prezentat reprezentantul...,
caruia i s-a asigurat accesul la documentatie, cu exceptia documentelor pe
care... castigator le-a declarat ca fiind confidentiale.

Raportat la critica nr...., vizand respingerea ofertei reclamantei,
achizitoarea mentioneaza faptul ca: «... in raspunsul nr.... la solicitarea de
clarificari... contestatar a precizat ca ,Pentru a putea oferi autoritatii
contractante un pret mediu, fix si predictibil de.../pachet, valoarea
profitului in lei a fost adaptata flexibil (fiind de... pentru Meniul 3 si...
pentru restul meniurilor)”.».

Achizitoarea atrage atentia ca reclamanta, in raspunsul transmis,
foloseste notiunea de pret mediu, iar in contestatie foloseste notiunea de
costul intern de productie.

In consecinta, remarca autoritatea contractanta..., pentru justifica
valoarea unui pachet alimentar, foloseste in fiecare situatie o alta
justificare, folosind notiuni diferite care au modalitati diferite de calcul.

In realitate, apreciaza achizitoarea... a format pretul de... ca medie a
preturilor celor 6 tipuri de meniuri prezentate in anexa la formularul de
oferta, dar de furnizat va furniza pachete alimentare sub acest pret sau
peste acesta.

Organizatoarea procedurii semnaleaza faptul ca niciunul
dintre preturi nu respecta cerinta de a nu fi mai mici de.../pachet sau mai
mari decat.../pachet.

Raportat la critica vizand costul zero al etichetarii, autoritatea
contractanta noteaza faptul ca costul cu ambalarea si etichetarea
pachetelor alimentare este o cheltuiala directa care trebuie sa se reflecte
in pretul pachetului alimentar.

Contestatoarea afirma ca acest cost este inclus in cheltuieli indirecte
sau pot fi absorbite prin marja de profit, semnaleaza....

Or, evidentiaza achizitoarea, in raspunsul la solicitarea de
clarificari... a precizat ca in categoria ,cheltuieli indirecte” se
regaseste doar cheltuiala ,CAM- contributia asiguratorie pentru munca”,
situatie in care este evident ca nu sunt incluse costurile pentru etichetarea
pachetelor alimentare.

In ceea ce priveste absorbtia acestei cheltuieli in marja de profit,
autoritatea contractanta considera ca afirmatia este contrara chiar
definitiei acestuia: ,Profitul reprezinta castigul financiar obtinut dintr-o
activitate economica. In esentd, este diferenta pozitiva ramasa dupa
scaderea tuturor cheltuielilor (costuri de productie, salarii, chirii, taxe) din
totalul veniturilor incasate”.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.
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Urmare a studierii dosarului achizitiei la sediul CNSC, prin adresa
nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis completare la
contestatie, prin intermediul careia precizeaza ca isi mentine toate criticile
din cuprinsul contestatiei si prezinta o serie de aspecte vizand modul
defectuos de calcul al contributiei... pentru munca (CAM) de...% in
oferta financiara a..., precum si modul partinitor de evaluare a pretului
unitar ofertat si implicit a ofertei financiare a acesteia.

Contestatoarea apreciaza ca oferta depusa de operatorul
economic criticat prezinta neconformitati in ceea
ce priveste fundamentarea costurilor, intrucat contributia asiguratorie
pentru munca (CAM) de...% a fost aplicata asupra valorii totale a
cheltuielilor aferente executarii contractului, respectiv asupra cheltuielilor
cu materialele, manopera, utilajele sitransportul, desi, potrivit
reglementarilor fiscale in vigoare, aceasta contributie poate fi calculata
exclusiv asupra veniturilor salariale si asimilate salariilor.

... a constituit cautiunea in suma de..., la dosarul cauzei fiind depusa
recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., inregistrata in Registrul de
evidenta al Consiliului sub nr.....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect Servicii de tip catering pentru furnizarea de pachet alimentar,
potrivit H.G. nr. 1171/2025, pentru prescolari si elevii din institutiile de
invatamant, din...... , sens in care a elaborat documentatia de atribuire
aferenta. Potrivit anuntului de participare simplificat SCN1... /..., valoarea
estimata a contractului este cuprinsa intre... si..., iar criteriul de atribuire
cel mai bun raport calitate-pret.

La procedura au fost primite cinci oferte, printre care cele ale... si...,
in urma evaluarii carora prima a fost respinsa, ca inacceptabila si
neconforma iar cea secunda desemnata castigatoare, astfel cum rezulta
din raportul procedurii nr.....

Tmpotriva acestui rezultat... a depus prezenta contestatie, solicitand
anularea rezultatului si reevaluarea ofertelor.

Referitor |a cererea de studiere a dosarului cauzei, formulata de... se
retine ca, potrivit legislatiei in vigoare, accesul la dosarul constituit Ia
Consiliu se face in temeiul dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza urmatoarele:

(1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in
aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata
potrivit prevederilor Legii nr...., republicatd, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declard si1 probeaza ca fiind confidentiale,
intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform
legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in
special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.
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(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de citre ofertanti, in mod
explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Consiliul a asigurat contestatoarei accesul la dosarul achizitiei publice,
inclusiv la propunerea financiara a.... Consiliul a procedat astfel, intrucat
in cuprinsul declaratiei de confidentialitate justificarile consemnate de
asocierea... apar a avea un continut mai mult teoretic, fara a se regasi
dovezile aferente acestora si nici la solicitarea Consiliului nu au fost
prezentate.

In concluzie, cata vreme contestatoarea a avut acces la documentele
dosarului achizitiei in integralitatea sa abia cu ocazia studiului efectuat la
Consiliu (din documentele depuse rezulta ca autoritatea contractanta nu a
asigurat accesul contestatoarei la oferta...), este evident ca nu i se poate
refuza acesteia verificarea temeiniciei criticilor formulate pe calea
concluziilor scrise.

Termenul in care criticile noi trebuie formulate este de 7 zile de la
studiul dosarului efectuat la sediul CNSC. Contestatoarea a efectuat
studiul la sediul CNSC atét la data de... cat si la... si a transmis completare
la contestatie, prin email, la data de..., deci in interiorul termenului
mentionat.

Potrivit probelor existente la dosar, la aceeasi data, a transmis
contestatoarea completarea la contestatie si autoritatii
contractante, principiul contradictorialitatii fiind astfel respectat.

Revenind la cele reclamate prin contestatia in analiz3,
Consiliul, efectudnd o sinteza asupra celor comunicate... de
autoritatea contractanta prin adresa nr....., stabileste ca
respingerea ofertei bazata pe neconcludenta raspunsului la clarificari a
intervenit intrucat:

- ... a incalcat cerinta din fisa de date a achizitiei, care interzice
depunerea unor meniuri cu o valoare financiara inferioara pragului de...;

- ... Si-a asumat formal un pret unic de... in Formularul de Oferta,
desi, potrivit notei de fundamentare, costurile sale reale pe meniuri variau
intre... si...;

- prin raspunsul la clarificari, s-a venit cu alt rationament de
calcul in ceea ce priveste profitul;

- in raspunsul la clarificari... a sustinut ca eticheta aplicata pe
pachete are cost... fiind realizata in regie proprie desi prin propunerea
tehnica a vorbit de achizitia de hartie autocolanta de la furnizorii
parteneri;

- ... a alocat.../pachet pentru cheltuieli indirecte, pretinzand ca
aceasta suma acopera exclusiv taxa CAM.

Avand a aplica regulile documentatiei de atribuire, Consiliul retine ca
in fisa de date a achizitiei s-au stabilit urmatoarele:

IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare
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... va elabora propunerea financiara astfel incat sd furnizeze toate informatiile solicitate
cu privire la preturi, tarife precum si la alte conditii financiare si comerciale legate de obiectul
contractului de achizitie publica. Preturile ofertate trebuie sa fie rezultat al liberei concurente
si sa poata fi justificate. Valoarea unitara ofertata nu va depasi valoarea unitara estimata,
asa cum este aceasta mentionata la punctul 6 din caietul de sarcini si nici nu va fi mai
mica decat.../pachet fara TVA. Oferta financiarda va fi structuratd astfel Incat sa fie
evidentiate urmatoarele categorii de cheltuieli:

a) materie prima/produse alimentare;

b) prepararea hranei;

c) transport.

d) Transportul deseurilor

e) Cheltuieli indirecte

f) Profit

Cheltuieli obligatorii potrivit legislatiei fiscale

In caietul de sarcini la punctul 5 se mentioneaza urmatoarele:

Valoarea estimata maxima a contractului ce urmeaza a fi atribuit este:... fara TVA.

Numar de elevi= 255

Numar de zile= 110 zile (perioada... cu zile rezerva)

Alocatie pentru un elev=... fara TVA.

In cadrul propunerii financiare, in Anexa la formularul de oferta... si-
a asumat un pret unitar de.../pachet, fara TVA, pentru o cantitate totala
de... de pachete, detaliat astfel:

M aterie prima/produse alimentare... procent... %

Prepararea hranei... procent... %

Transport alimente... procent... %

Transport deseuri 0... procent 0...3 %

Cheltuieli indirecte... procent... %

Profit... procent... %

... de fundamentare pret unitar/pachet ofertat, anexata propunerii
financiare, prin insumarea elementelor (cheltuieli materie prima, valoare
transport +ambalare + etichetare, costuri resursa umana, costuri
indirecte, cost cu deseu, profit) pe randul fiecarui meniu, au rezultat
preturi finale per pachet diferite de pretul din formular, respectiv:

Sandwich piept pui gratar + cascaval + ardei + mar=...

Sandwich piept pui cuptor + mozzarella + castravete + banana=...

Sandwich sunca pui + telemea + ardei + para=...

Sandwich sunca pui + mozzarella + rosii + portocala=...

Sandwich muschi file + cascaval + ardei + mandarina=...

Sandwich muschi file + cascaval + castravete + kiwi=...

Totodata, reiese ca... a aplicat o marja de profit fixa de... pentru
cinci meniuri, respectiv... pentru un meniu.

Detalierea calculului si diferentele dintre pretul /pachet declarat in
formularul de oferta si pretul din nota de fundamentare a facut obiectul
clarificarilor, autoritatea contractanta formuland adresa nr..... catre....

Raspunzand solicitarii... a aratat ca pretul sau de... reprezinta...%
din valoarea estimata de autoritate... si ca garanteaza pe propria
raspundere ca pretul este ferm si viabil pana la finalul contractului.
Procentul de...% (profit) si cel de...% (indirecte) nu sunt adaosuri aplicate
mecanic peste costuri, ci ponderi matematice extrase din pretul final fix
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de.... Ajustificat valoarea de... per pachet pentru cheltuielile indirecte prin
impartirea unei sume fixe:... pentru Munca (CAM) de.../zi raportata la
productia de 255 de portii zilnice a firmei. A afirmat ca diferenta infima de
zecimale de la profitul real (3...) la cel fasonat... acopera costul etichetarii,
ca etichetarea are cost extern zero deoarece se face intern, cu
echipamente IT proprii, iar curentul nu costa nimic deoarece firma produce
energie prin panouri solare (programul...). A explicat faptul ca materiile
prime au preturi fluctuante (piept pui, sunca, fructe), iar valoarea in lei a
profitului a fost adaptata flexibil (... pentru 5 meniuri si... pentru un
meniu) pentru a absorbi aceste diferente si a oferi autoritatii un pret mediu
si predictibil de....

Consiliul retine ca pragul de 80% prevazut de art. 136 alin. (4) din
HG nr. 395/2016 reprezinta o obligatie automata de declansare a
procedurii de verificare pentru pret aparent neobisnuit de scazut. Acest
prag nu instituie o prezumtie absoluta de conformitate pentru ofertele care
se situeaza deasupra lui. Comisia de evaluare are dreptul de a verifica
realitatea pretului oricind constata necorelari sau suspiciuni 1in
documentele anexate (cum este, in speta, nota de fundamentare).
Ofertarea unui pret apropiat de valoarea estimata, dar care este
fundamentat eronat, contradictoriu sau nerealist in justificarile prezentate,
atrage respingerea ofertei ca neconforma.

Initial, Tn cuprinsul ofertei... a aplicat o cota/suma fixa aferenta
profitului, respectiv... pentru 5 meniuri si... pentru un meniu, ignorand
realitatea costurilor variabile. Sustinerea din clarificari este o incercare
post-factum de a redefini natura cifrelor.

A sustinut... ca profitul in lei a fost adaptat flexibil (intre... si...)
pentru a absorbi fluctuatiile materiilor prime si a asigura pretul fix de....
Consiliul respinge, insa, teoria profitului flexibil dat fiind cd in nota de
fundamentare atasata ofertei, profitul nu a fost adaptat flexibil: a fost pus
fix la... pentru 5 meniuri, facand ca pretul final al pachetelor sa varieze de
la... la....

In a doua Notd de fundamentare (cea trimisd la raspunsul la
clarificari)... a modificat profitul (scazandu-I la... pentru meniul scump si
ridicdndu-I1 la... pentru cel ieftin) pentru a simula un pret final egal de....

Consiliul stabileste ca aceasta alterare a elementelor financiare in
timpul evaluarii reprezinta o modificare a propunerii financiare.

Din cele de mai sus, reiese ca aceasta conduita a ofertantului de
a reconfigura anumite elemente a condus la modificarea continutului
propunerii financiare si nu reprezinta decat o incercare de a se incadra in
pretul ofertei.

Modificarea acestor elemente componente reprezinta o modificare a
propunerii financiare, chiar daca pretul final ramane acelasi. Aceasta,
intrucat pretul este stabilit dupa o formula. Oferta financiara cuprinde
pretul insa acesta nu este un numar de sine statator ci reprezinta suma
termenilor - componente ale pretului. Prin urmare, modificarea unor
componente reprezinta modificarea propunerii financiare chiar daca pretul
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a ramas acelasi intrucat a operat prin cresterea unor termeni corelativ cu
scaderea proportionala a celorlalti termeni.

Or, in aceste imprejurari, raspunsul petentei la solicitarea de
clarificari nu poate fi apreciat concludent.

In baza art.... alin. (1) din normele metodologice aprobate prin...
nr...., oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al
continutului, pe toata perioada de valabilitate stabilita de catre autoritate
contractanta si asumata de ofertant. Acest caracter obligatoriu il impiedica
pe ofertant sa intervina asupra continutului ofertei, indiferent cate erori
minore sau majore ar include, (cu exceptiile limitativ stabilite de lege),
sens in care este si prevederea imperativd: In cazul in care... modifica...]
continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabild. Asemenea exceptii sunt cele de la art. 134 din norme:

(1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile
formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte,
precum si perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi
stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia.

( 6) In cazul in care... modifici prin rispunsurile pe care le prezinti comisiei de
evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii
financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(7) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi considerata admisibila in masura
in care modificarile operate de ofertant in legaturd cu propunerea sa tehnica se incadreaza in
una din categoriile de mai jos:

a) pot fi Incadrate in categoria viciilor de forma; sau

b) reprezintd corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala modificare
a pretului total al ofertei, indusd de aceste corectdri, nu ar fi condus la modificarea
clasamentului ofertantilor participanti la procedura de atribuire.

(8) Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri din propunerea
tehnicd care pot fi completate/corectate intr-un mod care nu conduce la depunerea unei noi
oferte.

(...

(10) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi consideratd admisibild in
masura in care modificarile operate de ofertant, la solicitarea comisiei de evaluare, in legatura
cu propunerea sa financiard, reprezintd erori aritmetice, respectiv aspecte care pot fi
clarificate cu respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege, elementele
propunerii financiare urmand a fi corectate, implicit alaturi de pretul total al ofertei,
prin refacerea calculelor aferente.

(11) In cazul in care... nu este de acord cu indreptarea erorilor aritmetice oferta sa va fi
considerata inacceptabila.

Modificarea valorilor aferente categoriilor de cheltuieli constituie o
modificare voluntara a continutului propunerii financiare, care nu poate fi
judecata prin prisma erorilor aritmetice, aceasta ipoteza fiind exclusa,
intrucat nu se releva niciun calcul gresit.

Mai mult, in contabilitate nu se poate deconta un pret mediu ipotetic:
autoritatea nu poate plati... pentru un meniu a carui valoare reala din
oferta initiala era de....
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Vizavi de structura cheltuielilor indirecte, Consiliul stabileste ca
aceasta reflecta costurile logistice si administrative de functionare a
intregii entitati juridice, nu doar o singura taxa salariala. Definitia
economica a indirectelor include: salarii personal TESA, utilitati (apa,
canalizare, internet), servicii de contabilitate, consumabile de birou, revizii
tehnice si amortizari. Declarand ca in cei... intra doar CAM-ul... recunoaste
implicit ca a omis sa includa restul cheltuielilor obligatorii de functionare.

Fata de sustinerea ofertantului ca eticheta are un cost extern de...
deoarece energia este gratuita de la panourile solare, echipamentele sunt
proprii, iar costul material este absorbit de o rotunjire de zecimale (0...)
din profit, Consiliul retine ca la... 17 din propunerea tehnica... a detaliat ca
procesul de etichetare implica costuri cu hartia autocolantad achizitionata
de la furnizorii parteneri.

Ori, venind in faza de clarificari financiare si pretinzand un cost
extern de..., operatorul se contrazice.

Determinand ca operatorul economic a depus o oferta financiara
superficiala, necorelata, iar in incercarea de a o salva prin clarificari, a
recurs la modificari structurale interzise ale profitului si la argumente
economice nesustinute (cost zero la etichetd), Consiliul apreciaza ca este
pe deplin justificata decizia de respingere a autoritatii contractante si nu
sunt motive pentru infirmarea acesteia.

In continuare, Consiliul constata ca solutia de mentinere a deciziei
comisiei de evaluare de respingere a ofertei contestatoarei nu inlatura
interesul acesteia in a critica oferta desemnata castigatoare.

Astfel, se retine ca, in cauzele in care a fost analizata situatia
interesului (cu titlu de exemplu C-1.../12 Fastweb, C-131/16 Archus si
Gama), CJUE a statuat ca se recunoaste un interes al unui ofertant respins
in criticarea ofertelor contracandidatilor sai cu scopul de a inlatura toate
ofertele admisibile din procedura si, astfel, a se ajunge la anularea
procedurii de atribuire. O asemenea ipoteza se confirma si in speta de fata,
deoarece oferta..., desemnata castigatoare, este singura oferta admisibila
acceptata in cadrul procedurii, ceea ce face ca, la acest moment, ipoteza
justificarii interesului prin prisma anularii procedurii sa fie posibila.

Examinand motivele invocate de contestatoare, prin completarea la
contestatie transmisa la data de..., privind modul de calcul al... pentru
Munca (CAM) de catre... desemnat castigator, Consiliul constata ca
acestea sunt nefondate.

Contestatoarea confunda cota legala de taxare fiscala (de...%
aplicata la fondul de salarii) cu functia coloanei de procente din Anexa la
Formularul de ofertd, care reflecta strict ponderea pe care fiecare element
o detine in tariful unitar final.

In continuare, sustine contestatoarea ca din moment ce elementul
CAM ar fi fost calculat gresit (prin raportare la pretul total de...), acest
viciu a deformat automat si restul componentelor, determinand un calcul
eronat al cheltuielilor indirecte (... /...%) si al profitului (... /...%).
Insa, intrucat in urma verificarilor tehnice efectuate nu a fost identificata
nicio eroare cu privire la determinarea si reflectarea... CAM in cadrul
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ofertei financiare a castigatorului, teoria propagarii unui viciu in lant apare
ca fiind pur speculativa.

Consiliul va 1inlatura, ca nefondata, si critica contestatoarei
referitoare la faptul ca ofertantului desemnat céastigator nu i-a fost
adresata nicio solicitare de clarificari in etapa de evaluare a propunerii
financiare. Astfel cum s-a subliniat in cele ce preced, comisia de evaluare
solicita clarificari atunci cand constata ambiguitati, neconcordante sau
omisiuni in cadrul documentelor depuse, acest instrument avand scopul de
a lamuri elemente existente, iar nu de a constitui o etapa obligatorie si
automata pentru toate ofertele din procedura.

In speta, examinand dosarul achizitiei, Consiliul constata ca in
propunerea financiara a intervenientei nu  s-a identificat nicio
neconcordanta sau omisiune. In mod corelat, neidentificAndu-se
nicio neclaritate sau eroare structurala, in mod legal si temeinic
autoritatea contractanta a validat oferta.

Tratamentul diferentiat sugerat de contestatoare este justificat de
calitatea diametral opusa a documentelor depuse de cele doua societati,
Consiliul neretinand o incalcare a principiului transparentei sau a egalitatii
de tratament.

Pe cale de consecinta, Consiliul, ludnd in considerare argumentele
expuse in cele ce preced si determindnd ca nu exista motive pentru
infirmarea deciziei autoritatii privind stabilirea rezultatului procedurii, va
respinge, ca nefondata, contestatia formulata de....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., in calitate
de autoritate contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.

Pagina 11 din 11



