In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: 10.07.2023

Prin contestatia nr. 26/28.06.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
356336/30.06.2023, formulata de catre ..., cu sediul in ..., inregistrata
la ONRC sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata conventional prin ..., cu
sediul in ..., impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr. AT857/
21.06.2023, document emis de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire ,simplificata”,
online, fara etapa finala de licitatie electronica, a contractului de achizitie
publica de lucrari avand ca obiect ,Reparatii curente in ... - drumuri si
alei”, cod CPV 45453000-7 Lucrari de reparatii generale si de renovare
(Rev. 2), anunt de participare simplificat nr. .../ 07.04.2023, s-au
solicitat urmatoarele: ,a. Prioritar, padna la solutionarea prezentei
contestatii, sa dispuna, prin incheiere, in termen de 3 zile de la primirea
contestatiei, masura suspendarii procedurii de atribuire sau/si a aplicarii
oricarei decizii luate de autoritatea contractanta, in temeiul dispozitiilor
art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016; b. sa dispuna anularea, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit. a) si c) din Legea nr. 101/2016,
a actelor netemeinice si nelegale realizate de autoritatea contractanta
dupa desemnarea societatii ... castigatoare a licitatiei publice, respectiv:
a Deciziei de desemnare ca fiind oferta castigatoare, oferta financiara de
770.517,15 Lei fara TVA depusa de Asocierea ... & ... si atribuirea
contractului (...), Asocierii ... & ..., a Raportului procedurii, a proceselor
verbale, a Adresei nr. AT 857/21.06.2023 de comunicare de catre
autoritatea contractatd a rezultatului procedurii precum si a tuturor
actelor anterioare si/sau ulterioare si conexe in ceea ce priveste
declararea/desemnarea céastigatoare a licitatiei, a ofertei depusa de
Asocierea ... & ...; c. sa dispuna anularea, in temeiul dispozitiilor Art. 26
alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016, a Deciziei nr. A 8415/31.05.2023
de anulare a Procesului-verbal nr. A 7149/10.05.2023 privind evaluarea
propunerilor financiare, decizie nemotivata, netemeinica si nelegala, cu
consecinta mentinerii Deciziei nr. AT 664/16.05.2023 prin care a fost
desemnata societatea ... castigatoarea licitatiei (...), d. sa dispuna, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 101/2016,
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coroborate cu dispozitiile art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la finalizarea procedurii de atribuire
societatii ... a contractului (...), cu respectarea dispozitiilor legale in
materia achizitiilor publice, urmand sa fie stabilit un termen limita pentru
semnarea contractului intre autoritatea contractanta si societatea ..., e.
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezentul litigiu, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (9) din
Legea nr. 101/2016".

In luarea deciziei asupra cauzei de fats,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. 26/28.06.2023, depusa personal si inregistrata
la C.N.S.C. sub nr. 356336/30.06.2023, ... critica adresa de comunicare
a rezultatului procedurii nr. AT857/21.06.2023, emisa de catre ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire
,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,Reparatii
curente in ... - drumuri si alei”, solicitdnd cele mentionate in partea
introductiva.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea sustine ca, desi prin adresa
nr. AT-857/16.05.2023, autoritatea contractanta a desemnat-o
castigatoarea licitatiei, ulterior, aceasta din urma, prin nota nr. A-
8415/31.05.2023, a informat-o ca ,s-a dispus anularea Procesului-verbal
nr. A7149/10.05.2023 privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv
verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice, motivat de
faptul ca (...) Comisia de evaluarea a constatat ca trebuie luate masuri
de remediere in ceea ce priveste procesul de evaluare al propunerilor
financiare”. Dupa anularea documentului mai sus mentionat, autoritatea
contractanta a desemnat castigatoare oferta depusa de societatea ...,
acest rezultat fiindu-i adus la cunostinta prin adresa nr. AT-
857/21.06.2023.

In drept, invoca dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b) si urmatoarele din
Legea nr. 101/2016, actualizata, coroborate cu dispozitiile Legii nr.
98/2016. De asemenea, in anexa contestatia are si recipisa de
consemnare nr. 209273920/1/29.06.2023, in original, eliberata de CEC
BANK, Sucursala Piata Alba Iulia, in suma de 18.715,66 lei.

Prin  corespondenta  inregistrata la  Consiliu sub nr.
26224/04.07.2023, ... a transmis, prin mijloace electronice (e-mail),
dovada inaintarii contestatiei catre autoritatea contractanta, la data de
03.07.2023, prin serviciul de curierat rapid FAN COURIER EXPRESS,
respectiv adresa nr. AT-857/21.06.2023 si dovada expedierii contestatiei
in cauza catre CNSC, la data de 28.06.2023, prin Posta Romana.
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Ulterior, ... a transmis prezenta contestatie catre Consiliul, prin
postd, in data de 30.06.2023, conform plicului depus la dosarul cauzei -
stampila aplicata de Oficiul postal 024260 Bucuresti.

Autoritatea contractanta a transmis la dosarul cauzei, adresa nr. A-
10149/04.07.2023, inregistrata la Consiliu sub nr. 36303/05.07.2023,
precizand ca este de acord cu solicitarea operatorului economic in ceea
ce priveste suspendarea procedurii de atribuire in temeiul art. 22, alin.
(2) din Legea nr. 101/2016.

Prin documentul mai sus precizat, autoritatea contractanta invoca
exceptia tardivitatii, sustinand incidenta dispozitiilor art. 16 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, in sensul ca ... avea obligatia inaintarii contestatiei
atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de contestare.

Or, afirma autoritatea contractanta, ... i-a transmis contestatia,
prin email, in data de 03.07.2023 (adresa nr. 27/ 03.07.2023), in
conditiile in care contestatoarea a luat la cunostinta despre adresa nr.
AT-857/21.06.2023, prin intermediul SEAP, la data de 21.06.2023, ora
13:26, fiind deci aplicabile dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora termenul legal de contestare a documentului in
cauza este de 7 zile, incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta
despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, deoarece este
vorba de o procedura de achizitie publica cu o valoare estimata mai mica
decat pragurile valorice, conform legislatiei privind achizitiile publice,
deoarece ... avea obligatia inaintarii contestatiei atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante, nu mai tarziu de date de 28.06.2023 (miercuri -
zi lucratoare).

Cu toate acestea, afirma autoritatea contractanta, contestatia i-a
fost inaintata de catre ... in data de 03.07.2023, motiv pentru care, in
opinia sa, se impune respingerea contestatiei ca tardiva, in temeiul art.
16 alin (1) din Legea nr. 101/2016.

In sustinerea celor de mai sus, autoritatea contractanta a
retransmis la dosarul cauzei, adresa nr. A-10149/04.07.2023,
corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 36693/06.07.2023, cu
mentiunea ca ... avea obligatia Tnaintarii contestatiei atat Consiliului, cat
si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de
contestare.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta a solicitat
respingerea contestatiei ca tardivd, in temeiul art. 16 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016. In sustinere, autoritatea contractanta a anexat
urmatoarele finscrisuri: adresa de finaintare a contestatiei nr.
27/03.07.2023; e-mailul prin care operatorul economic a Tinaintat
contestatia; comunicarea privind rezultatul procedurii nr. AT-
857/21.06.2023; dovada publicarii, in SEAP, la data de 21.06.2023 a
comunicarii privind rezultatul procedurii.
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Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei un punct de
vedere cu privire la exceptia tardivitatii contestatiei, raportat la art. 8
alin. 1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.

La solicitarea de mai sus, ... a raspuns prin adresa nr.
32/06.07.2023, inregistrata la CNSC sub nr. 36/07/ 06.07.2023, la care
a anexat urmatoarele: imputernicirea avocatiala, dovada luarii la
cunostinta a actului atacat si punctul de vedere cu privire la exceptia
tardivitatii contestatiei.

Cu privire la exceptia invocata, contestatoarea sustine ca
autoritatea contractanta nu i-a comunicat si nici nu a publicat in SEAP
alte documente cu exceptia celor indicate in contestatie. In opinia sa,
avand in vedere ca parte din documentele dosarului achizitiei nu sunt
incarcate in SEAP nici la data prezentei, ,,termenul de depunere a
contestatiei nu incepe sa curga de la data de 21.06.2023, ci de la data
de 27.06.2023 - c4nd a avut acces la o parte din acte, iar comunicarea
din data de 03.07.2023 catre autoritatea contractanta a fost realizata in
termenul legal, respectiv la data de 04.07.2023 - cand a avut acces la o
alta serie de acte".

Prin urmare, sustine ..., ,,termenul de contestare incepe sa curga
de la data la care au fost incarcate in SEAP urmatoarele documente:
procesul verbal nr. A 8875/12.06.2023 - privind rezultatul evaluarii,
procesul-verbal nr. A 7011/09.05.2023 - privind rezultatul evaluarii,
adresa nr. A 7149/10.05.2023 - privind raspunsurile primite, adresa de
desemnare a ofertei castigatoare”.

Fata de cele de mai sus, ... solicita respingerea exceptiei tardivitatii
contestatiei, invocata de catre autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. A-10374/07.07.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
37072/07.07.2023, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei in cauza ca tardiva, in temeiul art. 16 alin. 1) din Legea nr.
101/2016.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire ,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,Reparatii
curente in ... - drumuri si alei”, cod CPV 45453000-7 Lucrari de reparatii
generale si de renovare (Rev. 2), prin publicarea, in S.E.A.P., a anuntului
de participare simplificat nr. .../ 07.04.2023.

La pct. I1.1.5) Valoarea totala estimata din cadrul anuntului de mai
sus este de 935.782,67 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire prevazut la
pct. I1.2.5) este ,pretul cel mai scazut”.

Ulterior finalizarii procesului de evaluare a ofertelor, conform celor
consemnat in cadrul raportului procedurii nr. A9424/21.06.2023, pag. 1
- 13, oferta desemnata castigatoare apartine ASOCIERII SC ... & SC ...,
oferta apartinand SC ... fiind clasata pe locul al treilea. Decizia respectiva
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a fost transmisa ... prin adresa nr. AT-857/ 21.06.2023, pag. 1, emisa de
catre autoritatea contractanta.

In comunicarea anterior precizata, autoritatea contractanta a
mentionat ca ,,(...) oferta SC ... a fost plasata pe locul III. Operatorul
economic castigator, plasat pe locul I este Asocierea SC ... & SC ... cu o
ofertd financiara de 770.517,15 lei fara TVA".

In urma luarii la cunostinta a documentului mai sus prezentat, ... a
formulat contestatia din prezenta cauza, pe care a depus-o personal la
registratura C.N.S.C. in data de 30.06.2023, iar, catre autoritatea
contractanta, a transmis-o in data de 03.07.2023, prin FAN COURIER
EXPRESS - AWB 6584327400001.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

In considerarea dispozitiillor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,Consiliul se pronuntd mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cdnd constatd ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul va
analiza cu prioritate exceptia tardivitatii contestatiei formulata de
catre ..., invocata de autoritatea contractanta.

De asemenea, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 8 alin. (1) lit.
b) din cadrul aceluiasi act normativ care stipuleaza urmatoarele:
,Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului
autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de: 7 zile, incepand
cu ziua urmatoare ludrii la cunostintda despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publicd/sectorialda sau de concesiune este mai
mica decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile
de lucrdri si concesiunile de servicii”,

In stabilirea cadrului legal anterior fixat, Consiliul s-a raportat la
valoarea estimata, fara TVA, aferenta procedurii de atribuire in cauza,
astfel cum este aceasta consemnata in documentatia de atribuire, de
935.782,67 lei, fiind mai mica decat pragurile valorice in raport cu care
este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, precizat la art. 7
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
(,26.093.012 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru
de lucrari”).
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Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul constata ca actul atacat
de catre societatea contestatoare este comunicarea rezultatului
procedurii nr. AT 857/21.06.2023, despre al carei continut aceasta a luat
la cunostinta in data de 21.06.2023, dupa cum chiar ... recunoaste in
continutul contestatiei in cauza (,,decizia privind rezultatul procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publica fiind adusa la cunostinta
subscrisei prin adresa nr. AT 857/21.06.2023"), situatie in care ultima zi
a termenului legal de transmiterea a contestatiei atat la Consiliu, cat si la
autoritatea contractanta, s-a implinit in data de 28.06.2022.

Or, in conditiile in care ... a depus personal contestatia la C.N.S.C.
in data de 30.06.2023, in mod evident, data limita la care trebuia
formulata contestatia in cauza a fost depasita, astfel cum rezulta din
dovezile existente la dosarul cauzei.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge alegatiile
contestatoarei din adresa nr. 32/06.07.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. 36807/06.07.2023, potrivit carora ,,subscrisa este in drept sa
formuleze si sa depuna contestatie si la data prezentei (...) C.N.S.C.
trebuie sa aiba in vedere faptul ca termenul de depunere a contestatiei
nu incepe sa curga de la data de 21.06.2023", deoarece actul vatamator
in intelesul dispozitiilor art. 3 alin. 1) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora ,,In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos
semnifica, dupa cum urmeaza: a) act al autoritatii contractante - orice
act, orice operatiune care produce sau poate produce efecte juridice
(...)", despre al carui continut a luat la cunostinta, este adresa nr. AT
857 din data de 21.06.2023, care a fost publicata in S.E.A.P. in data de
21.06.2023, dupa cum chiar insasi contestatoarea recunoaste.

Mai mult, Consiliul constata ca ... nu a respectat termenul limita de
transmitere a contestatiei nici in ceea ce priveste autoritatea
contractanta, conform dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora ,Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca
tardiva, aceasta se inainteaza (...) si autoritatii contractante, nu mai
tdrziu de expirarea termenului legal de contestare”, aceasta fiind
transmisa catre ... in data de 03.07.2023, prin FAN COURIER EXPRESS,
conform AWB 6584327400001/ 03.07.2023.

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata ca autoarea contestatiei
nu a indeplinit cumulativ cele doua conditii impuse de norma legala
citata mai sus, respectiv de a transmite contestatia, in termenul legal,
atat la Consiliul, cat si la autoritatea contractanta, fiind evident
caracterul tardiv al acesteia.

Pe cale de consecinta, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) coroborat
cu art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, privind remediile si cdile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
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completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare,
Consiliul va admite exceptia tardivitatii, invocata atat din oficiu cat si de
catre autoritatea contractanta si va respinge, ca tardiva, contestatia
formulata de catre societatea ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ....

De asemenea, raportat la dispozitile art. 26 alin. (1) din legea
mentionata si la cele corespondente din art. 248 alin. (1) din Codul de
procedura civila, operand exceptia tardivitatii, Consiliul nu se va
pronunta asupra altor exceptii si a fondului cauzei, inclusiv asupra cererii
de suspendare a procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia tardivitatii, invocata din oficiu si de catre
autoritatea contractanta si respinge ca tardiva contestatia formulata de
catre ..., cu sediul in ..., In contradictoriu cu autoritatea contractanta ...,
cu sediul in ....

Fara pronuntare asupra altor exceptii si a fondului cauzei, inclusiv
asupra cererii de suspendare a procedurii de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, in conformitate cu dispozitiile art. 29 din Legea
nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 7 (sapte) pagini
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