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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 618/31.01.2018, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 4281/01.02.2018, depusa
de ..., cu sediul in ..., avand CUI ..., numar de inregistrare in Registrul
Comertului ..., privind procedura de licitatie deschisa, organizata de ...,
cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in vederea incheierii
acordului-cadru, divizat pe loturi, avand ca obiect ..., cod CPV ..,
contestatoarea a solicitat obligarea autoritatii contractante la
modificarea specificatiilor tehnice restrictive si nelegale din caietul de
sarcini ce afecteaza prezenta procedura de atribuire, cu consecinta
modificarii si/sau eliminarii mentiunilor privind cerintele tehnice ale
echipamentelor aferente loturilor 6 si 7, prezentate in cuprinsul
contestatiei, astfel incat caietul de sarcini sa fie intocmit in acord cu
principiile promovarii concurentei, garantarii tratamentului egal,
nediscriminarii si utilizarii eficiente a fondurilor publice, in conformitate
cu art. 2 alin. (2) si art. 156 din Legea nr. 98/2016, dar si fata de
prevederile art. 31 din Normele metodologice ale acestui act normativ,
obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de atribuire,
dupa modificarea specificatiilor tehnice, cu respectarea principiilor
tratamentului egal, nediscriminarii, liberei concurente Si
proportionalitatii, precum si suspendarea procedurii de achizitie publica
pana la solutionarea contestatiei.

Capatul de cerere privind suspendarea procedurii din cuprinsul
contestatiei a fost respins, prin Incheierea nr. 82/C9/302 din
05.02.2018.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... critica decizia autoritatii contractante, precizand ca, din
analiza specificatiilor tehnice cuprinse in caietul de sarcini, a constatat o
serie de incalcari grave ale prevederilor legale, documentatia de atribuire
neasigurand conditiile de manifestare a concurentei reale pentru orice
participant la procedura de atribuire, avand in vedere ca specificatiile
tehnice au fost stabilite in vederea favorizarii producatorilor ... (lotul 6)
respectiv a producatorului ... (lot 7), acestia fiind singurii producatori
care indeplinesc cerintele tehnice indicate in caietul de sarcini pentru
loturile mentionate, in conformitate cu brosurile atasate.

Arata ca, fata de aceasta imprejurare, in temeiul art. 6 din Legea
nr. 101/2016, a transmis catre autoritatea contractanta notificarea
prealabila nr. 427/23.01.2018, prin care a solicitat remedierea
specificatiilor tehnice, respectiv eliminarea, pentru lotul 6, a
specificatiilor: ,Modul TGA pentru generare de trombina” - pagina 12,
~leste de noua generatie: fluorimetrice optimizate pentru toti reactivii
Technoclone” - pagina 12, ,cuvete de unica folosinta tip Cobas Mira®"” -
pagina 12, iar pentru lotul 7, a specificatiilor ,de la un capat la altul
complet automat fara interventia cadrului de laborator” - pagina 14,
.pentru ca mai apoi in final sa se colecteze doar imaginile obtinute pe
baza softului” - pagina 14.

In continuare reda raspunsul autoritatii contractante la notificarea
sa prealabila, considerdand ca, prin raspunsul transmis, autoritatea
mentine specificatiile tehnice pentru lotul 6 avand in vedere ca nu exista
echivalent pentru cerintele impuse.

Astfel, referitor la cerintele solicitate in caietul de sarcini la lotul 6,
cerinta "Modul TGA pentru generare de trombina", subliniaza ca cerintele
sunt specifice unui singur sistem Ceveron Alpha - producator ..., care
ofera teste coagulometrice, imunologice, cromogenice si optional metoda
fluorimetrica doar pentru testul Generare de trombina (TGA).

Considerand ca este singurul analizor de coagulare care are
optiunea de a atasa un modul pentru efectuarea TGA, metoda
fluorimetrica, solicita renuntarea la specificatiile restrictive, conform
notificarii prealabile.

Pentru lotul 7 arata ca autoritatea a modificat doar cuvantul
"capat" cu "etapa" fara sa se modifice cerinta, astfel ca specificatiile
raman in continuare restrictive.

Solicita acceptarea unei oferte tehnice alternative in care sunt
implicate 2 sisteme individuale care asigura un proces automat pentru
pasii de lucru solicitati (pipetare si spalare - Sistem 1, citire imagini si
interpretare - Sistem 2). Aceste 2 sisteme sunt interconectate printr-un
software de gestionare a datelor care permite trasabilitatea completa a
celor 4 etape de lucru.



Cerintele solicitate in caietul de sarcini sunt specifice unui singur
sistem si producator (..) si in consecinta restrictioneaza participarea
altor furnizori.

Propunerea unei solutii formate din 2 sisteme este intalnita la mai
multi furnizori, nerestrictionand participarea mai multor ofertanti, si nu
intervine cu un rabat de la calitatea rezultatelor.

Prin adresa nr. 2417/07.02.2018, inregistrata la Consiliu cu nr.
5211/07.02.2018, autoritatea contractanta a transmis punct de vedere
fata de contestatia depusa de ..., prezentand urmatoarele argumente:

Referitor la lotul 6 considera ca tehnologia ceruta este cea mai
buna, ca atare elimina toate denumirile comerciale, dar fisi mentine
cerintele in privinta tehnologiei de lucru:

- »Modul TGA pentru generare de trombina” sau ECHIVALENT -
propozitia ramane;

- Jteste de noua generatie: fluorimetrice optimizate pentru toti
reactivii Technoclone” propozitia se schimba cu ,teste de noua
generatie: fluorimetrice optimizate pentru toti reactivii”;

- ,cuvete de unica folosinta tip Cobas Mira” se schimba cu ,cuvete
de unica folosinta”.

Cu privire la lotul 7 considera ca sunt sinonime cuvintele "pasi de
lucru" cu "etape de lucru", astfel ca fara interventia operatorului in pasii
de lucru, dar cu mentinerea interpretarii automate din soft pe care intr-o
prima faza firma ... o cerea scoasa.

In concluzie, se accepta propunerea cu un procesor automat din
doua sisteme (pipetare+spalare si citire+interpretare), dar fara
interventia operatorului in pasii de lucru.

Prin adresa nr. 941/13.02.2018, inregistrata la Consiliu cu nr.
5800/13.02.2018, ... transmite punct de vedere fata de punctul de
vedere formulat de autoritatea contractanta.

Cu privire la lotul 6 afirma ca autoritatea contractanta considera ca
tehnologia de lucru ceruta in caietul de sarcini este cea mai buna fara
insa sa aduca vreun argument in acest sens si fara sa nege ca aceste
cerinte sunt specifice unui anumit sistem Ceveron Alpha, Producator ...,
lucru intarit si de denumirile comerciale prezente initial in caietul de
sarcini.

Prin urmare, desi presupusa masura de remediere a eliminat
denumirile comerciale, a mentinut 2 (doua) din cele 3 cerinte tehnice
restrictive specifice sistemului mai sus mentionat, si anume: "Modul TGA
pentru generare de trombina sau echivalent" si "teste de noua
generatie: fluorimetrice optimizate pentru toti reactivii".

Cele doua cerinte restrictive sunt in stransa legatura, deoarece
sistemul Ceveron Alpha, Producator ..., este singurul sistem de
coagulare care are optional posibilitatea de a atasa un accesoriu (modul
TGA) doar pentru efectuarea testului de generare trombina prin metoda
fluorimetrica.



De asemenea, evidentiaza ca testul de generare de trombina nu
figureaza in centralizatorul cu teste din caietul de sarcini.

Astfel, pentru a asigura un cadru propice concurentei operatorilor
economici pentru aceasta procedura, solicita eliminarea cerintei privind
modulul TGA, precum si acceptarea si a metodelor consacrate in
domeniu pentru testele solicitate respectiv coagulometrice, imunologice
Si cromogenice.

In ceea ce priveste lotul 7, mentioneaza ca masurile de remediere
sugerate de autoritatea contractanta cu privire la cerinta restrictiva
contestata, sunt partiale, in sensul ca autoritatea accepta propunerea cu
doua sisteme automate, dar nu permite singura interventie necesara a
operatorului si anume mutarea platformei de lucru dupa pipetarea si
spalarea automata de pe primul sistem pe cel ce-al doilea sistem pentru
citirea si interpretarea automata din soft, desi aceasta interventie nu
afecteaza in niciun mod calitatea rezultatelor si/sau timpul de lucru,
avand in vedere ca aceasta trecere de la primul sistem la al doilea se
face in cateva secunde.

In consecinta solicita completarea sintagmei "fara interventia
operatorului in pasii de lucru" cu sintagma "cu exceptia transmiterii
manuale a platformei de lucru de la un sistem la altul".

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei au
fost transmise ulterior punctului de vedere, fiind inregistrate la Consiliu
sub nr. 6372/15.02.2018.

Prin adresa nr. 3385/21.02.2018, inregistrata la Consiliu cu nr.
7143/21.02.2018, spitalul a transmis completare la punctul de vedere.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea incheierii acordului-cadru, divizat pe loturi, avand ca
obiect ..., cod CPV ..., ..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in Sistemul Electronic de
Achizitii Publice a anuntului de participare nr. ... Conform anuntului de
participare, data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru ...,
ora 16, Valoarea estimata a acordului-cadru este de ... lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut.

Nemultumita de cerintele din documentatia de atribuire considerate
restrictive, ... a depus contestatie, solicitand, pentru loturile 6 si 7, cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.

Trecand la analiza contestatiei, Consiliul constata ca, pentru lotul 6
- Analize de coagulare impreuna cu doua analizoare automate de
coagulare dintre care unul nou si unul cu o vechime de maxim 4 ani
oferite iIn comodat, la caracteristici tehnice pentru analizorul nou de
coagulare, au fost prevazute, intre altele:

- Modul TGA pentru generare de trombina;

- Teste de noua generatie: fluorimetrice optimizate pentru toti
reactivii Technoclone;

- Rotor cu 7x12 cuvete de unica folosinta tip Cobas Mira® incalzite
la 37°C.



In data de 07.02.2018, autoritatea contractantd a publicat
modificari ale cerintelor amintite, astfel:

Tehnologia cerutd, consideram ca este cea mai buna, ca atare
stergem toate denumirile comerciale, dar ne mentinem cerintele in
privinta tehnologiei de lucru: “"Modul TGA pentru generare de trombina”
sau ECHIVALENT-propozitia raméane.

"Teste de noua generatie: fluorimetrice optimizate pentru toti
reactivii Technoclone” propozitia se schimbd cu ‘“teste de noua
generatie: fluorimetrice optimizate pentru toti reactivii”.

"Cuvete de unica folosinta tip Cobas Mira” se schimba cu "cuvete
de unica folosinta”.

Se poate constata ca, in privinta cuvetelor de unica folosinta,
criticile au ramas fara obiect.

Referitor la modulul TGA pentru generare de trombina si testele de
noua generatie, societatea contestatoare a depus la dosarul cauzei
specificatiile tehnice ale produsului apartinand producatorului ..., in care
apar evidentiate aceste doua caracteristici.

Nici in punctul de vedere asupra contestatiei, nici in raspunsul la
notificarea prealabila si nici in vreun alt document aflat la dosarul cauzei,
autoritatea contractanta nu a justificat specificatiile impuse, cu atat mai
mult cu cat reclamanta a sustinut ca “modulul TGA pentru generare de
trombjné prin metoda fluorimetrica” apartine unui singur producator.

In completarea la punctul de vedere, autoritatea contractanta a
explicat ca doreste achizitionarea aparatelor de coagulare de ultima
generatie, fara insa a aduce argumente asupra necesitatii sale obiective
din punct de vedere al efectelor urmarite, prin impunerea respectivelor
cerinte.

Adaugarea mentiunii “sau echivalent” nu poate asigura participarea
la procedura a operatorilor economici care doresc sa oferteze un produs
care nu are o astfel de caracteristica, neexistand posibilitatea stabilirii
unei echivalente pentru ,modulul TGA pentru generare de trombina”.

Potrivit art. 155 din Legea nr. 98/2016 (1) Specificatiile tehnice sunt
stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind
lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei. (2) Caracteristicile
prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze procesul sau metoda specifica de
executie a lucrarilor, fabricatie a produselor sau prestare a serviciilor solicitate sau un
proces specific pentru un alt stadiu al ciclului de viata al acestora, chiar daca aceste
elemente nu fac parte din continutul material al produselor, lucrarilor sau serviciilor
care urmeaza sa fie achizitionate, dar cu conditia ca aceste caracteristici sa aiba
legatura cu obiectul contractului de achizitie publica/acordului- cadru si sa fie
proportionale prin raportare la valoarea si obiectivele acestuia. (...) (6) Specificatiile
tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata
de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.

Conform art. 156 din acelasi act normativ (2) Cu exceptia cazului in
care acest lucru este justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu
precizeaza un anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si
nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care
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ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau
produse. (3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor tehnice
prin precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in situatii exceptionale,
in cazul In care nu este posibild o descriere suficient de precisa si de inteligibild a
obiectului contractului in conformitate cu dispozitiile alin. (1); in aceste situatii,
precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este insotita de cuvintele "sau

echivalent".

Raportat la dispozitiile legale citate, autoritatea contractanta nu s-a
aflat in situatia de a nu putea descrie suficient de precis obiectul
contractului, astfel incat sa fie necesara adaugarea mentiunii “sau
echivalent”.

Aceasta nu a explicat care sunt motivele pentru care analizele
aferente lotului 6 nu pot fi efectuate in lipsa cerintei vizand “Modul TGA
pentru generare de trombina” si nici motivul pentru care testele trebuie
sa fie de noua generatie: fluorimetrice optimizate pentru toti reactivii,
neputand fi utilizate si cele indicate de contestatoare: coagulometrice,
imunologice si cromogenice.

Totodata, in completarea la punctul de vedere, autoritatea
contractanta a precizat ca spitalul este si institutie de cercetare,
Laboratorul de Analize Medicale dorind sa ajute cadrele didactice ale
spitalului, insa pentru a atinge un astfel de obiectiv, nimic nu o impiedica
pe achizitoarea sa includa in caietul de sarcini specificatii tehnice pentru
analizor care sa permita obtinerea anumitor rezultate, insa nu poate sa
impunad caracteristici care conduc la o anumita metoda pentru
determinarea analizelor si care restrictioneaza participarea la procedura
a operatorilor economici.

Tinand seama de explicatiile aduse de petenta, precum si de lipsa
unor justificari din partea achizitoarei, Consiliul va obliga spitalul la
eliminarea cerintelor: “Modul TGA pentru generare de trombina” sau
echivalent si "teste de noua generatie: fluorimetrice optimizate pentru
toti reactivii” si impunerea unor cerinte care sa nu restrictioneze
participarea la procedura a operatorilor economici.

In ce priveste criticile aduse produselor de la lotul 7 - Analize de
imunofluorescenta si analizor complet automat de imunofluorescenta cu
o vechime de maxim 3 ani oferit in comodat, Consiliul constata ca au
fost contestate caracteristicile tehnice pentru analizorul automat de
imunofluorescenta: sistem automat care poate efectua metoda de
imunofluorescenta (pipetare, spalare, citire imagini, interpretare) de la
un capat la altul complet automat fara interventia cadrului de laborator.
Analizorul se incarca cu probe si reactivi pentru ca mai apoi in final sa se
colecteze doar imaginile obtinute pe baza softului performant de citire si
interpretare automata a imaginilor.

In data de 07.02.2018, autoritatea contractantd a publicat o
clarificare prin care a acceptat propunerile cu un procesor automat_din
doua sisteme (pipetare+spalare si citire+interpretare), dar FARA
INTERVENTIA OPERATORULUI IN PASII DE LUCRU. Restul cerintelor
raman neschimbate.



In rdspunsul la punctul de vedere al autoritdtii contractante,
contestatoarea a criticat faptul ca a fost acceptata propunerea cu doua
sisteme automate, dar nu se permite singura interventie necesara a
operatorului si anume mutarea platformei de lucru dupa pipetarea si
spalarea automata de pe primul sistem pe cel ce-al doilea sistem pentru
citirea si interpretarea automata din soft, desi aceasta interventie nu
afecteaza in niciun mod calitatea rezultatelor si/sau timpul de lucru,
avand in vedere ca aceasta trecere de la primul sistem la al doilea se
face in cateva secunde.

In  punctul de vedere nr. 3385/21.02.2018, autoritatea
contractanta a explicat ca ceea ce defineste cuvintele sinonime “etapa”
sau “pas” de lucru este doar ceea ce este specificat intr-un prospect de
lucru, ceea ce solicita ... nu este specificat in niciun prospect de lucru,
asadar este de la sine inteles ca se accepta.

Asadar, se poate constata ca achizitoarea a urmarit sa nu existe
interventia operatorului “in pasii de lucru”, specificand ca solutia propusa
de contestatoare se accepta.

Astfel fiind, Consiliul constata ca a ramas fara obiect critica
contestatoarei, urmare masurilor de remediere publicate, tinand cont si
de explicatiile aduse prin punctul de vedere nr. 3385/21.02.2018.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia formulata de SC ..., in contradictoriu cu ..., si obliga
autoritatea contractanta sa elimine din documentatia de atribuire, pentru
lotul nr. 6, cerintele: "modul TGA pentru generare trombina sau
echivalent” si "teste de noua generatie: fluorimetrice optimizate pentru
toti reactivii” si sa le inlocuiasca cu specificatii tehnice care sa nu
conduca la restrictionarea participarii la procedura a operatorilor
economici. Modificarile vor fi efectuate in termen de 15 zile de la
primirea deciziei si vor fi aduse la cunostinta operatorilor economici in
cadrul aceluiasi termen. Totodata, autoritatea contractanta va stabili un
nou termen pentru depunerea ofertelor.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
ramase fara obiect solicitarile cu privire la lotul nr. 7,

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare.



PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in patru exemplare, contine opt pagini.



