In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr...., depusa de ...
S.R.L., cu sediul social in......... nr....,, judetul..., inregistrata in Registrul
Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin administrator... si
conventional prin Cabinet de avocat..., privind procedura de
licitatie deschisa organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand
ca obiect PRESTARE SERVICII DE SPALATORIE SI CURATATORIE
USCATA, cod... Servicii de spalatorie si de curatatorie uscata (Rev.2),
de..., cu sediul in....... nr....... , In calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat:

- admiterea cererii de acces la documentele de calificare,
propunerea tehnica si propunerea financiara depuse de ofertantul...,
informatii care nu se incadreaza in categoria informatiilor
confidentiale/nu au fost probate corespunzator ca fiind confidentiale;

- anularea adresei nr..... prin care oferta sa s-a plasat pe locul 2 in
clasament;

- anularea adresei prin care oferta... a fost declarata admisibila si
castigatoare, fiind clasata pe primul loc;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire prin reevaluarea ofertei... de la etapa verificarii conformitatii
acesteia;

- anularea tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestor
decizii, a... procedurii nr...., precum si a tuturor actelor subsecvente.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....,
depusa in cadrul dosarului nr.... de..., cu sediul in....... nr...., judetul...,
inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata
legal prin administrator... si avocat..., privind aceeasi procedura de
licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:

- respingerea contestatiei formulate de ... S.R.L. ca nefondata;

- mentinerea rezultatului procedurii de atribuire comunicat prin
adresa nr.....;

- mentinerea ca legal si temeinic a... procedurii nr....;
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- mentinerea ca legala si temeinica a declararii ofertei sale drept
oferta admisibila si castigatoare;

- respingerea tuturor criticilor formulate de contestatoare cu privire
la pretinsa neconformitate a ofertei castigatoare.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., care face obiectul dosarului nr...., depusa de...,
contestatoarea a solicitat:

- respingerea contestatiei formulate de ... S.R.L. ca nefondata;

- mentinerea rezultatului procedurii de atribuire comunicat prin
adresa nr.....;

- mentinerea ca legal si temeinic a... procedurii nr....;

- mentinerea ca legala si temeinica a declararii ofertei sale drept
oferta admisibila si castigatoare;

- respingerea tuturor criticilor formulate de contestatoare cu privire
la pretinsa neconformitate a ofertei castigatoare.

Conform prevederilor art. 17.... (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr....si.../2026, au fost
conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt
formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66.... (1), art. 67.... (1) si art. 123....
(1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent... dispozitiilor art.
12.... (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de

fata, prin care ofertantii ... S.R.L. si... critica rezultatul procedurii,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.
In ceea ce priveste contestatia depusa de ... S.R.L., care face

obiectul dosarului nr...., contestatoarea critiAcé refuzul accesului la
informatiile din oferta... si oferta acestuia. In continuare, detaliaza
urmatoarele motive pentru care oferta acestui operator economic nu
respecta cerintele stabilite prin documentatia de atribuire si, 1in
consecinta, nu putea fi declarata admisibila in cadrul procedurii de
atribuire:

1. Neindeplinirea cerintei tehnice privind existenta barierei
igienice/septice in spalatoria utilizata pentru prestarea serviciilor;
2. Nevalabilitatea autorizatiei sanitare de functionare - lipsa

planului de circuite functionale avizat de Directia de... care sa
evidentieze existenta barierei septice;

3. Declararea unor utilaje care nu sunt autorizate prin autorizatia
de mediu - utilizarea unui tunel de spalare care nu este inclus in actul de
reglementare emis de autoritatea competenta;
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4, Imposibilitatea obiectiva de realizare a transportului in
conditiile impuse de contract si neanalizarea capacitatii logistice reale a
ofertantului...;

5. Imposibilitatea respectarii timpului de interventie de 30 de
minute prevazut in documentatia de atribuire in lipsa unui punct de lucru
in municipiul...;

6. Nerespectarea cerintelor privind calificarea si instruirea
personalului care manipuleaza lenjeria provenita din unitati sanitare;

7. Nevalabilitatea autorizatiilor sanitare de functionare emise
pentru autoutilitarele utilizate la transportul lenjeriei medicale;

8. Incompatibilitatea programului de functionare autorizat al
ofertantului... cu cerintele operationale ale contractului;

9. Neanalizarea de catre autoritatea contractanta a caracterului
aparent neobisnuit de scazut al ofertei financiare.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul:
"[CN1... /...80] CONTESTATIE-signed.pdf”, postat de autoritate in SEAP
la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabila, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr...., Inregistrata la  Consiliu sub nr..,,
autoritatea contractanta a formulat punct de vedere cu privire Ila
contestatia depusa de ... S.R.L., solicitdnd respingerea acesteia ca
netemeinica si nefondata. Motivarea integrala a punctului de vedere se
regaseste in fisierul: “[CN1... /...81] PUNCT DE VEDERE-signed.pdf”,
postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr.....

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... a
solicitat:

- respingerea contestatiei formulate de ... S.R.L. ca nefondata;

- mentinerea rezultatului procedurii de atribuire comunicat prin
adresa nr.....;

- mentinerea ca legal si temeinic a... procedurii nr....;

- mentinerea ca legala si temeinica a declararii ofertei sale drept
oferta admisibila si castigatoare;
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- respingerea tuturor criticilor formulate de contestatoare cu privire
la pretinsa neconformitate a ofertei castigatoare.

Intervenienta aduce argumente in combaterea criticilor din
cuprinsul contestatiei depusa de ... S.R.L. si depune dovada cheltuielilor
de judecata.

Prin adresa nr.. inregistrata la Consiliu sub nr....,
autoritatea contractanta a transmls documentele necesare solutlonarn
contestatiei in format electronic, pe suport stick.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
formulat concluzii scrise.

. nr...., cererea de interventie formulata de... a fost calificata
contestatle fiind constituit dosarul nr.....

In ceea ce priveste contestatia depusd de..., care face obiectul
dosarului nr...., motivarea integrala a acesteia se regaseste in fisierul:
"[CN1... /...82] CONTESTATIE-signed.pdf”, postat de autoritate in SEAP
la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., ... S.R.L. a raspuns la
cererea de interventie formulata de... si punctul de vedere al autoritatii
contractante.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat note
scrise privind raspunsul ... S.R.L. fata de cererea de interventie.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., avand in vedere
adresa CNSC nr....... precizeaza ca in dosarului nr.... a formulat cerere
de interventie principala... art. 62 Cod procedura civila si solicita ca
aceasta cerere sa fie solutionata in cadrul dosarului nr...., cu incadrarea
juridica precizata de cerere de interventie principala si nu de
contestatie... art. 18.... (1) din Legea nr. 101/2016, asa cum a precizat
Consiliul in adresa respectiva. Considera ca in mod eronat a fost format
dosarul nr...., prin care cererea sa de interventie a fost calificata drept
contestatie, situatie in care solicita ca demersul sau procedural sa fie
solutionat in cadrul dosarului nr.... cu incadrarea juridica de cerere de
interventie.

Prin adresa Iinregistrata la Consiliu sub nr...... precizeaza
urmatoarele:

- demersul sau judiciar in dosarul nr.... are calificarea doar de
cerere de interventie principala in acceptiunea art. 62 Cod procedura
civila;

- in nicio situatie cererea nu poate fi calificata ca fiind o contestatie,
chiar in contextul in care a constituit - din eroare - cautiunea;

- solicitam restituirea recipisei de consemnare a cautiunii platite din
eroare in cauza.

Prin  adresa nr...., inregistrata la  Consiliu sub nr...,
autoritatea contractantda a formulat punct de vedere cu privire la
contestatia depusa de..., solicitand admiterea cererii de interventie
principiala recalificata de Consiliu ca fiind contestatie formulata de catre
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ofertantul... ca temeinica si legala si respingerea ca neintemeiata si
nefondatd, a contestatiei ... S.R.L.. Motivarea integrala a punctului de
vedere se regaseste in fisierul: ”"[CN1... /...83] PUNCT DE VEDERE-
signed.pdf”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr.....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect PRESTARE
SERVICII DE SPALATORIE SI CURATATORIE USCATA, cod... Servicii de
spalatorie si de curatatorie uscata (Rev.2)..., in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare simplificat nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de servicii este de..., fara TVA, criteriul
de atribuire este pretul cel mai scazut, iar data limita de depunere a

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin Raportul procedurii nr...., ... S.R.L. a depus contestatia in analizq,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611.... (1) d'n Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de

consemnare nr...., eliberata de... - Sucursala..., la data de....
In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei ... S.R.L., inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat

Cererea de interventie, transmisa Consiliului, pe e-mail, la data de........

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
sa este clasata pe locul 1 in cadrul procedurii de atribuire, fiind
semnatara a acordului-cadru conform... procedurii nr...., motiv pentru
care, in conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de... si o califica drept
accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante cu privire la
rezultatul procedurii de atribuire, interventia vizeaza mentinerea ca fiind
temeinice silegale a actelor autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17.... (3) din Legea nr. 101/2016 care

stipuleazé: Pans Ia solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu...
prevederilor Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicatd, cu maodificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
calculeazd de la data comunicirii contestatiei, si avand in vedere ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de ... S.R.L., la

data de..., Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa CNSC,
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contestatoarei si autoritatii contractante la..., prin mijloace electronice, a
fost formulata in cadrul termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17.... (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu prevederile art. 61.... (3), art. 63, 65 si 67 din Codul de...,
Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de..., impreuna cu
contestatia formulata de ... S.R.L..

In ceea ce priveste capatul de cerere privind modalitatea de acces

a ofertantei ... S.R.L. la dosarul cauzei, din cererea de interventie
formulata de..., prin nota nr...., Consiliul a calificat capatul de cerere
drept contestatie, fiind constituit dosarul nr.... (Prin prezenta,

avand In vedere ci cererea de interventie inregistratd la CNSC sub nr...., depusi de...,
imbraca forma unei contestatii, Consiliul califica inscrisul ca fiind o contestatie, motivat si de
faptul cd operatorul economic... a constituit si cautiunea aferentda, depunand la Consiliu
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din....

Pe cale de consecintd, va solicitdm sa dispuneti constituirea unui nou dosar, care se va
conexa la dosarul nr....) luand act si de faptul ca a fost depusa cautiunea aferentd, respectiv
cautiunea in suma de..., conform art. 611.... (1) din Leg®a nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr.... din..., eliberata de... - Sucursala..., in cadrul dosarului nr.....

Prin adresa nr....., Consiliul a solicitat ofertantei..., sa comunice
daca intelege sa formuleze contestatie vizavi de capatul de cerere privind
modalitatea de acces a ofertantei ... S.R.L. la dosarul cauzei.

Prin adresainregistrata la Consiliu cu nr.... intervenienta... a

raspuns la solicitarea Consiliului nr..../C9/... precizand urmatoarele:

Avand in vedere adresa CNSC nr...., va precizam urmatoarele:

In dosarul nr.... am formulat cerere de interventie principala... art. 62 Cod procedura
civila.

Solicitdm ca aceasta cerere sa fie solutionatd in cadrul dosarului nr...., cu incadrarea
juridica precizata de cerere de interventie principalda si nu de contestatie... art. 18.... 1 din
Legea nr. 101/2016, asa cum ati precizat in adresa respectiva.

Consideram ca in mod eronat a fost format dosarul nr...., prin care cererea de
interventie formulata de... a fost calificatd drept contestatie, situatie in care solicitam ca
demersul nostru procedural sa fie solutionat in cadrul dosarului nr.... cu incadrarea juridica de
cerere de interventie.

Fata de recalificarea capatului din cererea de interventie formulata
de... referitoare la pretinsul refuz nelegal al accesului la dosarul
procedurii de catre autoritatea contractanta invocat de contestatoarea ...
S.R.L. (dosarul nr....) intervenienta... a precizat prin intermediul

adresei inregistrata la Consiliu sub nr.... urmatoarele:
Avand in vedere adresa CNSC nr...., va precizam urmatoarele:

1. Demersul nostru judiciar in dosarul nr.... are calificarea doar de cerere de
interventie principala in acceptiunea art. 62 Cod procedura civila.

2. In nicio situatie cererea nu poate fi calificata ca fiind o contestatie, chiar in
contextul in care... a constituit - din eroare - cautiunea.

3. Solicitam restituirea recipisei de consemnare a cautiunii platite din eroare in

cauza.

In solutionarea cererii de restituire a cautiunii, Consiliul are in
vedere dispozitiile art. 61'.... (5) si (6) din Legea nr. 101/2016... carora:
(5) Cautiunea se restituie celui care a depus-o0, nu mai devreme de 30 de zile de la data

ramanerii definitive a hotararii Consiliului. Cautiunea nu se restituie celui care a depus-o
in masura in care autoritatea contractanta face dovada ca asupra acesteia a formulat cerere in
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fata instantei pentru plata despagubirii cuvenite pana la implinirea termenului de 30 de zile de
la data ramanerii definitive a hotararii.

(6) Cererea de restituire se depune la Consiliu si la autoritatea contractantda dupa expirarea
termenului reglementat la.... (5). Cu toate acestea, cautiunea se restituie de indata daca
autoritatea contractanta declara in mod expres ca nu urmareste obligarea contestatorului care
a constituit cautiunea la despagubiri pentru prejudiciile cauzate ca urmare a depunerii
contestatiei. In termen de 2 zile de la data solicitarii contestatorului sau a Consiliului
autoritatea contractanta are obligatia sa transmita raspunsul.

Contrar celor sustinute de..., s-au avut in vedere si dispozitiile art.
62 din codul de procedura civila, conform cu care (1) Cererea
de interventie principald va fi facutd in forma prevdzutd pentru cererea de chemare in
judecatd, precum si de dispozitiile art. 17.... (3) din Legea nr. 101/2016, dar si
de cele ale art. 611 din acelasi act normativ, conform carora depunerea
cautiunii reprezinta o conditie de admisibilitate a contestatiei (asimilata,
in procedura de remedii, cu cererea de chemare in judecata).

In ceea ce priveste contestatia depusa de..., care face obiectul
dosarului nr.... se are in vedere ca sunt formulate critici legate de
modul de asigurare a accesului ofertantei ... S.R.L. la dosarul achizitiei
de catre autoritatea contractanta. Astfel sunt avute in vedere aspecte
referitoare la pretinsul refuz nelegal al accesului la dosarul procedurii de
catre autoritatea contractanta invocat de contestatoarea ... S.R.L.
(dosarul nr....).

In ceea ce priveste capatul din cererea de interventie recalificata
contestatie, depusa de..., care face obiectul dosarului nr.... se are in
vedere ca sunt formulate critici legate de modul de asigurare a
accesului ofertantei ... S.R.L. la dosarul achizitiei de catre autoritatea
contractanta. Astfel sunt avute in vedere aspecte referitoare la pretinsul
refuz nelegal al accesului la dosarul procedurii de catre autoritatea
contractanta invocat de contestatoarea ... S.R.L. (dosarul nr....).

Astfel autoarea contestatiei... formuleaza aparari cu privire
la critica ... S.R.L. (dosarul nr....) referitoare la pretinsul refuz nelegal al
accesului la dosarul procedurii de catre autoritatea contractanta.

Concluzia la care ajunge contestatoarea... este aceea ca autoarea
contestatiei ... S.R.L. (dosarul nr....) nu indica in mod concret ce
document sau informatie ar fi trebuit sa ii fie pusa la dispozitie si in ce
mod lipsa accesului la acel document ar afecta exercitarea dreptului sau
la o cale de atac efectiva. Prin urmare apreciaza conduita autoritatii
contractante ca nu reprezinta o restrangere nelegala a accesului la
dosarul procedurii, ci aplicarea directa a dispozitiilor art. 57 si art. 217....
(6) din Legea nr. 98/2016, in concordanta cu jurisprudenta Curtii de
Justitie a... privind protectia secretelor comerciale in procedurile de
achizitii publice.

In cele ce urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra criticilor
contestatoarelor legate de modul de asigurare a accesului la dosarul
achizitiei de catre autoritatea contractanta si de modul in care s-a
asigurat accesul la dosarul constituit la Consiliu.
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Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016... carora (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu, In aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la
instantele de judecata... prevederilor Legii nr...., republicatd, cu modificarile ulterioare, cu
exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind
confidentiale, intrucat cuprind, fard a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale,
stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu.... (1) nu este conditionat
de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta... legislatiei privind achizitiile
publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii.

(3) in sensul.... (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod
explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este
permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Consiliul a admis solicitarea contestatoarei de studiere a dosarului
cauzei.
... art. 57 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectualda. Caracterul confidential
se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

(2) Dispozitiile.... (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante prevazute la art.
145 si 215 in legatura cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si, respectiv,
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertanti.

(3) Autoritatea contractanta poate impune operatorilor economici anumite cerinte in
vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la
dispozitie pe durata intregii proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada
care le conferd caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz
contrar nefiind aplicabile prevederile.... (1).

Lla art. 217 din Legea nr. 98/2016 legiuitorul a prevazut

urmatoarele:

JArt. 217:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru
fiecare contract de achizitie publica/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem
dinamic de achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre autoritatea contractanta atat timp
cat contractul de achizitie publica/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de
5 ani de la data incetarii contractului respectiv.

(3) In cazul anularii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la
data anularii respectivei proceduri.
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(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de
document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice.... (4) se realizeaza cu respectarea
termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la
informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decadt in masura in care aceste
informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57.... (4) ca
fiind confidentiale... legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile.... (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu
poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractantd este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau Ila
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti
ca fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei publice se stabileste prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.”

Dispozitiile art. 123.... (1) din normele metodologice aprobate

prin H.G. nr. 395/2016 prevad urmatoarele: ,(1) Ofertantul elaboreazs oferta
in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indicd, motivat, in cuprinsul
acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiard sunt
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala, in baza
legislatiei aplicabile.”

Consiliul retine ca ofertantele... si... au depus declaratii de
confidentialitate, declarand in mod similar confidentiale propunerea
tehnica si propunerea financiara.... nu a depus declaratie de

confidentialitate.

Luand act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile
partilor, Consiliul a decis sa nu puna la dispozitia contestatoarei care si-a
manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei, documentele declarate
confidentiale ale contracandidatelor acesteia. Conduita achizitoarei de a
nu pune la dispozitia contestatoarei documentele declarate confidentiale
ale contracandidatelor reclamate (propunerea tehnica si propunerea
financiard) se inscrie in dispozitiile legale incidente.

In ceea ce priveste documentele intocmite de autoritatea
contractanta respectiv procesele-verbale de evaluare, acestea au fost
puse la dispozitia autoarei contestatiei atat de autoritatea contractanta
cat si de Consiliu.

Insa, in ceea ce priveste documentele de calificare, tinand seama
de prevederile art..... (1) din Legea nr. 101/2016 [La cerere, partile cauzei
au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in
care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata...
prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind
confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste
secretul comercial si proprietatea intelectuald] in mod incorect/nejustificat nu
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a fost asigurat de achizitoare accesul contestatoarei ... S.R.L. la
documentele de calificare ale ofertantelor contracandidate.

Referitor la criticile aduse de contestatoarea ... S.R.L. privind
neprobarea de catre ofertantele contracandidate a caracterului
confidential al propunerii tehnice si al propunerii financiare, Consiliul

retine temeinicia celor sustinute de achizitoare, respectiv:

Nu se sustin afirmatiile... cdrora autoritatea contractanta ar fi ingradit accesul
ofertantului ... S.R.L. la dosarul achizitiei. in data de... autoritatea contactanta a pus la
dispozitia contestatoarei toate documentele achizitiei care nu au fost declarate
CONFIDENTIALE de catre ofertantul... prin Declaratia privind partea/partile din... si Financiara
care au caracter confidential din data de..., astfel respectand prevederuile....5-6 ale art.217 din
Legea nr.98/2016-privind achizitiile publice.

De asemenea, Consiliul are in vedere si jurisprudenta europeana,
cauza C-54/21...... careia Curtea a stabilit ca legislatia nationala nu
poate impune ca ofertele depuse de operatorii economici sa fie publicate
integral, sens in care face vorbire de transmiterea informatiilor intr-o
forma rezumata, deci acele informatii vor fi comunicate, ori acestea au
fost deja comunicate contestatoarei, procesele-verbale de evaluare
elaborate de membrii comisiei de evaluare fiind puse la dispozitia
ofertantelor in integralitate.

Relevant este si faptul ca legislatia nationalda, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii, catre operatori comunicandu-se un rezumat si retine ca
dispozitivul hotaréarii de mai sus stabileste o marja de apreciere larga
pentru autoritatile contractante de a decide ce documente divulga
contracandidatilor, in niciun caz neputand fi vorba de o comunicare
integrala a ofertelor de catre autoritatea/entitatea contractanta celui
care solicita acest lucru.

Totodata, Consiliul va lua in considerare si faptul ca jurisprudenta

europeana (cauza C-9... /...) stabileste c& obligatia de a furniza ofertantului
respins informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie
evaluata comparativ cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale
si a secretelor comerciale ale acestora”

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei vizavi de
neprobarea de contracandidatele sale a documentelor declarate
confidentiale, Consiliul face apel la informatiile cuprinse in pagini de
internet oficiale ale...:

- https: //www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/36/proprietatea-
intelectuala-industriala-si-comerciala;
- https: //europa.eu/youreurope/business/running-business/intellectual-

property/trade-secrets/index_ro.htm

Secretele comerciale:

Practica pastrarii confidentialitatii asupra informatiilor comerciale (,know-how”) are o
traditie seculard. In multe tari existd instrumente legale pentru a proteja secretele comerciale,
fie ca sunt sau nu definite ca parte a DPI. Nivelul de protectie acordat informatiilor
confidentiale nu poate fi comparat cu alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale, cum
sunt brevetele, drepturile de autor si marcile, dar poate, In principiu, sa se aplice pe termen
nelimitat, mai degraba decat pentru o perioada limitatd. Protectia secretelor comerciale difera
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de la un stat la altul mai mult decat alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale si poate
fi chiar mai avantajoasa si mai ieftind decat solicitarea protectiei oficiale a brevetelor. Din..., a
existat un cadru juridic al UE, si anume Directiva (UE)... /...3 privind protectia know-how-ului
si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si
divulgarii ilegale.

Secretele comerciale pot include o cantitate vasta de informatii si cunostinte care nu
sunt protejabile sau care nu pot fi protejate corespunzator prin brevete, ca de exemplu:

-inventii aflate in faze incipiente

-procese de fabricatie

-liste de furnizori si clienti

Informatiile protejate de secrete comerciale pot fi strategice pe termen lung (de ex.,
retete sau compusi chimici) ori pe termen scurt (de ex. rezultatele unui studiu de marketing, o
denumire de marca, pretul si data lansarii unui produs nou sau pretul oferit in cadrul unei
licitatii).

Punerea la dispozitia societatilor competitoare a unor informatii cu
privire la resursele umane si/sau tehnice, informatii privind
managementul costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri,
date bancare etc., afecteaza interesele comerciale ale societatii, prin
divulgarea secretului comercial. Astfel, o data luate la cunostinta
asemenea informatii de catre competitorii sai, acestia vor dobandi un
avantaj evident in privinta elaborarii si depunerii ofertelor in cadrul unor
proceduri de atribuire viitoare cu obiect similar, pe aceasta cale fiind
afectate inclusiv principiile tratamentului egal, promovarii concurentei
intre operatorii economici si al asigurarii integritatii desfasurarii
procesului de achizitie publica.

jurisprudentei CJUE (Hotararea... din 14 februarie..., cauza
C-.../06... c. Etat belge, in prezenta... & Co), in etapa cadilor de atac,
obligatia de respectare a confidentialitatii informatiilor se transmite de la
autoritatea/entitatea contractanta catre organismul responsabil cu
solutionarea respectivei cai de atac - C.N.S.C., acesta din urma fiind
obligat sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum si protectia
intereselor legitime ale operatorilor economici.

Aceeasi abordare a fost retinutd de Consiliu si cu ocazia
pronuntarii Deciziei nr.... din..., fiind de interes de redat considerentele

retinute:

[Asadar, Consiliul a asigurat reclamantei accesul la documentele dosarului achizitiei
publice care nu au fost declarate confidentiale de catre ofertanti, in speta existand la dosarul
cauzei declaratia expresa a... ca propunerea tehnicd si propunerea financiara, inclusiv
raspunsurile de clarificare a lor, au caracter confidential, pentru a nu i prejudicia interesele
legitime in ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuala. Asadar,
Consiliul a asigurat reclamantei accesul la documentele dosarului achizitiei publice care nu au
fost declarate confidentiale de cdtre ofertanti. Confidentialitatea este sustinuta si prin
argumentele aduse de... pe... interventiei, tocmai pentru a intari protectia data de acest
caracter.... prezintd caracter confidential, intrucat se refera la experienta prealabild a societatii
si la date cu caracter personal, intre altele. Insusi formularul amintit constituie o proba in sine,
suficienta pentru a conditiona accesul la informatii de acordul celui care I-a emis.

A nu se omite ca inclusiv societatea reclamanta a atentionat ca informatiile din
oferta sa sunt confidentiale, iar o derogare in ceea ce priveste concurenta sa ar
reprezenta tocmai un dublu standard din partea Consiliului. In documentul referinta
~Declaratie privind partea/partile din propunerea tehnica si propunerea financiara
care au caracter confidential” (pag. 1 si 2 din , oferta financiarda”)... a precizat ca

Pagina 11 din 46



fiind confidentiale, in integralitate, ambele propuneri, precum si eventuale clarificari
ale lor.

Reprezinta o dovada de rea-credintd procesuala din partea... solicitarea de acces la
toate actele societdtii concurente bizuitd pe argumentatia nedovedirii confidentialitatii, in
contextul in care... insdsi a prezentat o declaratie de confidentialitate similara castigatoarei si
nu a anexat acesteia nicio dovada in sprijinul caracterului declarat. ,Nimic din continutul
acestor elemente ale ofertei in acest domeniu (tehnice sau financiare) nu presupune
confidentialitate.” - sunt cuvintele ingrosate si subliniate la pct.... din contestatie de..., reluate
in aceeasi forma in finalul cererii din..., prin care astfel ,uitd” ceea ce ea insasi a declarat sub
semnatura. Divulgarea informatiilor ce o privesc pe castigatoare ar constitui un ,dublu
standard”, inadmisibil si in contradictie cu egalitatea in fata legii, principiu consacrat de art.
16.... (1) din Constitutie. Mutatis mutandis in privinta ofertantilor, ,un tratament diferit nu
poate fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie sa se justifice rational, in
respectul principiului egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice.”
Constitutionale nr. 32 din 23 ianuarie..., publicata in... al Romaniei, Partea I, nr. 157 din 20
februarie..., paragraful....

Dupa cum a statuat si..., se impune ca autoritatile contractante, Consiliul si instantele
de judecata sa nu divulge informatii care ar putea denatura concurenta, fie in cadrul unei
proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri ulterioare. Existd o
prezumtie generala... careia accesul la oferte aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale ale ofertantilor. Procedura din fata Consiliului nu poate fi transformata
intr-un mijloc care sa aiba drept scop consultarea de catre contestator a inscrisurilor
din ofertele concurentilor, intrucat ar rupe echilibrul si ar crea avantaje concurentiale
incorecte. Tine de interesul privat faptul ca accesul la documentele declarate confidentiale s-ar
putea dovedi necesar pentru formularea apararii in cadrul unei actiuni si nu poate constitui un
interes public superior care sa justifice divulgarea informatiilor. Aceste aprecieri
apartin... in... nr.... din 30 septembrie..., publicata in... al Romaniei, Partea I, nr.... din 14
decembrie....

Se cuvine a fi punctat ca dispozitiile procedurale ale art.... din legea remediilor:

Art..... - (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata... prevederilor Legii nr...., republicatd, cu modificirile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declard si probeaza ca fiind confidentiale,
Intrucdt cuprind, fard a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu.... (1) nu este conditionat de
accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta... legislatiei privind achizitiile publice
sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

(3) In sensul.... (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod
explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este
permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.
nu obliga forul administrativ-jurisdictional sa permita accesul partilor cauzei la totalitatea
documentele dosarului constituit la Consiliu, cererea putand fi admisa sau respinsa, in tot sau
in parte, motivat, asemenea oricarei cereri datd in competenta sa de solutionare. De
asemenea, art.... nu stabileste un termen pentru asigurarea accesului, dupa cum nu interzice
nici posibilitatea ca accesul sa fie permis dupa adoptarea deciziei de solutionare a contestatiei.
In plus, partile nu pot abuza de dispozitiile precitate pentru a forta Consiliul sa se antepronunte
asupra contestatiei prin permiterea accesului chiar la documentele al caror caracter confidential
face obiectul disputei litigioase. De exemplu, prin... nr. 757/C9/569/..., ,...”, asadar cererea de
studiu a fost respinsad, acesta nefiind util Consiliului in solutionarea cauzei.]

In aceeasi directie actioneaza si instantele de judecata fiind
relevant de redat considerentele retinute de... in Hotararea nr. 521/...
prin care s-a mentinut... nr..../C9 /..., 3380/..., vizavi de modalitatea de
acces la dosarul cauzei:
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Analizand plangerea formulata de petenta..., Curtea constata ca o prima critica vizeaza
chestiunea asigurarii accesului la oferta..., sustinandu-se ca in mod nelegal nu i-a fost permis
sa studieze in integralitate aceasta oferta, in conditiile in care declaratia de confidentialitate nu
este sustinuta de elemente probatorii care sa faca aplicabile prevederile art. 57 din Legea nr.
98/2016 si art.... din Legea nr. 101/2016.

Instanta observa ca petenta a solicitat accesul la dosarul de achizitie si la ofertele
depusede alti operatori economici atat in fata autoritatii contractante (la data de... si la data
de...), cat si in fata Consiliului, prin contestatia formulata la data de....

Atat autoritatea contractantd, cat si Consiliu au pus la dispozitia petentei
documentele din dosarul de achizitie la data de..., respectiv..., fara a oferi accesul la
documentele declarate confidentiale de catre... prin declaratia din..., respectiv:

Propunerea tehnica integral, inclusiv anexe; Propunerea financiara integral;
Documentele de calificare - partial (date personale ale angajatilor, actionarilor,
administratorilor, colaboratorilor).

Se mai constatd ca in cuprinsul declaratiei de confidentialitate, pusa la dispozitia
petentei, sunt redate motivele ce stau la baza declaratiei, fiind indicate elementele probatorii
care o justifica, respectiv contractele incheiate cu furnizorii... (in principal pe partea de apart...
de iluminat, respectiv sisteme de telegestiune), contracte prin care si-a asumat obligatia
pastrarii confidentialitatii atat a informatiilor tehnice, cat si financiare care sunt dezvaluite pe
parcursul deruldrii acestor acorduri, mentinand ca sanctiunea nerespectarii clauzelor de
confidentialitate asumate este plata unor penalitati in cuantum de pana la... euro.

Dupa ce i s-a asigurat petentei accesul la dosarul achizitiei in fata Consiliului si i s-au
eliberat copii in format electronic, respectiv la data de..., petenta a invocat in fata instantei ca
neregularitate a procedurii derulatd in fata organului administrativ-jurisdictional faptul ca
declaratia de confidentialitate a ofertantului... nu are suportul probatoriu prevazut de art.... din
Legea nr. 101/2016 si art. 57 din Legea nr. 98/2016.

In primul rand, Curtea constatd c& o asemenea aparare vizand nedovedirea caracterului
confidential al documentelor mentionate in declaratia de confidentialitate a... nu a fost invocata
in fata Consiliului, pentru ca acesta sa o analizeze si sa se pronunte cu privire la dovedirea
acestei declaratii. Prin urmare, nu s-ar putea retine ca ar fi procedat nelegal Consiliul in ceea
ce priveste asigurarea accesului la oferta..., astfel ca nici... pronuntata nu poate fi considerata
nelegala din aceasta perspectiva.

Pe de alta parte, instanta, studiind continutul declaratiei de confidentialitate
al..., constata ca aceasta ofertanta a furnizat suficiente elemente probatorii care sa
confirme necesitatea pastrarii confidentialitatii cu privire la partile din oferta
mentionate in declaratie, in conditiile existentei unor clauze de confidentialitate
asumate prin contractele de colaborare cu furnizorii si al prejudicierii intereselor
financiare ale ofertantei, prin expunerea la plata de despagubiri in cazul
nerespectarii acestor clauze. Astfel, informatiile cuprinse in propunerea tehnica si
cea financiara se impun a fi protejate in temeiul clauzelor de confidentialitate
asumate de ofertanta, intrucat se refera secrete tehnice si/sau comerciale ori privesc
secretul comercial, iar documentele de calificare sunt declarate confidentiale partial,
din nevoia fireasca de protectie a datelor cu caracter personal.

Prin urmare, nu s-ar putea retine in cazul ofertantului... exercitarea abuziva a dreptului
privind declararea confidentialitatii propunerii tehnice si a cele financiare, ori a documentelor
de calificare.

Dintr-o alta perspectiva, Curtea nu poate sa nu observe ca insasi ofertanta... a
procedat, in mod similar, la declararea confidentialitatii propunerilor tehnice si
financiare si a documentelor de calificare, in integralitate. Chiar mai mult, a declarat
confidentiale inclusiv DUAE, documentele suport DUAE, dar si solicitarile de clarificari
si raspunsurile la clarificari. Or, in conditiile in care petenta a solicitat recunoasterea
unui gradul ridicat de confidentialitate pentru propria oferta, urmarind ingradirea, de
0 maniera cvasitotala, a accesului altor operatori economici participanti la procedura
la aceasta ofertda, a pretinde o transparenta deplina cu privire la celelalte oferte
apare ca un demers nelegitim, de natura a expune pe ceilalti operatori economici
unui tratament neegal, contrar principiilor prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016.
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In consecinta, pentru toate motivele expuse, instanta va inlatura sustinerile petentei
privind prejudicierea dreptului sau de acces la propunerile tehnica si financiara depuse de

ofertanta...
In sprijinul celor antementionate este si Hotararea din 14
februarie...... Justitie a..., cauza C-.../06... impotriva Etat belge, in

considerentele careia s-a statuat:
"34 Obiectivul principal al normelor comunitare in materie de contracte de achizitii
publice consta in deschiderea spre o concurentda nedenaturata in toate statele membre (a se

vedea in acest sens Hotararea din 11 ianuarie...... si..., C-26/03, Rec., p. I-1, punctul 44).

... Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritatile contractante sa nu divulge
informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice al caror
continut ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de
atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare.

36 In plus, atat prin natura acestora, cat si... sistemului reglementarii comunitare in
materie, procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice sunt fondate pe o relatie de
incredere intre autoritatile contractante si operatorii economici care participa la aceste
proceduri. Acestia din urma trebuie sa poata comunica autoritatilor contractante respective
orice informatii utile in cadrul procedurii de atribuire, fara a se teme ca acestea vor comunica
tertilor informatii a caror divulgare ar putea fi prejudiciabila pentru operatorii respectivi.

37 Pentru aceste motive, articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36 prevede ca
autoritatile contractante au obligatia de a respecta caracterul confidential al tuturor
informatiilor puse la dispozitie de acesti furnizori.

38 In cadrul specific al comunicdrii citre un candidat sau un ofertant respins a
motivelor respingerii candidaturii sau a ofertei acestuia, precum si in cel al publicarii anuntului
de atribuire a unui contract, articolul 7 alineatul (1) si articolul 9 alineatul (3) din respectiva
directiva recunosc autoritatilor contractante posibilitatea de a nu comunica anumite informatii,
in cazul in care divulgarea acestora ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale
intreprinderilor publice sau private sau ar aduce atingere concurentei loiale dintre furnizori.”

De asemenea, in... din 21 septembrie..., Secolux/Comisia, T-

363/14, s-au retinut urmatoarele:

46 in cazul in care institutia vizatd decide s& refuze accesul la un document a cirui
comunicare 1i este ceruta, acesteia ii revine, in principiu, obligatia de a furniza explicatii cu
privire la modul in care accesul la acel document ar putea sa aduca atingere concret si efectiv
interesului protejat de o exceptie prevazuta la articolul 4 din Regulamentul nr.... pe care
aceastd institutie o invoca. In plus, riscul unei astfel de atingeri trebuie s§ fie previzibil in mod
rezonabil, iar nu pur ipotetic. Cu toate acestea, este permis institutiei In cauza sa se
intemeieze in aceasta privinta pe prezumtii generale care se aplica anumitor categorii de
documente, consideratii de ordin general similare fiind susceptibile sa se aplice unor cereri de
divulgare cu privire la documente de aceeasi natura (Hotdrarea din..., Cosepuri/EFSA, T-

339/10 si T-532/10, EU: T: 2013: 38, punctul 90).

47 Rezulta din jurisprudenta ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul unei proceduri de
cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei referitoare la protectia intereselor
comerciale, in special datoritda elementelor economice si tehnice cuprinse in oferte (a se vedea

in acest sens Hotararea din..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, EU: T: 2013: 38, punctul
95).
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48 Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti este prevazuta
de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special la articolul 113 alineatul (2) din
acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri
scrise de catre ofertantii ale caror oferte nu au fost retinute. Aceasta restrictie este inerenta
obiectivului urmarit prin normele Uniunii in materie de contracte de achizitii publice, care se
intemeiaza pe o concurenta nedenaturata. Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca
autoritatile contractante sa nu divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a
contractelor de achizitii publice al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura
concurenta, fie in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de

atribuire ulterioare (Hotararea din..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, EU: T: 2013: 38,

punctul 1...).

49 Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta unei prezumtii
generale... careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale (a se vedea in acest sens Hotararea din..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si

T-532/10, EU: T: 2013: 38, punctul 101).

50 Trebuie subliniat insa ca prezumtia generala mentionata la punctul 49 de mai sus nu
exclude posibilitatea de a demonstra ca un anumit document a carui divulgare este solicitata
nu face obiectul acestei prezumtii sau cad existd un interes public superior care justifica

126).
... Prezenta cauza trebuie examinata in lumina acestor principii.

52 In primul rand, trebuie aratat ca, in speta, reclamantei i-a fost refuzat accesul la

oferta depusa de ofertantul retinut, din care fac parte borderoul de preturi si borderoul de
preturi recapitulativ. In plus, anexa I.A la contract, la care Comisia a refuzat de asemenea
accesul in intregime, cuprinde si borderoul de preturi al ofertei ofertantului retinut. In ceea ce
priveste anexa II la contract, la care a fost refuzat de asemenea accesul, aceasta contine
oferta ofertantului retinut. Prin urmare, este vorba despre exact acelasi tip de documente ca

cele avute in vedere de Hotararea din..., Cosepuri/EFSA (T-339/10 si T-532/10, EU: T: 2013:

38). Contrar celor sustinute de reclamanta, nu se poate deduce din aceasta hotarare ca
priveste numai o cerere de acces la ansamblul ofertelor ofertantilor, iar nu o cerere de acces
doar la oferta ofertantului retinut.

53 Astfel, este evident ca documentele avute in vedere de prezenta cerere de acces,
prin natura lor, pot contine elemente tehnice si economice confidentiale ale ofertantului retinut,
printre care si informatii cu privire la competentele si la metodele de lucru ale acestuia, la

know-how-ul sau, la organizarea sa interna, la costurile sale si la preturile propuse.

54 In aceste imprejurdri, comisia a statuat in mod intemeiat, in deciziile atacate, c3
oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi, anexa I.A la contract, care contine
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borderoul de preturi, si anexa II la contract, care contine oferta ofertantului retinut, erau
acoperite de o prezumtie generala... careia divulgarea lor ar aduce atingere, In principiu,
protectiei intereselor comerciale.

55 Pe de altd parte, trebuie subliniat cd, tocmai in scopul de a mentine
confidentialitatea acestor informatii comerciale sensibile, articolul 113 alineatul (2) din
Regulamentul financiar nu prevede comunicarea ofertei ofertantului retinut catre ofertantii
respinsi si stabileste chiar ca este posibila omiterea comunicarii anumitor elemente daca
aceasta ar aduce atingere intereselor comerciale legitime sau ar putea denatura concurenta
loiala.

56 in al doilea rand, trebuie s& se constate cd, in nicio etapd a procedurii, reclamanta
nu a prezentat nici cel mai slab argument care sa permitd sa se demonstreze ca documentele
solicitate nu erau acoperite de prezumtia mentionata mai sus.

57 In ceea ce priveste borderoul de preturi in ansamblul siu, reclamanta sustine ca
divulgarea acestui document nu ar putea aduce atingere intereselor comerciale ale ofertantului
retinut, Tntrucat anuntul de atribuire indica nivelul preturilor din oferta acestuia. Acest
argument nu poate fi retinut, intrucat borderoul de preturi este un document mult mai detaliat
care indica, la fiecare rubrica, pretul serviciilor propuse, in timp ce anuntul de atribuire se
limiteaza sa indice in mod global valoarea contractului atribuit.

58 Situatia este aceeasi in cazul borderoului de preturi recapitulativ care figureaza in
anexa la ofertd. Trebuie sd se constate ca acest document contine de asemenea informatii
referitoare la pretul serviciilor propuse, care sunt mai detaliate decat informatia divulgata prin
anuntul de atribuire. Prin urmare, borderoul recapitulativ intré de asemenea in domeniul de
aplicare al prezumtiei mentionate mai sus.

59 In consecinta, Comisia era indreptatitd sa considere ca documentele in discutie, si
anume oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi si borderoul de preturi
recapitulativ, si anexele I.A si II la contract erau acoperite de exceptia referitoare la protectia
intereselor comerciale, fara a proceda la examinarea lor concretd si individuald, dupa cum
pretinde reclamanta.

... In ceea ce priveste argumentele reclamantei referitoare la existenta unui presupus
interes public superior care justifica divulgarea, acestea vor fi examinate mai jos, in cadrul
celui de al patrulea aspect.

61 In sfarsit, in ceea ce priveste argumentul reclamantei... caruia informatiile care i-au

fost furnizate de Comisie cu privire la pretul ofertei retinute nu indeplinesc cerintele articolului

113 din Regulamentul financiar, chiar daca s-ar presupune ca sunt admisibile, este necesar sa

se constate ca, contrar celor sugerate de reclamanta, articolul 113 alineatul (2) din
Regulamentul financiar nu impune obligatia de a comunica ofertantului respins, cu titlu de
caracteristici si de avantaje ale ofertei retinute, informatii detaliate privind preturile.”

In aceeasi cauza Varec, C-.../06, in referire la modul de actiune al
organismului responsabil cu solutionarea cailor de atac, s-au stabilit

urmatoarele:

"39 Desigur, aceste dispozitii vizeaza conduita autoritatilor contractante. Totusi, se
impune sa se recunoasca faptul ca efectul util al acestora ar fi grav compromis daca, in cadrul
unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de o autoritate contractanta referitoare
la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice, toate informatiile privind
aceasta procedura de atribuire ar trebui, fara nicio limitare, puse la dispozitia autorului acestei
actiuni si chiar a altor persoane, precum intervenientii.
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40 Intr-un asemenea caz, simpla introducere a unei cdi de atac ar da acces la informatii

care ar putea fi utilizate pentru a denatura concurenta sau pentru a aduce atingere intereselor
legitime ale operatorilor economici care au participat la procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice in discutie. O astfel de posibilitate ar putea chiar stimula operatorii economici
sa introduca actiuni doar in simplul scop de a obtine acces la secretele comerciale ale
concurentilor lor.

41 In cadrul unei asemenea actiuni, paratul este autoritatea contractanta, iar operatorul
economic ale carui interese pot fi lezate nu este in mod necesar parte la litigiu si nici nu este

chemat In cauza pentru a-si apara aceste interese. Pentru acest motiv, este cu atat mai

important sa se prevada mecanisme care garanteaza in mod corespunzator interesele unor
astfel de operatori economici.

42 Obligatiile prevazute in Directiva 93/36 in ceea ce priveste respectarea
confidentialitatii informatiilor de catre autoritatea contractanta sunt asumate, in cadrul unei cai
de atac, de catre organismul responsabil cu procedura privind cdile de atac. Cerinta unor cai de
atac eficiente prevazuta la articolul 1 alineatul (1) din Directiva 89/665 coroborat cu articolul 7
alineatul (1), cu articolul 9 alineatul (3) si cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36
impune, prin urmare, acestui organism sa ia masurile necesare pentru a garanta efectul util al
dispozitiilor mentionate si, prin aceasta, sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum
si protectia intereselor legitime ale operatorilor economici respectivi.

... In consecintd, in cadrul exercitdrii unei cdi de atac in materie de atribuire a unui
contract de achizitii publice, organismul responsabil cu aceasta procedura trebuie sa poata
decide ca informatiile continute in dosarul referitor la o astfel de procedura de atribuire nu se
transmit partilor si avocatilor acestora daca acest lucru este necesar pentru a asigura protectia
concurentei loiale sau a intereselor legitime ale operatorilor economici impusa de dreptul
comunitar.

(..0)

... Rezulta astfel ca, in cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de
o autoritate contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii
publice, principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat
si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost
depuse la organismul responsabil cu... de atac respectiva. Dimpotriva, acest drept de acces
trebuie pus in balanta cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor
confidentiale si a secretelor comerciale ale acestora.

52 Principiul protectiei informatiilor confidentiale, precum si a secretelor comerciale
trebuie pus in aplicare astfel incat sa fie compatibil cu cerintele unei protectii juridice efective si
cu respectarea dreptului la aparare al partilor in litigiu (a se vedea, prin analogie, Hotararea

din 13 iulie..., Mobistar, C-...8/04, Rec., p. I-6675, punctul 40) si, in cazul unei cai de atac in

fata unei instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau
tribunal in intelesul articolului 234 CE, astfel incdt sa se asigure respectarea faptului ca
procedura, in ansamblul sdu, respecta dreptul la un proces echitabil.

53 In acest scop, organismul responsabil cu procedurile privind cdile de atac trebuie in
mod necesar sa poatd dispune de informatiile necesare pentru a se putea pronunta in
cunostintda de cauza, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale (a se
vedea, prin analogie..., citata anterior, punctul 40).

54 Avand in vedere prejudiciul extrem de grav care ar putea rezulta din comunicarea
ilegald a anumitor informatii catre un concurent, organismul mentionat trebuie ca, inainte de a
comunica aceste informatii unei parti la litigiu, sa dea posibilitatea operatorului economic vizat
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sa invoce caracterul confidential sau de secret comercial al acestora (a se vedea, prin
analogie... si.../Comisia, citata anterior, punctul 29).

55 Prin urmare, trebuie sa se raspunda la intrebarea adresata ca articolul 1 alineatul (1)
din Directiva 89/665, coroborat cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36, trebuie
interpretat in sensul ca organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac prevazute la
articolul 1 alineatul (1) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la
respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care ii sunt
comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea contractanta, organismul
respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in considerare.
Este de competenta acestui organism sa decida in ce masura si... caror modalitati se impune
garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii
juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei cai de
atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta
sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa respecte
dreptul la un proces echitabil.”

Se are in vedere ca atat entitatile contractante, cat si ,organismul
responsabil cu procedurile privind cadile de atac prevazute la articolul 1 alineatul (1)
(nota: DIRECTIVA 2...7/66/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11
decembrie 2...7) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la
respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care i
sunt comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea contractanta,
organismul respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in
considerare. Este de competenta acestui organism sa decida in ce masura si... caror
modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii,
in lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii dreptului la
aparare al partilor in litigiu si, in cazul unei cdi de atac in fata unei instante sau al unei cai
de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in intelesul articolului 234

CE, pentru ca procedura, in ansan:lblul sau, sa respecte dreptul la un proces echitabil” (cauza
C450/06 Varec impotriva Etat belge).

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din
Hotararea... de Justitie a... din 14 februarie..., cauza C-.../06, avand ca
obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in
temeiul articolului 234 CE, a carei actiune principala a avut ca obiect
dreptul la protectia informatiilor confidentiale, prin care Curtea a retinut

ca: (...) Este de competenta acestui organism si decids in ce mésura si... ciror
modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina
cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu
si, In cazul unei cai de atac in fata unei instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt
organism care este o instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura,
in ansamblul sau, sa respecte dreptul la un proces echitabil.

Intr-o atare situatie, Consiliul determina cain exercitarea
atributiilor legale, autoritatea contractanta si Consiliul au tinut seama de
solicitarea formulata de... si... privind respectarea caracterului
confidential al documentelor declarate confidentiale, conform celor
mentionate anterior in considerentele expuse, dat fiind dispozitiile
legiuitorului, care a prevazut la art..... (3) din Legea nr. 101/2016: ,In

sensul.... (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod
explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din_oferte este
permisa numai_cu acordul scris _al respectivilor ofertanti”. Un astfel de acord din partea

ofertantelor ~ contracandidate nu a fost pus la dispozitia
contestatoarei ... S.R.L..
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Cum s-a aratat anterior, au fost puse la dispozitie cu ocazia
studiului la Consiliu a documentelor de calificare, a proceselor-verbale si
raportul procedurii, nefiind asigurat accesul la informatiile si inscrisurile
din cadrul propunerii tehnice si propunerii financiare a ofertantelor... si...
In exercitarea atributiilor legale, autoritatea contractanta si Consiliul au
tinut seama de solicitarea formulata de... si... privind respectarea
caracterului confidential al documentelor declarate confidentiale, conform
celor mentionate anterior in considerentele expuse, dat fiind dispozitiile
legiuitorului.

Fata de cele anterior retinute sustinerile contestatoarei...
referitoare la refuzul nelegal al accesului la documentele de calificare
depuse de..., reclamat de contestatoarea ... S.R.L. (dosarul nr....) sunt
neintemeiate.

Pe cale de consecinta respinge, ca nefondata, contestatia
recalificata depusa de..., in contradictoriu cu... (dosar nr....).

Analizand criticile formulate de autoarea contestatiei ... S.R.L.
(dosarul .../2026) Consiliul constata ca acestea vizeaza aspecte
legate de modalitatea de evaluare a ofertei depusa de..., evaluare pe
care o apreciaza ca fiind netemeinica.

Astfel sunt avute in vedere aspecte legate de o serie
de neconcordante si deficiente semnificative in oferta depusa de...,
contestatoarea apreciind ca atrag incidenta dispozitiilor legale privind
respingerea ofertei ca neconforma.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului, solutionarea contestatiei se va raporta la
urmatoarele dispozitii legale privind achizitiile publice:

> din Legea nr. 98/2016:

- art. 3.... (1) lit. rr) - specificatiile tehnice reprezint3 cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, n
mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante;

- art. 154 - Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia
de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire;

-art. 155.... (6) - specificatile tehnice trebuie s3 permitd tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici;

- 156.... (2) - cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumita origine sau
un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit
operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie
specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau
produse.
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> din H.G. nr. 395/2016:

- art. 20.... (10) - caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incdt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Astfel, raportat la prevederile legale anterior mentionate, Consiliul
constata ca documentatia de atribuire trebuie sa contina toate
informatiile necesare operatorilor economici interesati de participarea la
procedura de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de
desfasurare a acesteia, iar prevederile documentatiei de atribuire nu
trebuie sa restrictioneze, in mod nejustificat, participarea operatorilor
economici interesati la procedura de atribuire.

Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersului sau la
Consiliu, are obligatia de a proba pretinsa neindeplinire a cerintelor
criticate, prin prezentarea unor mijloace de proba pertinente si
concludente, fiind pe deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249

din Codul de procedura civila... carora ,cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Acestei obligatii a contestatoarei, de a face proba afirmatiilor sale,
ii corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica
pretinsa neconformitate a ofertelor depuse vizavi de specificatiile tehnice
reclamate, astfel ca in verificarile sale Consiliul se va raporta la

dispozitiile art. 154 din Legea nr. 98/2016... caruia ,Autoritatea contractant
are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la
cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfdsurare a procedurii de atribuire”,

intrucat documentatia de atribuire trebuie sa continda toate informatiile
necesare operatorilor economici interesati de participarea la procedura
de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a
acesteia, si in mod corelativ se va raporta la dispozitiile art. 123.... (1)
din HG nr. 395/2016... carora ofertantii au obligatia de a intocmi ofertele
cu respectarea prevederilor documentatiei de atribuire, dupa cum rezulta
din dispozitiile amintite ,...".

In consecinta, 1in evaluarea temeiniciei cererilor adresate
Consiliului, acesta va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie
justificate si probate obiectiv, cu dovada ferma a caracterului
conform/neconform, simpla pretindere a conformitétii/neconfgrmitétii
nefiind suficient pentru a determina nelegalitatea actului atacat. In egala
masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii contractante va
fi avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o realizeaza cu privire la
stabilirea conformitatii tehnice cu specificatiile tehnice din cadrul
documentatiei de atribuire.

Obiectul contractului de servicii il constituie incheierea unui acord
-cadru de prestare servicii de spalatorie si curatatorie uscata. Achizitoare

aa precizat si urmatoarele:
IV.... Informatii privind un acord-cadru sau un sistem dinamic de achizitii:
Pot fi depuse oferte pentru: Acord-cadru
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Acord cu mai multi operatori.
Numarul maxim preconizat de participanti la acordul-cadru: 3
Durata acordului cadru: 2 ani.

... procedurii nr.... clasamentul ofertelor admisibile semnatare ale
acordului-cadru ce urmeaza a fi incheiat este urmatorul:

- locul 1:...

- locul 2: ... S.R.L.

1. Referitor la pretinsa neindeplinire a cerintei tehnice
privind existenta barierei igienice/septice in spalatoria utilizata
pentru prestarea serviciilor argumentele aduse in favoarea criticilor
aduse se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

-... Caietului de sarcini, autoritatea contractanta a stabilit in mod expres
obligatia prestatorului de a organiza activitatea de spalatorie in conditii care sa
asigure separarea stricta a circuitelor de lenjerie contaminata si a celor de
lenjerie curata, impunand in mod explicit existenta unei bariere igienice.

Contestatoarea sustine ca din documentele puse la dispozitia
acesteia, rezulta ca ofertanta... nu a demonstrat existenta unei spalatorii
dotate cu bariera igienica/septica, astfel cum impune documentatia de
atribuire, respectiv in concret, din documentatia depusa nu rezulta:

. existenta unui sistem de separare fizica intre zona contaminata si
zona curata a spalatoriei;

. existenta masinilor de spalat cu bariera igienica (cu doua usi);

o existenta circuitelor functionale avizate de Directia de..., care sa

confirme organizarea fluxului tehnologic in conformitate cu normele sanitare
aplicabile.

Astfel, concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca
in absenta separarii stricte intre circuitul murdar si circuitul curat, exista
riscul real de recontaminare a lenjeriei dupa procesul de spalare, ceea ce
poate conduce la aparitia sau propagarea infectiilor asociate actului
medical.

Cu atat mai mult, documentatia de atribuire prevede in mod expres
dreptul autoritatii contractante de a inspecta spatiul prestatorului si de a
verifica modul de prestare a serviciilor inainte de incheierea contractului,
inclusiv prin testarea procesului de spalare a lenjeriei.

Prin acceptarea unei oferte care nu demonstreaza indeplinirea
acestei cerinte, autoritatea contractanta a realizat o evaluare formala si
incompleta a propunerii tehnice, incalcand prevederile documentatiei de
atribuire.

In aceste conditii, in aprecierea contestatoarei, oferta depusa de...
trebuia respinsa ca neconforma, intrucat nu demonstreaza indeplinirea
unei cerinte tehnice obligatorii prevazuta in caietul de sarcini, motiv
pentru care sunt incidente prevederile art. 137.... 3 lit. a) din HG nr.
395/2016.
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Cerinta a carei pretinsa neindeplinire este reclamata se regaseste
astfel formulata in caietul de sarcini, in cadrul sectiunii referitoare la

Obligatiile prestatorului (pct. 6) se prevede in mod expres obligatia:

- Delimitarea stricta a circuitelor de ,lenjerie murdara", respectiv ,curata" prin bariera

igienica, conform normelor sanitare in vigoare.

De asemenea, caietul de sarcini prevede utilizarea unor masini de
spalat cu bariera igienica, precum si organizarea fluxului tehnologic
astfel incat sa fie asigurata procesarea separata a lenjeriei contaminate,
inclusiv a celei provenite din bloc... operatorii sau din sectiile cu risc
epidemiologic (litera d - Procesul de spalare):

,Procesul de spalare se va face cu utilaje performante ce corespund normelor in vigoare
privind spalarea rufelor contaminate dupa cum urmeaza:

Masina de spalat cu bariera igienica cu capacitate de minim 20 kg: minim 3 bucati".

Mai mult, prin Raspunsul consolidat nr.... la solicitarile de clarificari,
autoritatea contractanta a reconfirmat in mod expres aceasta cerinta,
aratand ca:

12. Respectarea prevederilor legale -... nr.... Conform art. 12.... (...) din
Ordinul 1025/...:

~Echipamentele de spdlare vor fi dc tip industrial, cu incdrcare frontald, prevazute cu
hariera igienica (bariera septica), amplasate intre zona murdara si cea curata."

In acest context:

o utilizarea de masini de spalat industriale fara bariera igienica in procesul destinat
unitatilor sanitare contravine acestui ordin;
o in plus. masinile fara bariera au o singura usa (fatd), ccea ce face imposibila

separarea fluxului curat/murdar, si permite contaminarea incrucisata, chiar daca fluxul este
teoretic controlat.

Intrebare:

Va rugam sa confirmati dacd toate masinile de spalat destinate procesarii lenjeriei
provenite din unitatile sanitare trebuie sa fie dotate cu bariera igienica, conform art. 12.... (...)
din... 1025/.... In caz contrar, va rugam sa justificati in ce conditii se accepta si masini Iara
bariera si ce tipuri de textile vor putea fi procesate in acestea.

Raspuns:

Se mentine cerinta ca toate masinile de spalat destinate procesarii lenjeriei provenite
din unitati sanitare sa fie dotate cu bariera igienica, conform... 1025/... art. 12.....

Motiv:

e eliminarea riscului de contaminare incrucisata;

e respectarea circuitului unidirectional murdar/curat.

Masinile fara bariera igienica pot fi utilizate doar pentru textile non-sanitare (ex:
uniforme personal neclinic), daca... decide separat, dar nu pentru lenjeria pacientilor

Analizdnd modalitatea de elaborare a cerintei privind ca masinile de
spalat destinate procesarii lenjeriei provenite din unitati sanitare sa fie
dotate cu bariera igienica, conform... nr.... se constata autoritatea
contractanta a justificat mentinerea acestei cerinte prin necesitatea:

- eliminarii riscului de contaminare incrucisata;

- respectarii circuitului unidirectional murdar/curat.

Prin urmare, asa cum a sustinut si contestatoarea existenta unei
spalatorii dotate cu bariera igienica/septica nu reprezinta un simplu
element optional al organizarii activitatii, ci o cerinta tehnica obligatorie
impusa prin documentatia de atribuire, menita sa asigure respectarea
normelor sanitare aplicabile in unitatile medicale.
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Conform normelor sanitare in vigoare, rezulta la pct.... din... nr....

se precizeaza urmatoarele:

Cele doua zone, curata si murdara, trebuie sa fie separate printr-o bariera de separare,
care poate fi fizica (perete despartitor, masini de spalat cu bariera igienica) sau functionala.

Din examinarea documentatiei tehnice depusa de ofertanta...,
Consiliul retine urmatoarele informatii:

- oferta tehnica: paginile 1-35, fiind relevant de redat urmatoarele
precizari:

Exista o... de productie, spatiu de birouri, suprafata de depozitare, o... de primire
lenjerie, o... de predare lenjerie si o instalatie de curatare a apelor reziduale.... de productie
este impartita, in doua sectoare: zona curata si zona murdara, cu acces din exterior in cele
doua spatii functionale, prin intrari separate. Delimitarea zonei murdare de cea curata se face
conform normelor sanitare in vigoare, spalatoria fiind astfel construita incat exista o separare
totala (fizica, prin perete despartitor) intre zona destinata tuturor proceselor tehnologice ce au
legatura cu materialele textile murdare si zona destinata proceselor tehnologice ce au legatura
cu materialele textile curate si dezinfectate. Prin aceasta separare se asigura practic o izolare
totala a zonei murdare fata de zona curata.

contine o camera-... camera... pompe pentru inalta presiune, compersor aer
comprimat, cazan apa calda, spatiul de preparare a apei, cat si un atelier cu depozit de piese
de schimb.

Capacitate zilnica functionare cu 1 tura:... kg lenjerie uscata

Capacitate zilnica functionare cu 3 ture:... kg lenjerie uscata

Toate masinile de spalat sunt dotate cu bariera igienica, introducerea rufelor murdare
avand loc printr-o banda transportoare de alimentare cu rufe murdare, in cazul tunelului de
spalare, sau printr-o usa de alimentare cu rufe, in cazul masinilor centrifuge, toate fiind situate
in zona murdara.

Tot aici se afla calculatorul care comanda tunelul de spadlare si tastatura fiecarei masini
centrifuge.

Atat tunelul de spalare cat si masinile centrifuge sunt incastrate in peretele despartitor
al zonei murdare de cea curata si se continua in zona curata cu usile de scoatere a rufelor
curate astfel incat rufele curate si dezinfectate sunt total izolate de cele murdare. In cadrul
spalatoriei exista diferentierea, pe intregul flux tehnologic, a liniilor de utilaje pentru rufele
pacientilor copii fata de cele pentru rufele pacientilor adulti.

- Planul spalatoriei cu  circuite si  fluxuri  (detaliere  fluxuri
operationale in propunerea tehnica) se regaseste la... 36;

- prin aceasta organizare tehnologica se asigura prevenirea
contaminarii incrucisate intre lenjeria contaminata si cea curata,
conform principiilor igienico-sanitare aplicabile procesarii
textilelor provenite din unitati sanitare;

- documentatia tehnica descrie fluxul tehnologic de procesare a
lenjeriei, care include etapele de prespalare, dezinfectie, spalare
principala, clatire si stoarcere, desfasurate in conditii controlate,
in concordanta cu normele sanitare aplicabile.

a prezentat in cadrul propunerii tehnice lista echipamentelor
industriale utilizate in procesul de spalare, incluzand utilaje industriale
dotate cu bariera igienica, precum si un tunel industrial de spalare cu
capacitate mare de procesare, ceea ce permite procesarea eficienta si in
conditii de siguranta a volumelor mari de lenjerie provenite din unitati
sanitare.

Ofertanta a prezentat 1in cadrul propunerii tehnice toate
documentele justificative prin care a demonstrat existenta barierei
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igienice, atat din perspectiva organizarii fluxului tehnologic, cat si a
dotarii tehnice si a autorizarii sanitare, in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire.

Asa cum a sustinut si achizitoarea, comisia de evaluare a analizat
documentele depuse in cadrul propunerii tehnice exclusiv prin raportare
la cerintele documentatiei de atribuire, fara a extinde analiza dincolo de
aceste cerinte. Rezultatul analizei efectuate se regaseste consemnata in
cuprinsul Procesului-verbal nr.... evaluarea propunerilor tehnice.

Fata de sustinerile contestatoarei, autoarea interventiei clasata pe
locul 1 a formulat aparari punctuale, apreciate de Consiliu ca fiind juste
si judicioase:

In ofertd, subscrisa a demonstrat modul in care serviciile vor fi prestate in conditiile
impuse de documentatia de atribuire, respectiv prin organizarea fluxului tehnologic care
asigura separarea circuitelor murdar/curat si existenta barierei igienice fizice, aspecte descrise
in propunerea tehnica prin prezentarea circuitelor functionale, planul spalatoriei si metodologia
de desfasurare a serviciilor.

Documentatia tehnica indica in mod expres ca procesarea textilelor se realizeaza cu
separarea zonelor murdar/curat prin bariera fizica (perete despartitor, utilaje cu bariera
igienica si flux tehnologic directional), fiind descrise inclusiv circuitele de acces cu filtru de
igiena intre zona murdara si zona curatd, precum si procedurile de procesare.

Mai mult, spalatoria utilizatd pentru prestarea serviciilor este autorizata sanitar de
Directia de... Mehedinti, prin Autorizatia sanitara de functionare nr...., emisa in temeiul...

Autorizatia DSP reprezinta actul administrativ prin care autoritatea competenta
confirma, in urma verificarilor efectuate in procedura de autorizare, cd unitatea respecta
conditiile sanitare aplicabile procesarii lenjeriei provenite din unitati medicale.

Atat timp cat aceasta autorizatie este valabila, respectarea cerintelor sanitare prevazute
de Ordinul nr.... a fost verificata de autoritatea sanitard competenta in procedura de
autorizare, iar legalitatea organizarii fluxului tehnologic nu poate fi pusa in discutie de un
operator economic participant la procedura.

Contestatorul nu indica niciun document concret din oferta subscrisei care ar demonstra
lipsa barierei igienice, si confunda cerintele documentatiei de atribuire cu o interpretare proprie
a Ordinului 1025/....

In aceste conditii, autoritatea contractanta a evaluat in mod corect documentele depuse
in propunerea tehnica si a constatat conformitatea organizarii spalatoriei cu cerintele
documentatiei de atribuire si cu prevederile... nr..... Critica formulatd este, prin urmare,
nefondata.

Nici cu ocazia contestatiei formulate si nici ulterior prin concluziile
scrise autoarea contestatiei nu demonstreaza criticile privind lipsa
indeplinirii cerintei tehnice privind existenta barierei igienice/septice in
spalatoria utilizata pentru prestarea serviciilor

Simpla reclamarea a faptului ca Contrar sustinerilor ofertantului Budu..., care
incearca sa reduca aceasta obligatie la o simpla descriere metodologica in propunerea tehnica,
analiza documentelor aflate la dosarul cauzei releva ca nu exista dovezi concrete care sa ateste

indeplinirea efectivd a acestei cerinte nu conduce la concluzia la care ajunge
contestatoarea. Criticile pe care le expune se bizuie exclusiv pe supozitii,
reclamanta neavand cunostinta de continutul propunerii tehnice a
ofertantei. Sustinerile sunt de ordin general si fara legatura cu datele si
documentele concrete din propunerea tehnica depusa de....

Cu alte cuvinte, nu este totuna a afirma incalcarea dreptului cu a
prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost incalcat. A
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motiva nu se limiteaza la a sustine incalcarea dreptului, ci presupune
indicarea tuturor imprejurarilor care justifica o atare afirmatie.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in
ceea ce priveste sustinerile contestatoarei... carora Mai mult, un element
esential rezultat in urma studierii dosarului achizitiei il constituie faptul ca nu a fost identificata
autorizatia sanitara de functionare emisa de Directia de... pentru spalatoria utilizata, document
care ar fi trebuit sa confirme, in mod obiectiv si verificabil, existenta si conformitatea barierei
igienice,(septice.

In stabilirea acestei finalitati Consiliul constata ca in cadrul ofertei
depuse se regaseste Autorizatia sanitara de functionare nr....
(paginile 37-38), emisa in temeiul... nr.... si Ordinului nr...., spalatoria
utilizata pentru prestarea serviciilor fiind autorizata sanitar de Directia
de... Mehedinti.

Astfel ofertanta... a facut dovada detinerii unei autorizatii sanitare
de functionare valabile, emisa de autoritatea competenta in temeiul
legislatiei aplicabile, aceasta beneficiind de prezumtia de legalitate si
confirmand indeplinirea cerintelor sanitare privind organizarea fluxurilor
tehnologice.

In raport de cele anterior retinute se constata caracterul nefondat
al sustinerilor contestatoarei privind inexistenta barierei igienice si a
separarii circuitelor murdar-curat.

2. Referitor la pretinsa nevalabilitate a autorizatiei sanitare
de functionare - lipsa planului de circuite functionale avizat de
Directia de... care sa evidentieze existenta barierei septice,
argumentul decisiv adus de autoarea contestatiei vizeaza faptul ca...
OMS nr.... aplicabil unitatilor de spalatorie care proceseaza lenjerie
provenita din unitati sanitare, autorizatia sanitara de functionare emisa
de Directia de... este valabila exclusiv in baza unei documentatii tehnice
care descrie organizarea spatio- functionala a spalatoriei si fluxul
tehnologic de procesare a lenjeriei.

Contestatoarea a adaugat ca aceasta documentatie include in mod
obligatoriu planurile de circuite functionale ale spatiului in care se
desfasoara activitatea, planuri care trebuie sa fie vizate de Directia de...
si care trebuie sa evidentieze in mod clar organizarea fluxurilor
tehnologice si separarea zonelor contaminate de cele curate. Prin
intermediul acestor planuri sunt verificate, in mod concret, elemente
esentiale precum delimitarea fizica a zonei murdare si a zonei curate,
existenta barierei septice, organizarea fluxului tehnologic unidirectional
al lenjeriei, precum si circuitele distincte pentru personal si materiale
auxiliare.

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca autorizatia
sanitara de functionare depusa de... nu este insotita de planul de circuite
functionale vizat de Directia de..., astfel incat aceasta nu permite
verificarea modului in care este organizata spalatoria si nici confirmarea
existentei barierei septice impuse prin documentatia de atribuire.
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In replic3 la cele reclamate de contestatoare achizitoarea a sustinut
ca ofertanta... a prezentat autorizatia sanitara de functionare emisa de
Directia de... competenta, pentru activitatea de spalatorie textile, iar
autoritatea contractanta nu are competenta de a verifica documentatia
tehnica care a stat la baza emiterii autorizatiei sanitare de functionare,
aceasta atributie revenind exclusiv autoritatii emitente.

Din examinarea documentatiei tehnice depusa Consiliul retine
ca... a depus Autorizatia sanitara de functionare nr.... (paginile 37-
38), emisa in temeiul... nr.... si Ordinului nr...., spalatoria utilizata
pentru prestarea serviciilor fiind autorizata sanitar de Directia de...
Mehedinti.

Astfel ofertanta... a facut dovada detinerii unei autorizatii sanitare
de functionare valabile, emisa de autoritatea competenta in temeiul
legislatiei aplicabile, aceasta beneficiind de prezumtia de legalitate si
confirmand indeplinirea cerintelor sanitare privind organizarea fluxurilor
tehnologice.

Imprejurarea relatata de contestatoare... careia in lipsa depunerii
planurilor de circuite functionale ale spatiului in care se desfasoara
activitatea, planuri care trebuie sa fie vizate de Directia de... si care
trebuie sa evidentieze in mod clar organizarea fluxurilor tehnologice si
separarea zonelor contaminate de cele curate, nu poate fi verificat modul
in care este organizata spalatoria si nici confirmarea existentei barierei
septice impuse prin documentatia de atribuire.

Asa cum au sustinut ambele parti temeiul legal al emiterii
autorizatiei autorizatia sanitara de functionare il constituie OMS nr....
aplicabil unitatilor de spalatorie care proceseaza lenjerie provenita din

unitati sanitare care prevede urmatoarele dispozitii:

Art. 15. Contractarea serviciilor cu unitati autorizate ca spalatorii

.... Unitatea medicald poate sa prelucreze lenjeria murdara atat in spalatoria proprie a
spitalului, cat si in unitati contractate, dacd sunt autorizate ca spalatorii de autoritatile de
sanatate publica teritoriale.

De altfel solicitarea prezentarii autorizatiei se regaseste in mod
expres consemnata in cadrul fisei de date, la pct. IV..... Modul de

prezentare al propunerii tehnice: (...) Propunerea tehnica va contine o descriere
amanuntita a serviciului prestat, planul spatiului in care urmeaza a fii prestate serviciile ce
urmeaza a fii contractate, insotit de Autorizatie sanitara, Autorizatiile de mediu si orice alte
autorizatii pe care le detine ofertantul in conformitate cu legislatia in vigoare (...).

Sunt adevarate sustinerile contestatoarei... carora conform OMS
nr...., Anexa 2 operatorul economic are obligatia de a intocmi planurile
spatio-functionale ale unitatii, vizate de Directia de..., care evidentiaza
modul concret de organizare a fluxurilor tehnologice.

Cu alte cuvinte este in sarcina emitentei autorizatiei sa verifice
conditiile prealabile emiterii autorizatiei, si nu intra in sarcina
achizitoarei.

In considerarea celor antementionate sunt si  sustinerile
achizitoarei... carora:
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Emiterea autorizatiei sanitare de functionare presupune verificarea prealabila de catre
autoritatea sanitara competenta a conditiilor igienico-sanitare in care se desfasoara activitatea,
inclusiv:

. organizarea spatiilor si a compartimentarii functionale;

. existenta circuitelor murdar-curat;

. fluxurile tehnologice utilizate;

o conditiile de igiena si dezinfectie aplicate in procesul de spalare.

Autoritatea contractantd nu are competenta de a verifica documentatia tehnica care a
stat la baza emiterii autorizatiei sanitare de functionare, aceasta atributie revenind exclusiv
autoritatii emitente.

Autoritatea contractantd nu poate substitui atributiile autoritatilor competente in
materia autorizarii sanitare, verificarea conformitatii spatiilor si circuitelor functionale
reprezentand atributia exclusiva a Directiei de....

Asa cum a fost anterior retinut si asa cum a precizat si
contestatoarea cerinta achizitoarei a fost depunerea autorizatiei sanitare
de functionare emisa de Directia de... pentru spatiul in care se
desfasoara activitatea de spalatorie, exigenta de care ofertanta
reclamata s-a achitat prezentand respectivul inscris.

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care fii
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).

... art. 65.... (2) si art. 133.... (1) din HG nr. 395/2016, comisia de
evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din
punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de
vedere al aspectelor financiare pe care le implica. Propunerea tehnica
trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini.
De asemenea, in baza art. 1.... (1) lit. f) din acelasi act normatiyv,
comisia de evaluare are atributia verificarii conformitatii propunerilor
tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini. De
asemenea, art. 137.... (2), lit. b) din normele metodologice stabileste ca
oferta este considerata inacceptabila daca a fost depusa de un ofertant
care nu indeplineste_unul sau mai multe dintre criteriile de calificare
stabilite in documentatia de atribuire.

Pe de alta parte, dispozitiile coroborate ale Legii nr. 98/... si HG nr.
395/2016, stabilesc in sarcina autoritatilor contractante obligatia ca, in
evaluarea ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care
guverneaza licitatia, documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

In considerarea celor antementionate sunt relevante si precizarile

intervenientei care a sustinut:

Aceste planuri nu au fost prevazute in documentatia de atribuire.

. sunt inadmisibile, deoarece - in realitate - se urmareste contestarea documentatiei
de atribuire, cu consecinta totodata a tardivitatii unor astfel de formulari.

Aceasta inadmisibilitate o invocam inclusiv in contextul in care in caietul de
sarcini este stabilita doar obligatia prestatorului de a detine toate avizele si
autorizatliie necesare desfasurarii activitatii, conform legislatiei in vigoare, iar oferta
tehnica trebuia sa cuprinda o descriere detaliata a metodologiei si a planului de lucru pentru
prestarea serviciilor.

(.er)

Autorizatia sanitara de functionare reprezinta un act administrativ emis de autoritatea
competentd, care beneficiazd de prezumtia de legalitate si temeinicie si
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produce efecte juridice pana la eventuala sa anulare sau suspendare de catre
autoritatea emitenta ori de catre instanta competenta.

In consecintd, atat timp cat autorizatia este valabild, aceasta constituie dovada faptului
ca unitatea autorizata indeplineste conditiile sanitare prevazute de legislatia aplicabild si
confirma faptul ca structura functionala si organizarea fluxurilor tehnologice au fost verificate
de autoritatea sanitara competenta in procedura de autorizare.

Solicitarea contestatorului privind prezentarea unor planuri vizate de Directia
de... reprezinta, in realitate, introducerea unei cerinte suplimentare care nu rezulta
din documentatia de atribuire.

Or... principiilor transparentei si tratamentului egal prevazute de Legea nr. 98/2016,
evaluarea ofertelor trebuie realizatd exclusiv prin raportare la cerintele stabilite prin
documentatia de atribuire, fara a putea fi adaugate ulterior noi conditii de conformitate.

Aceeasi regula a fost consacrata constant si in jurisprudenta Curtii de Justitie a......
careia autoritatea contractanta trebuie sa evalueze ofertele strict in raport cu cerintele stabilite
in documentatia procedurii (a se vedea C-496/99 Commission v.... di Frutta).

(...)

Prin urmare, subscrisa a facut dovada detinerii unei autorizatii sanitare de functionare
valabile, emisa de autoritatea competenta in temeiul legislatiei aplicabile, aceasta beneficiind
de prezumtia de legalitate si confirmand indeplinirea cerintelor sanitare privind organizarea
fluxurilor tehnologice; in aceste conditii, sustinerile contestatorului se intemeiaza pe
introducerea unor cerinte suplimentare, neprevazute in documentatia de atribuire, si
pe o confuzie intre obligatia de a detine o autorizatie valabild si documentatia tehnica ce a stat
la baza emiterii acesteia, aspecte care nu pot fi retinute in analiza conformitatii ofertei.

Fata de cele anterior retinute existenta autorizatiei sanitare de
functionare valabile certifica faptul ca unitatea in care se desfasoara
activitatea de spalatorie... respecta conditiile igienico-sanitare prevazute
de legislatia in vigoare, pe cale de consecinta criticile privind pretinsa
nevalabilitate a autorizatiei sanitare de functionare, motivata de lipsa
planului de circuite functionale avizat de Directia de..., nu este
intemeiata.

3. Referitorla declararea unor utilaje care nu sunt
autorizate prin autorizatia de mediu - utilizarea unui tunel de
spalare care nu este inclus in actul de reglementare emis de
autoritatea competenta, argumentul decisiv adus de autoarea
contestatiei vizeaza faptul ca... Procesului-verbal intermediar privind
evaluarea informatiilor din DUAE, rezulta ca... a declarat, in lista
utilajelor utilizate pentru prestarea serviciilor, urmatorul echipament:
»,Tunel de spalare cu bariera igienicd si 13 camere Kannegiesser -
productie Germania, capacitate... kg/ora".

Acest echipament reprezinta, in mod evident, utilajul principal al
fluxului tehnologic de spalare industriald, fiind esential pentru procesarea
cantitatilor mari de lenjerie provenite din unitati sanitare.

Cu toate acestea, din analiza documentelor de reglementare de
mediu prezentate de ofertant rezulta ca tunelul de spalare mentionat nu
este inclus in autorizatia de mediu emisa pentru spalatoria operatorului
economic.

De altfel solicitarea prezentarii autorizatiei de mediu se regaseste in
mod expres consemnata in cadrul fisei de date, la pct. IV..... Modul de

prezentare al propunerii tehnice: (...) Propunerea tehnica va contine o descriere
amanuntita a serviciului prestat, planul spatiului in care urmeaza a fii prestate serviciile ce

Pagina 28 din 46



urmeaza a fii contractate, insotit de Autorizatie sanitara, Autorizatiile de mediu si orice alte
autorizatii pe care le detine ofertantul in conformitate cu legislatia in vigoare (...).

Din examinarea propunerii tehnice depuse de... Consiliul constata
ca la paginile 38-52 se regaseste depusa autorizatia pentru desfasurarea
activitatii de spalatorie textile, respectiv Autorizatia de mediu nr.....

A fost prezentata in oferta lista utilajelor cu care vor fi prestate
serviciile, inclusiv tunelul de spalare mentionat, demonstrand accesul la
aceste echipamente prin documente justificative, respectiv facturile de
achizitie depuse in cadrul ofertei.

Prin urmare... a demonstrat in mod concret disponibilitatea
resurselor tehnice necesare pentru executarea contractului.

Argumentele anterior retinute de Consiliu vizavi de faptul ca
evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care ii sunt
aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la aceleasi,
insa diminuate ori majorate) sunt incidente si in aceasta situatie, motiv
pentru care nu vor mai fi reluate.

Niciunde in cadrul documentatiei de atribuire nu s-a solicitat ca
toate utilajele declarate in oferta trebuie sa fie deja integrate in instalatia
autorizata si mentionate in autorizatia de mediu la momentul depunerii
ofertei, astfel rationamentul contestatoarei este invalid.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

intervenienta clasata pe locul 1:

Contestatorul sustine ca subscrisa ar fi declarat in oferta utilizarea unui tunel de spalare
cu bariera igienicd Kannegiesser cu 13 camere, utilaj care nu s-ar regdsi in autorizatia de
mediu emisa pentru spalatoria subscrisei, motiv pentru care echipamentul nu ar fi autorizat din
punct de vedere al reglementarii de mediu si oferta nu ar reflecta capacitatea tehnica reala de
executare a contractului.

Critica este nefondata, fiind construitd pe o premisa juridica eronata.

Rationamentul contestatorului porneste de la ideea ca toate utilajele declarate in oferta
trebuie sa fie deja integrate in instalatia autorizatd si mentionate in autorizatia de mediu la
momentul depunerii ofertei, aspect cu totul fals.

O asemenea interpretare nu rezulta insa nici din documentatia de atribuire, fiind tot o
contestare inadmisibila a acesteia.

in jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie a... s-a statuat ca operatorii economici
pot demonstra capacitatea tehnica prin resurse care nu se afla inca in posesia lor la momentul
depunerii ofertei, atat timp cat pot dovedi ca vor avea acces la acestea pentru executarea
contractului (a se vedea cauzele C-324/14... si C-.../12... 2 SpA).

(...)

Autorizatia de mediu descrie instalatia si fluxul tehnologic in configuratia existenta la
momentul emiterii actului de reglementare, inclusiv principalele echipamente utilizate in cadrul
instalatiei.

Aceasta descriere reflecta situatia analizata de autoritatea de mediu la momentul
autorizarii, fara a reprezenta o limitare definitiva a evolutiei tehnice a instalatiei, legislatia de
mediu prevazand procedura de revizuire a autorizatiei de mediu in cazul modificarii fluxului
tehnologic sau al introducerii unor echipamente noi.

In spetd, ulterior integrarii tunelului de spalare in fluxul tehnologic al instalatiei,
subscrisa a initiat procedura de revizuire a autorizatiei de mediu, autoritatea competenta
pentru protectia mediului emitand actul de reglementare revizuit prin care au fost incluse
elementele tehnologice nou integrate.

Este relevant, totodata, ca autorizatia de mediu existenta la momentul depunerii ofertei
confirma deja faptul ca spalatoria subscrisei dispune (chiar si fara tunel) de
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masini de spalat industriale cu bariera igienica destinate circuitului care deserveste
unitatile sanitare, aspect care rezulta expres din descrierea utilajelor autorizate.

Prin urmare, chiar si... logicii contestatorului, autorizatia de mediu existenta confirma
autorizarea activitatii cat si existenta infrastructurii tehnice necesare pentru procesarea
textilelor provenite din unitati sanitare (pag. 45 din propunerea tehnica), tunelul de spalare
reprezentand o extindere si modernizare a capacitatii tehnologice existente, iar nu o conditie
de existenta a acesteia.

e Masini de spalat industriale cu bariera igienica Stahl model Divimat, de diverse
capacitati si putere - pentru circuitul care deserveste unitatilor sanitare;

(...)

Tunelul cu pricina a fost prevazut in lista de utilaje, impreuna cu toate celelalte utilaje,
de catre organele de mediu prin adresa nr..... prin care Autoritatea Judeteana de... a revizuit
autorizatia de mediu nr.11 din....

Fata de cele anterior retinute si fata de documentele depuse de...,
se constata ca ofertanta detine autorizatia pentru desfasurarea activitatii
de spalatorie textile, respectiv Autorizatia de mediu nr..... Tunelul de
spalare in flux, cu bariera de igiena, este proprietatea ofertantei, astfel
cum a fost demonstrat prin factura de achizitie depusa in cadrul
documentatiei, reprezentand un echipament la care... are acces in
vederea executarii contractului.

In ceea ce priveste includerea acestuia in lista de utilaje prevazuta
in autorizatia de mediu, aceasta a fost realizata prin revizuirea din data
de..., anterior inceperii prestarii serviciilor, fiind astfel integrat in dotarea
spalatoriei.

Mai mult, asa cum a sustinut intervenienta, este relevant si faptul
ca... clarificarilor autoritatii contractante (nr....) prin care cerinta initiala
privind un numar determinat de masini de spalat cu bariera igienica a
fost transformata intr-o cerinta de capacitate minima de procesare de
6... kg/zi, capacitate pe care... o asigura chiar si prin dotarea tehnica
existenta la momentul ofertarii, respectiv prin masinile de spalat cu
bariera igienica deja incluse in propunerea tehnica si in lista de utilaje
din autorizatia de mediu.

Tocmai o masura de respingere a ofertei, astfel cum apreciaza

contestatoarea, motivat de faptul ca autorizatia de mediu invocatd de Budu...
pentru a justifica includerea tunelului de spalare in fluxul tehnologic reprezinta un document
emis ulterior momentului depunerii ofertelor, neputand fi avut in vedere in cadrul evaluarii
conformitatii ofertei. Astfel, din documentul depus rezulta in mod explicit ca autorizatia de
mediu a fost revizuita la data de... ulterior etapei de depunere a ofertelor, ceea ce confirma
faptul ca, la momentul relevant al evaluarii, configuratia tehnologica declarata de ofertant nu

era autorizatd din punct de vedere al reglementdrii de mediu, ar fi dispropol‘tionaté $i
netemeinica si ar fi condus la incalcarea principiului proportionalitatii.

Mai mult, documentatia de atribuire nu a impus in mod explicit ca
utilajele declarate in oferta trebuie sa fie deja integrate in instalatia
autorizata si mentionate in autorizatia de mediu la momentul depunerii
ofertei, sub sanctiunea excluderii ofertelor.

Intreaga reglementare a domeniului achizitiilor publice, cu toate
drepturile si obligatiile partilor implicate in acest proces, au ca prim scop
asigurarea respectarii principiilor statuate la art. 2.... (2) din Legea nr.
99/2016, principii printre care se regaseste si acela al proportionalitatii,
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inteles ca fiind egala masura intre ceea ce se cere si ceea ce se oferq,
respectiv intre ceea ce se face si cum se sanctioneaza.

... jurisprudentei CJUE, actiunile si deciziile autoritatii contractante
trebuie ponderate din perspectiva proportionalitatii, iar analiza ofertelor
depuse nu face exceptie. Principiul proportionalitatii impune autoritatii
contractante, atunci cand aceasta se confrunta cu o oferta ambigua, iar o
cerere de precizari cu privire la continutul ofertei mentionate ar putea
asigura securitatea juridica in acelasi mod precum respingerea imediata
a ofertei in cauza, sa solicite precizari candidatului vizat, mai degraba,
decéat sa opteze pentru respingerea pura si simpla a ofertei.

Principiului proportionalitatii... european din 10 decembrie...... , CU
sediul in Anvers (Belgia)/Comisia, cauza T-...5/08, punctul 57), impune

ca actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si

necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in

cazul in care este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate,

trebuiesa se recurgala cea mai putin constrangatoare, iar
inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu
scopurile urmarite (Hotararea... din 5 mai...... " Union si altii, C-157/96,
Rec., p. I-2211, punctul...).

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat
al criticii aduse.

4. Referitor Ila imposibilitatea obiectiva de realizare a
transportului in conditiile impuse de contract si neanalizarea
capacitatii logistice reale a ofertantei..., argumentul decisiv adus de
contestatoare in favoarea criticii se bazeaza pe invocarea distantei dintre
sediul operatorului economic si unitatea sanitara, sugerand ca aceasta ar
face imposibila prestarea serviciilor in conditiile stabilite prin
documentatia de atribuire.

Astfel contestatoarea in baza unor calcule si scenarii prezentate
concluzioneaza ca din documentele analizate nu rezulta ca autoritatea
contractanta ar fi verificat In mod concret capacitatea logistica reala a
ofertantei..., respectiv modul in care acesta ar putea respecta programul
operational impus prin documentatia de atribuire.

De asemenea, nu rezulta ca autoritatea contractanta ar fi verificat
fundamentarea costurilor de transport si carburant, in contextul distantei
semnificative dintre locul prestarii serviciilor si punctul de lucru al
operatorului economic.
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Fata de simplele sustineri ale contestatoarei autoarea interventiei a

formulat aparari punctuale apreciate de Consiliu ca fiind judicioase:

Contestatorul sustine ca, raportat la distanta dintre punctul de lucru al subscrisei si
municipiul..., precum si la frecventa operatiunilor de ridicare si livrare prevazute in caietul de
sarcini, executarea contractului ar fi imposibila in mod realist.

In sustinerea acestei teze, contestatorul realizeazd o simulare proprie a modului de
executare a transportului, apreciind ca ar fi necesare minimum sase curse zilnice, un parc
logistic de cel putin sapte autovehicule si un volum de deplasari de aproximativ... km/zi.

Critica este nefondata si rezulta dintr-o interpretare eronatd a documentatiei de
atribuire.

Contestatorul nu indica nicio dispozitie din documentatia de atribuire care sa impuna o
asemenea organizare a transportului.

. caietului de sarcini, activitatea de transport presupune preluarea lenjeriei murdare
din sectiile spitalului si predarea lenjeriei curate catre aceleasi structuri.

Caietul de sarcini stabileste ca preluarea lenjeriei murdare se realizeaza de doua ori pe
zi, iar pentru bloc... operatorii de trei ori pe zi, precum si ori de cate ori este necesar in functie
de volum si urgente, predarea lenjeriei curate realizdndu-se in aceleasi conditii. Interpretarea
corecta a cerintelor procedurii trebuie realizatd si prin raportare la raspunsul consolidat la
solicitarile de clarificari, care face parte integranta din documentatia de atribuire.

Prin aceste clarificari, autoritatea contractanta a precizat ca programul de ridicare si
livrare se desfasoara in doua intervale zilnice, respectiv trei intervale pentru bloc... operatorii si
sectiile ATI, ca sintagma ,ori de cate ori este nevoie" se refera exclusiv la situatii neprevazute
(situatii epidemiologice) si ca termenul maxim de predare a lenjeriei curate este de 24 de ore
de la preluarea lenjeriei murdare. Totodata, autoritatea contractanta a confirmat posibilitatea
utilizarii unui stoc tampon de lenjerie curatda, care permite limitarea transporturilor
suplimentare la situatii exceptionale (situatii epidemiologice).

Singura cerintd logistica expresd stabilita prin documentatia de atribuire priveste
utilizarea a doua autovehicule autorizate sanitar, unul destinat transportului lenjeriei murdare
si unul destinat transportului lenjeriei curate, ofertantii avand obligatia de a prezenta o
declaratie pe proprie raspundere privind punerea la dispozitie a acestor vehicule.

Documentatia de atribuire nu impune existenta unei baze logistice in municipiul..., nu
stabileste un numar minim de autovehicule suplimentare si nu solicitd prezentarea unui plan
logistic detaliat privind traseele, timpii de transport sau numarul... curse zilnice.

Prin aceste clarificari, autoritatea contractanta a stabilit in mod explicit ca executarea
contractului poate fi organizata printr-un model logistic flexibil, care include utilizarea stocului
tampon (avand in vedere ca prestatorul pune la dispozitie textilele procesate) si limitarea
transporturilor suplimentare la situatii neprevazute.

Subscrisa a detaliat in mod explicit in propunerea tehnica modul de organizare a
transportului. In memoriul tehnic depus in ofertd este descrisd organizarea activititilor de
colectare, transport si livrare a textilelor, fiind prevazuta alocarea unui autovehicul autorizat
sanitar dedicat fluxului de lenjerie murdara, stationat in municipiul..., cu sofer disponibil 24/24,
7 zile din 7, pentru interventii rapide, organizarea transportului principal catre spalatoria
autorizata din... si utilizarea unui stoc tampon de lenjerie curata pentru optimizarea fluxului
logistic.

De asemenea, subscrisa a indicat existenta unui numar de patru autovehicule
autorizate sanitar, depasind astfel cerinta minima stabilita prin documentatia de atribuire.

Prin urmare, subscrisa a prezentat o organizare logistica concreta si conforma cu
cerintele procedurii.

consiliul retine ca ofertantei... a prezentat declaratia privind
punerea la dispozitie a autovehiculelor autorizate sanitar, a detaliat
organizarea logistica in propunerea tehnica si a demonstrat capacitatea
de interventie rapida pentru situatiile de urgenta.

Calculele contestatoarei privind numarul... curse, distantele
parcurse, consumul de carburant si costurile logistice nu rezulta din
documentatia de atribuire si nu reprezinta decat simuari proprii,

Pagina 32 din 46



intemeiata pe ipoteze logistice pe care autoritatea contractanta nu le-a
impus.

Documentatia procedurii nu stabileste un numar minim de curse,
un numar minim de autovehicule si nici un model unic de organizare a
transportului. Modul concret de organizare a logisticii reprezinta o
chestiune ce tine de organizarea interna a operatorului economic si nu
poate constitui un criteriu de neconformitate in lipsa unei cerinte exprese
in documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta avea obligatia de a evalua oferta
subscrisei exclusiv prin raportare la cerintele stabilite prin documentatia
de atribuire.

Atata vreme cat contestatoarea nu identifica o neconformitate
concreta a ofertei, ci incearca sa substituie cerintele procedurii cu
propriul model logistic si cu propriile estimari operationale, conduita
adoptata nu poate fi validata de Consiliu ca fiind judicioasa.

5. Referitor la imposibilitatea respectarii timpului de
interventie de 30 de minute prevazut in documentatia de
atribuire in lipsa unui punct de lucru in municipiul... de catre
ofertanta..., argumentul decisiv adus de contestatoare in favoarea criticii
se bazeaza pe faptul ca din certificatul emis de Oficiul National al
Registrului Comertului rezulta ca... nu are inregistrat niciun punct de
lucru in mun..., care sa permita respectarea termenului de interventie
prevazut in documentatia de atribuire.

Astfel contestatoarea concluzioneaza ca autoritatea contractanta
avea obligatia de a analiza in mod concret modul in care ofertanta... ar
putea respecta cerinta privind interventia in termen de 30 de minute, in
contextul distantei semnificative dintre locul prestarii serviciilor si punctul
de lucru al operatorului economic, precum si al inexistentei unui punct de
lucru in municipiul....

Fata de simplele sustineri ale contestatoarei autoritatea
contractanta a formulat aparari punctuale apreciate de Consiliu ca fiind
judicioase:

Mentionam ca documentatia de atribuire nu a impus o conditie privind localizarea
geografica a prestatorului, intrucat o astfel de cerinta ar fi avut caracter restrictiv si ar fi limitat
in mod nejustificat accesul operatorilor economici la procedura de achizitie publica.

Autoritatea contractanta a stabilit exclusiv cerinte privind capacitatea logistica
de transport a lenjeriei si respectarea termenelor de prestare a serviciilor.

In propunerea tehnica depusa, operatorul economic declarat castigator a prevazut
alocarea unei autoutilitare autorizate sanitar dedicate transportului lenjeriei, vehicul care va fi
stationat permanent in municipiul..., disponibil permanent, in vederea respectarii termenului
de reactie stabilit prin documentatia de atribuire.

In jurisprudenta constantd a CNSC s-a statuat cd impunerea unor conditii privind

localizarea geografica a operatorilor economici este de natura sa restranga in mod nejustificat
concurenta si sa incalce principiul nediscriminarii.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

intervenienta clasata pe locul 1:
Documentatia de atribuire nu impune existenta unui punct de lucru in mun..., nici
existenta unei baze logistice locale si nici prezentarea unui model unic de organizare a
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interventiilor si nici nu stabileste nicio limitare geografica privind distanta dintre spalatorie si
locul prestarii serviciilor.

Subscrisa a descris In mod explicit in propunerea tehnica procedura de interventie in
situatii de urgenta, prevazand alocarea unei autoutilitare autorizate sanitar dedicate fluxului de
lenjerie murdara, stationatda in municipiul... si operatd de personal disponibil permanent.
Preluarea se realizeaza exclusiv din punctele de colectare stabilite de autoritatea contractanta,
fara desfasurarea unor operatiuni de sortare sau procesare, iar transportul catre spalatoria
autorizatd este organizat ulterior preludrii. In paralel, subscrisa utilizeaz& un stoc tampon de
lenjerie curata, in concordanta cu clarificarile autoritatii contractante.

Prin urmare, mecanismul logistic prezentat in oferta permite respectarea termenului de
interventie stabilit prin documentatia procedurii.

Critica contestatorului porneste de la o premisa eronata, respectiv aceea ca termenul de
30 de minute ar presupune deplasarea intre Timisoara si... in acest interval, desi documentatia
clarificata stabileste ca termenul priveste exclusiv preluarea de urgenta a lenjeriei murdare. In
mod similar, contestatorul incearca sa transforme intr-o conditie de conformitate existenta
unui punct de lucru in..., cerinta care nu se regaseste in documentatia de atribuire.

Or... jurisprudentei Curtii de Justitie a..., autoritatea contractanta nu poate respinge o
oferta pentru motive care nu rezulta in mod clar din documentatia de atribuire si nu poate
interpreta extensiv cerintele procedurii dupa depunerea ofertelor (CJUE, cauza C-.../15...).

In consecintd, critica formulata nu evidentiaza o neconformitate a ofertei subscrisei, ci
se intemeiaza exclusiv pe o interpretare ipotetica a modului de organizare a serviciului.

Contestatorul nu indica nicio dispozitie din documentatia de atribuire care sa stabileasca
obligativitatea prezentarii certificatelor individuale de calificare pentru personalul operativ.

Prin urmare, autoritatea contractanta a procedat corect si legal la evaluarea ofertei
subscrisei, critica formulata fiind nefondata.

Critica adusa porneste de la o premisa eronata, respectiv aceea ca
termenul de 30 de minute ar presupune deplasarea intre Timisoara si...
in acest interval, desi documentatia clarificata stabileste ca termenul
priveste exclusiv preluarea de urgenta a lenjeriei murdare.

Fata de cele anterior retinute si prin raportare la documentele
depuse de ofertanta... Consiliul constata ca ofertanta a demonstrat in
mod concret posibilitatea respectarii timpului de interventie de 30 de
minute, in conformitate cu documentatia de atribuire, prin organizarea
logistica descrisa in propunerea tehnica, respectiv a descris in mod
explicit in propunerea tehnica procedura de interventie in situatii de
urgenta, prevazand alocarea unei autoutilitare autorizate sanitar
dedicate fluxului de lenjerie murdara, stationata in municipiul... si
operata de personal disponibil permanent. Preluarea se realizeaza
exclusiv din punctele de colectare stabilite de autoritatea contractanta,
fara desfasurarea unor operatiuni de sortare sau procesare, iar
transportul catre spalatoria autorizata este organizat ulterior preluarii. In
paralel..., utilizeaza un stoc tampon de lenjerie curata, in concordanta cu
clarificarile autoritatii contractante.

In mod similar, contestatoarea argumenteaza pretinsa
imposibilitate a respectarii timpului de interventie de 30 de minute
prevazut in documentatia de atribuire in lipsa unui punct de lucru in
mun..., ori o astfel de cerinta nu se regaseste in documentatia de
atribuire.

Fata de cele anterior retinute ipotezele avansate de
contestatoare nu pot fundamenta o pretinsa neconformitate a
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ofertei reclamate, in lipsa unor motive care nu rezulta in mod clar din
documentatia de atribuire si nu poate interpreta extensiv cerintele
procedurii dupa depunerea ofertelor (CJUE, cauza C-.../15...).

6. Referitor la pretinsa nerespectare a cerintelor privind
calificarea si instruirea personalului care manipuleaza
lenjeria provenita din unitati sanitare argumentul decisiv adus de
contestatoare in favoarea criticii se bazeaza pe faptul ca... prevederilor
Ordinului Ministerului Sanatatii nr...., personalul care manipuleaza
lenjeria provenita din unitati sanitare trebuie sa participe la cursuri de
educare si formare profesionala continua privind manipularea si
procesarea lenjeriei contaminate.

Astfel contestatoarea concluzioneaza ca din documentele depuse in
cadrul procedurii de atribuire nu rezulta ca operatorul economic... ar fi
demonstrat existenta unui personal instruit si calificat in conformitate cu
cerintele prevazute de legislatia sanitara aplicabila.

In lipsa unor documente care sa ateste instruirea personalului
implicat in manipularea lenjeriei provenite din unitati sanitare, nu poate
fi verificata respectarea normelor sanitare privind manipularea,
transportul si procesarea acesteia.

Fata de sustinerile contestatoarei autoarea interventiie calsata pe
locul 1... a formulat aparari punctuale apreciate de Consiliu ca fiind
judicioase:

Contestatorul nu indica nicio dispozitie din documentatia de atribuire care sa fi impus
prezentarea unor certificate individuale de calificare si NU identifica niciun document concret
din oferta subscrisei care sa contrazica sistemul de instruire descris in propunerea tehnica.

In realitate, critica formulatd transforma obligatia generala de instruire continua
prevazuta de cadrul normativ intr-o pretinsa cerinta formala de calificare individuala care nu se
regaseste nici in legislatia aplicabila, nici in documentatia procedurii.

Contestatorul porneste si de la o interpretare eronata a cadrului normativ invocat....
nr...., in special art. 16, reglementeaza obligatia permanenta a serviciilor de spalatorie de a
asigura instruirea si formarea profesionalda continua a personalului implicat in manipularea si
procesarea lenjeriei medicale.

Aceste dispozitii vizeaza organizarea internda a activitatii si responsabilitatea
managementului serviciului de spalatorie de a implementa proceduri de instruire si protectie a
personalului.

Documentele de instruire periodica a personalului (fise operationale si instructiuni de
lucru pentru procesul de dezinfectie, proceduri interne privind sortarea, verificarea si
manipularea lenjeriei si a echipamentelor textile provenite din unitati sanitare anterior
introducerii in masinile de spalat sau in tunelul de spalare, procedura operationald privind
echiparea cu masca respiratorie FFP2 si ochelari de protectie, zona murdara-manipulare si
introducere lenjerie murdara in masini de spalat, procedura operationala halate-tranzitarea
filtrului dintre zona murdara si curata contorul contaminarii incrucisate, procedura operationala
standard privind dezinfectia autospecialelor dupa transportul textilelor contaminate si instruirea
soferilor, scolarizare interna dezinfectie camioane si furgonete, dezinfectia carucioarelor prin
pulverizare automata in tunelul de dezinfectie al carucioarelor de transport textile cu bariera de
igiena, fise de scolarizare instruire privind utilizarea tunelului de dezinfectie al carucioarelor de
transport, documente privind cursurile de igiena ale personalului, contract privind instruirea si
adeverinte, contract privind punerea la dispozitie a personalului si instructaj SSM) se afla
depuse si sunt aferente activitatilor de igiend si sanitare.

In mod similar, documentatia de atribuire nu a impus prezentarea unor certificate

individuale de calificare pentru personalul operativ, ci a solicitat demonstrarea modului de
organizare a serviciilor si respectarea cadrului normativ aplicabil.
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Si totusi, subscrisa a prezentat in propunerea tehnica un sistem complet de organizare
a activitatii si de instruire a personalului implicat in manipularea lenjeriei medicale.

Astfel, in cadrul metodologiei de desfasurare a serviciilor sunt detaliate activitatile
procesului tehnologic, responsabilitatile personalului si mecanismele de control operational.

De asemenea, au fost depuse proceduri interne privind utilizarea echipamentului
individual de protectie, separarea fluxurilor murdar/curat, controlul contaminarii si dezinfectia
procesului tehnologic.

Totodata, subscrisa a prezentat documentatia privind instruirea personalului, inclusiv

uuuuu

participarea personalului la programe de formare profesionala.

In completarea acestor masuri interne, subscrisa a contractat servicii specializate de
formare profesionald prin intermediul unei entitadti externe autorizate de... (..., contract care se
afla la... 189 din Propunerea tehnicad), care asigura instruirea personalului privind normele de
igiena aplicabile spalatoriilor ce proceseaza textile provenite din unitati sanitare, inclusiv
manipularea, transportul si controlul contaminarii lenjeriei medicale.

Prin toate documentele precizate anterior si masurile organizatorice enuntate am
demonstrat existenta unui sistem de instruire permanenta a personalului implicat in
manipularea lenjeriei medicale, in conformitate cu prevederile... nr...., iar procedurile de
achizitie publica, evaluarea ofertelor se realizeaza exclusiv prin raportare la cerintele stabilite
de autoritatea contractanta, iar nu prin addugarea unor exigente suplimentare deduse din
interpretari extensive ale cadrului normativ.

Prin urmare, autoritatea contractanta a evaluat in mod corect documentele depuse in
oferta si a constatat indeplinirea cerintelor documentatiei de atribuire, critica formulata fiind
nefondata.

Sustinerile contestatoarei se intemeiaza pe o interpretare selectiva
a documentatiei de atribuire si pe transformarea nejustificata a obligatiei
de instruire continua intr-o cerinta formala de calificare individuala, care
nu a fost impusa prin documentatia procedurii si nu poate constitui motiv
de neconformitate.

Constatandu-se faptul ca documentatia de atribuire nu a impus
prezentarea unor certificate individuale de calificare pentru personalul
operativ, ci a solicitat demonstrarea modului de organizare a serviciilor si
respectarea cadrului normativ aplicabil, si mai mult, ofertanta... a
prezentat in propunerea tehnica un sistem complet de organizare a
activitatii si de instruire a personalului implicat in manipularea lenjeriei
medicale si a prezentat documentatia privind instruirea personalului,
inclusiv cursuri_de igiend, instruirea in domeniul securitatii si sanatatii in
munca si documente privind participarea personalului la programe de
formare profesionala (in completarea acestor mésuri interne... a contractat
servicii specializate de formare profesionala prin intermediul unei entitati
externe autorizate de..., contract care se afla la... 189 din propunerea tehnica,
care asigura instruirea personalului privind normele de igiena aplicabile
spalatoriilor ce proceseaza textile provenite din unitati sanitare, inclusiv
manipularea, transportul si controlul contamindrii lenjeriei medicale) se retine
caracterul nefondat al criticilor aduse vizavi de personal.

7. Referitor la pretinsa nevalabilitate a autorizatiilor
sanitare de functionare emise pentru autoutilitarele utilizate la
transportul lenjeriei medicale, argumentul decisiv adus de
contestatoare in favoarea criticii se bazeaza pe faptul ca autorizatiile
sanitare de functionare emise de Directia de... pentru autoutilitare sunt
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emise, in practica, in baza unei declaratii pe propria raspundere a
operatorului economic

Astfel contestatoarea concluzioneaza ca, in situatia in care
ofertanta... nu a prezentat declaratiile pe propria raspundere aferente
autorizatiilor sanitare de functionare pentru autoutilitare, oferta trebuia
respinsa ca neconforma in temeiul art. 137.... 3 lit. a) din HG nr.
395/2016.

Caietul de sarcini impune ca transportul lenjeriei murdare si al celei
curate sa se realizeze cu mijloace de transport diferite si autorizate
sanitar, iar ofertantul sa prezinte o declaratie pe proprie raspundere
privind punerea la dispozitie a doua masini autorizate sanitar, una pentru

rufe curate si una pentru rufe murdare.

Transportul lenjeriei provenite din sectiile de specialitate ale spitalului:

In ceea ce priveste transportul la si de la autoritatea contractantd ofertantul va
prezenta o declaratie pe proprie raspundere pentru punerea la dispozitia a 2 masini autorizate
sanitar ( una pentru rufe curate si una pentru rufe murdare).

Documentatia de atribuire nu prevede insa obligatia prezentarii
declaratiilor pe propria raspundere depuse in procedura administrativa
de autorizare sanitara, astfel incat o asemenea cerinta nu poate fi
introdusa in etapa de evaluare a ofertelor.

De asemenea, autoritatea contractanta nu a solicitat verificarea
documentatiei tehnice care a stat la baza emiterii autorizatiei sanitare,
cerinta procedurii vizand exclusiv existenta unor mijloace de transport
autorizate sanitar, cerinta stabilita prin caietul de sarcini vizand exclusiv
existenta unor mijloace de transport autorizate sanitar pentru
transportul lenjeriei murdare si al celei curate.

Argumentele anterior retinute de Consiliu vizavi de faptul ca
evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care ii sunt
aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la aceleasi,
insa diminuate ori majorate) sunt incidente si in aceasta situatie, motiv
pentru care nu vor mai fi reluate.

Evaluarea ofertei trebuia, prin urmare, realizata prin raportare la
existenta autorizatiei sanitare de functionare emise de autoritatea
competenta, iar nu prin reanalizarea documentatiei administrative care a
stat la baza emiterii acesteia.

In aceste conditii, sustinerile contestatoarei se intemeiaza pe
introducerea unor cerinte suplimentare, neprevazute in documentatie,
respectiv prezentarea documentatiei administrative care a stat la baza
emiterii autorizatiilor.

Deopotriva de valide sunt sunt si apararile aduse chiar de

societatea intervenienta clasata pe locul 1:

In acelasi sens, art.... din... nr.... prevede doar cd masinile care transportd lenjeria
murdara si curata in afara spitalului trebuie sa fie autorizate sanitar, fara a institui obligatia
prezentarii, in cadrul procedurii de achizitie publica, a documentelor interne care au stat la
baza emiterii autorizatiei sanitare.

Autorizatiile sanitare pentru autovehicule sunt urmatoarele:
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- nr.... pentru mijloc de transport lenjerie curata - autoutilitara .. cu nr. de
fnmatriculare .;

- nr.... pentru mijlocul de transport lenjerie curata - autoutilitara N1...,
avand nr. de inmatriculare .;

- nr.... pentru mijlocul de transport lenjerie murdara - autoutilitara . cu nr.
de inmatriculare .;

- nr.... privind mijlocul de transport lenjerie mixta (curat/murdar) -
autoutilitara N1 -..., avand nr. de inmatriculare ..

Subscrisa a demonstrat respectarea cerintei prin depunerea autorizatiilor sanitare de
functionare emise de Directia de... pentru autoutilitarele utilizate la transportul lenjeriei
medicale, a documentelor aferente vehiculelor din parcul auto si a declaratiei privind punerea
la dispozitie a mijloacelor de transport autorizate sanitar.

In completare, au fost anexate cirtile de identitate ale autoutilitarelor emise de RAR
Mehedinti, din care rezulta elementele de identificare tehnica ale autospecialelor.

Autorizatiile sanitare emise de ... indicd in mod expres numerele de inmatriculare ale
vehiculelor autorizate, ceea ce permite corelarea directa intre autorizatia sanitara si vehiculul
identificat in documentele RAR.

Premisa contestatorului este eronata. Autorizatia sanitara de functionare reprezinta
actul administrativ emis de autoritatea competentd, care atesta indeplinirea conditiilor sanitare
prevazute de legislatia aplicabila.

Verificarea conditiilor sanitare necesare autorizarii unui mijloc de transport apartine
exclusiv Directiei de..., iar documentele care au stat la baza emiterii autorizatiei fac parte din
procedura administrativa de autorizare si nu pot fi transformate, in lipsa unei cerinte exprese,
in conditii suplimentare de conformitate in procedura de atribuire.

A admite teza contestatorului ar insemna ca autoritatea contractantda sa ignore un act
administrativ valabil emis de autoritatea sanitara competenta si sa reanalizeze procedura
administrativa care a stat la baza emiterii autorizatiei.

O asemenea interpretare ar introduce n etapa de evaluare cerinte probatorii
suplimentare care nu au fost prevazute in documentatia de atribuire, contrar principiilor
transparentei si tratamentului egal prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, subscrisa a demonstrat ca mijloacele de transport utilizate pentru
transportul lenjeriei medicale sunt autorizate sanitar, astfel cum impune documentatia de
atribuire si... nr...., iar autoritatea contractanta a procedat corect si legal la evaluarea ofertei.
Critica formulata este nefondata.

Din examinarea propunerii tehnice depusa de... Consiliul determina
ca ofertanta a demonstrat indeplinirea cerintei privind utilizarea unor
mijloace de transport autorizate sanitar, prin depunerea autorizatiilor
emise de Directia de... si a documentelor aferente vehiculelor, astfel cum
a fost solicitat prin documentatia de atribuire.

Constatandu-se faptul ca documentatia de atribuire nu a
impus/solicitat verificarea documentatiei tehnice care a stat la baza
emiterii autorizatiei sanitare se retine caracterul nefondat al criticilor
aduse vizavi de autorizatiile sanitare de functionare emise pentru
autoutilitarele utilizate la transportul lenjeriei medicale.

8. Referitor la pretinsa incompatibilitate a programului de
functionare autorizat al ofertantei... cu cerintele operationale ale
contractului argumentul decisiv adus de contestatoare in favoarea
criticii se bazeaza pe faptul ca din documentele depuse rezulta ca...
autorizatiei de mediu, activitatea este autorizata in regim de 8 ore/zi si 6
zile/saptamana, element care trebuie analizat in corelatie directa cu
cerintele documentatiei de atribuire.
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... de . este o unitate medicala care functioneaza in regim
permanent, 24 de ore din 24, 7 zile din 7, activitatea medicala
desfasurandu-se continuu, inclusiv in timpul noptii, in weekend si in
zilele de sarbatoare legala.

Astfel contestatoarea concluzioneaza ca un program de functionare
limitat la 8 ore pe zi si 6 zile pe saptamana nu este compatibil cu
necesitatea asigurarii unei disponibilitati permanente a serviciului, asa
cum rezulta din natura activitatii medicale desfasurate de autoritatea
contractanta si din cerintele stabilite prin documentatia de atribuire.

La punctul 7. din Autorizatia de mediu nr.... depusa de ofertanta...

(pag. 47) se mentioneaza: Programul de functionare: 8 ore/zi, 6
zile/saptamana, cu posibilitatea de modificare in functie de perioada anului si de necesitatile
beneficiarilor.

Aceasta structura a autorizatiei confirma ca actul de reglementare
stabileste cadrul general de functionare al instalatiei, iar nu restrictii
absolute privind organizarea activitatii sau prestarea serviciilor.

Caietul de sarcini nu impune functionarea permanenta a spalatoriei
in regim 24/7, ci prevede doar posibilitatea activarii unui regim non-stop
pentru colectarea si transportul lenjeriei in situatii exceptionale, cu
notificare prealabila si pentru un volum suplimentar limitat. Cerinta
vizeaza, asadar, capacitatea logistica de reactie, nu functionarea
permanenta a spalatoriei.

In consecinta, autorizatia de mediu nu limiteaza activitatea
ofertantei... la un program rigid de 8 ore/zi si 6 zile/saptamana, ci
permite in mod expres adaptarea programului de lucru in functie de
necesitatile beneficiarilor. Autoritatea contractanta a analizat corect
continutul autorizatiei si a constatat ca aceasta nu impiedica executarea
contractului in conditiile documentatiei de atribuire.

In raport de cele anterior retinute se constata caracterul nefondat
al criticilor aduse privind faptul ca ofertanta... nu ar avea capacitatea
tehnica de a asigura prestarea serviciilor.

9. Referitor la neanalizarea de catre autoritatea
contractanta a caracterului aparent neobisnuit de scazut al
ofertei financiare argumentul decisiv adus de contestatoare in
favoarea criticii se bazeaza pe faptul ca executarea contractului
presupune suportarea unor costuri semnificative, iar din documentele
analizate nu rezulta insa ca autoritatea contractanta ar fi solicitat astfel
de clarificari sau ca ar fi analizat in mod efectiv fundamentarea pretului
ofertat de..., sustincdnd urmataorele:

- Executarea contractului presupune suportarea unor costuri
semnificative, determinate de mai multi factori obiectivi, printre care:

. distanta mare dintre locul prestarii serviciilor si punctul de lucru al
operatorului economic;

o necesarul de autovehicule pentru transportul lenjeriei;

J personalul necesar pentru colectarea, transportul, manipularea si

procesarea lenjeriei;
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. costurile operationale aferente activitatii de spalatorie industriala
(detergenti, utilitati, energie, mentenanta echipamente).

- Raportat la aceste elemente obiective, rezultd ca pretul ofertat de
operatorul economic Budu... este in mod evident dependent de costuri logistice
si operationale semnificative, care trebuiau analizate de catre autoritatea
contractanta pentru a verifica caracterul realist si sustenabil al ofertei
financiare.

Astfel contestatoarea concluzioneaza ca, omisiunea realizarii unei
astfel de verificari reprezinta o incalcare a obligatiilor autoritatii
contractante de a analiza caracterul realist al ofertei financiare si de a se
asigura ca serviciile pot fi executate in conditile impuse prin
documentatia de atribuire.

Se vor retine si precizarile achizitoarei aduse in replica la cele

reclamate, respectiv:

Mentionam ca, in cadrul procedurii de evaluare a ofertelor, comisia de evaluare a
analizat ofertele depuse in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/... privind achizitiile publice,
inclusiv sub aspectul sustenabilitatii pretului ofertat.

Analiza comparativa a ofertelor depuse nu a evidentiat existenta unui pret neobisnuit de
scazut, in sensul prevederilor art. 210 din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea contractanta nu are competenta de a aprecia oportunitatea economica a
pretului ofertat, ci exclusiv obligatia de a verifica existenta unui pret neobisnuit de scazut in
sensul prevederilor legale aplicabile.

Totodata, din documentatia tehnica depusa rezulta ca operatorul economic dispune de o
infrastructura industriala de spalatorie cu capacitate ridicatd de procesare, bazata pe
echipamente industriale automatizate, inclusiv tunel de spalare de mare capacitate, ceea ce
permite optimizarea costurilor operationale si prestarea serviciilor in conditii economice
eficiente.

In mod similar autoarea interventiei a carei oferta s-a clasat pe
locul 1, a formulat aparari punctuale, apreciate de Consiliu a fi juste si

edificatoare:

Sustinerile contestatorului privind caracterul pretins neobisnuit de scazut al ofertei
financiare sunt neintemeiate.

. art. 210.... (1) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta are obligatia de a
solicita explicatii ofertantului numai in situatia in care o oferta pare sa aiba un pret neobisnuit
de scazut in raport cu serviciile care fac obiectul contractului.

In aplicarea acestei dispozitii, art. 136.... (4) din HG nr. 395/2016 stabileste un
indicator obiectiv pentru identificarea ofertelor care pot ridica suspiciuni privind caracterul
aparent neobisnuit de scazut al pretului, respectiv situatia in care pretul ofertat reprezinta 80%
sau mai putin din valoarea estimata a contractului.

In spetd, valoarea estimatd maxima a acordului-cadru este de... farda TVA, iar oferta
subscrisei este de... fara TVA, ceea ce reprezinta aproximativ...% din valoarea estimata.

Oferta subscrisei se situeaza astfel peste pragul orientativ de 80% prevazut de legislatia
aplicabild, neexistand indicii obiective care sa justifice declansarea procedurii de verificare a
unui pret aparent neobignuit de scazut.

In aceste conditii, autoritatea contractantda nu avea obligatia legala de a solicita
justificari privind fundamentarea pretului, iar evaluarea ofertei s-a realizat in mod corect prin
raportare la criteriile stabilite prin documentatia de atribuire.

Prin urmare, critica formulata de contestator se intemeiaza pe o interpretare eronata a
dispozitiilor legale aplicabile si nu poate conduce la concluzia existentei unei incalcari a
obligatiilor de evaluare ale autoritatii contractante.

Ca o chestiune prealabila se retine faptul ca reclamatiile aduse sunt
doar la nivel declarativ, fiind formulate aprecieri generale si nefiind aduse
probe in justificarea celor reclamate.
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Indoiala sau presupunerile contestatoarei nu reprezintd motive de
fapt si de drept, iar Consiliul nu este organism de control care sa
realizeze supraevaluarea ofertelor la cererea ofertantilor care au indoieli
sau presupuneri legate de indeplinirea sau neindeplinirea anumirtor
cerinte din documentatia de atribuire.

Contestatoarea nu poate finsarcina Consiliul sa efectueze o
cercetare in integrum a unei proceduri de atribuire sau o supraevaluare a
ofertelor pe baza de supozitii, Consiliul nefiind nici comisie de evaluare si
nici mandatar al contestatoarei, ci organ administrativ-jurisdictional.

Asadar, analizand contestatia formulata de ... S.R.L. se constata ca
aceasta a fost bazata exclusiv pe generalitati si speculatii, fara vreun
argument concret cu privire la oferta reclamata.

Din cuprinsul contestatiei, se poate constata ca motivele concrete
de nelegalitate si netemeinicie a deciziei autoritatii contractante nu apar
mentionate. In contestatie figureaza doar motive de ordin ipotetic,
simple presupuneri emanate de cel care a redactat contestatia, fara vreo
legatura concreta cu actele depuse de ofertanta reclamata si cu
evaluarea realizata de autoritatea contractanta.

Asocierea contestatoarea ... S.R.L. a ales sa depuna o contestatie
incompleta, lipsita de motivarea efectiva a acuzelor aduse autoritatii si
ofertei concurente. Motivarea contestatiei, reprezentand un element
esential al acesteia, trebuia prezentata in cuprinsul ei, in interiorul
termenului legal de contestare. Nicidecum motivarea contestatiei nu se
poate realiza abia dupa ce contestatorul consulta dosarul cauzei.

Asa cum a fost anterior punctat analiza Consiliul se va raporta la
caracterul general al criticilor aduse. Motivarea trebuie sa explice intr-un
mod rezonabil pretinsa relatie de contrarietate dintre actele atacate ale
autoritatii contractante si normele legale de referinta, nu doar sa afirme
existenta unei pretinse incalcari.

Ulterior luarii la cunostinta de documentele din dosarul achizitiei nu
au fost aduse completari/dezvoltari pe... contestatiei sau a concluziilor
scrise.

Rezultatul evaluarii propunerii financiare a ofertantei... se
regaseste in Procesul -verbal nr.... care este parte a dosarului achizitiei
publice, astfel cum au fost transmise de achizitoare, concluzia la care au
ajuns membrii comisiei de evaluare fiind de admisibilitate a ofertantei....

Sunt nefondate obiectiile vizand neanalizarea de catre autoritatea
contractantd a caracterului aparent neobisnuit de scazut al ofertei
financiare atata vreme cat propunerii financiare a ofertantei... in valoare
de... fara TVA, reprezentand...% din valoarea estimata a procedurii
de... lei fara TVA, nu 1ii sunt incidente dispozitiile invocate de
contestatoare, neexistand indicii obiective care sa justifice declansarea
procedurii de verificare a unui pret aparent neobisnuit de scazut.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si vizavi
de sustinerile contestatoarei... carora raportat /a costurile semnificative
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generate de distanta de transport, de necesarul de autovehicule si personal,
precum si de costurile operationale ale activitatii de spdalatorie industriala,
oferta financiara depusa ridica probleme serioase de sustenabilitate
economica, nici prin argumentarea probatorie din contestatie si nici prin
mijloacele de proba anexate ei, contrar art. 10.... (1), art. 14.... (2) si
art. 249 C. proc. civ., care impun partilor sa sustina cu mijloace de proba
cele ce afirma in fata Consiliului, contestatoarea nu reuseste sa probeze
ca pretul ofertat de... nu ar fi sustenabil, respectiv ca nu ar corespunde
realitatii.

Consiliul sustine ca nu este totuna a afirma incalcarea dreptului cu
a prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost
incalcat. A motiva nu se limiteaza la a sustine incalcarea dreptului, ci
presupune indicarea tuturor imprejurarilor care justifica o atare
afirmatie.

Subliniaza Consiliul ca rolul sau este expres reglementat de lege,
anume verificarea legalitatii actelor atacate prin contestatiile cu care a
fost sesizat, in baza sustinerilor si probelor administrate de parti, iar
nu ,cautarea” de probe in vederea dovedirii temeiniciei afirmatiilor
contestatoarei.

Din examinarea aspectelor reclamate de autoarea contestatiei,
Consiliul constata faptul ca suntem in prezenta unei contestatii bazata pe
consideratii proprii, fara precizarea unor date/probe concrete in
sustinerea criticilor formulate.

Aceeasi abordare a avut si...... si Fiscal cu ocazia pronuntarii
Deciziei nr.... din 09 februarie..., considerentele retinute fiind
urmatoarele:

In ceea ce priveste criticile referitoare la faptul cd asocierea declarata castigatoare a

ofertat un pret neobisnuit de scdzut, Curtea constatd ca petenta nu a dovedit faptul
imposibilitatii executarii contractului in raport de preturile ofertate de catre asocierea.....

(...)

Faptul cd 1in argumentarea criticilor in discutie petenta se prevaleaza
de consumul propriilor materiale, utilaje si de pretul combustibilului utilizat de
aceasta in cadrul propriei oferte nu releva neconformitatea ofertei financiare a....., cu
atat mai mult cu cat aceasta a dat curs solicitdrilor de clarificare formulate de AC in
privinta pretului ofertat pentru materiale, utilaje si transport, si manopera.

Chiar daca oferta in discutie are un pret neobisnuit de scazut, acest fapt nu reclama
aplicarea disp.art. 210 din Legea nr. 98/2016, de vreme ce nu s-a probat, dincolo de orice
indoiala rezonabila ca, din cauza acelor preturi, nu se poate asigura indeplinirea contractului Ia
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Astfel cum a retinut si Consiliul, simplul pret neobisnuit de scazut al ofertei este o
conditie obligatorie, insa nu si suficienta, legiuitorul impunand pe ldnga aceasta si conditia ca
ofertantul sa nu poata asigura executarea corespunzatoare a contractului licitat, conditie a
carei indeplinire trebuie probata de cel care o invoca. in spetd, insd, contestatoarea nu aduce
vreo dovada din care sa reiasa imposibilitatea ofertantului de a indeplini obligatiile contractuale
in forma in care si le-a asumat prin oferta depusa.

in conditiile in care... este fermd in a-si manifesta suspiciunea vizavi de tarifele
ofertate de asocierea.....R.L. prin raportare doar la propria oferta, aspect statuat expres si de
Consiliu si subliniat de liderul asocierii...., nu se poate primi critica in sensul obligativitatii
analizarii de catre Consiliu a pretulului pentru fiecare reper ofertat. Asa fiind, critici precum
cresterea preturilor la materialele de constructie datorita razboiului din Ucraina ori
imposibilitatea salarizarii tuturor angajatilor cooptati in realizarea proiectului in raport de
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salariul minim pe economie etc. nu sunt, in opinia Curtii, motive reale de nelegalitate a actelor
contestate de..., ci aprecieri generice care nu reclama verificari din partea AC si nici a
Consiliului ori a instantei de judecata.

Organul administrativ-jurisdictional nu se substituie autoritatii
contractante si nu are printre atributii sa evalueze propunerile financiare
depuse de ofertanti, prezinta relevanta in cauza expusa considerentele

retinute in... Civila nr. 2420 din...... , Sectia a VIII-a... a stabilit:

"Nu sunt aduse argumente din care s3 rezulte cd oferta nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire, ca nu au fost alocate in mod clar resursele disimuland, astfel,
costuri importante aferente resurselor nealocate, cu implicatii imediate si directe asupra
pretului ofertei.

Prin urmare Curtea va respinge aceasta critica ca nefondata, intrucat, rolul instantei
nefiind acela de a evalua din punct de vedere financiar, in integrum, ofertele depuse,
ci de a verifica in ce masura autoritatea contractanta a aplicat corect prevederile
legale si ale documentatiei de atribuire pe parcursul evaluarii ofertelor.

Fata de cele anterior retinute nu poate retine incalcarea vreunor
obligatii legale in ceea ce priveste modul de evaluare a propunerii
financiare depusa de..., motiv pentru care constata netemeinicia criticilor
aduse in acest sens.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior retinute, Consiliul
nu poate retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce priveste
modul de evaluare, de catre comisia de evaluare, a ofertei prezentate
de..., autoritatea contractanta respectand prevederile legale aplicabile si
asumandu-si raspunderea asupra deciziilor luate in cadrul procedurii de
atribuire, rezultatele evaluarilor efectuate fiind consemnate in procesele-
verbale intermediare si fiind luate in considerare in... de atribuire a
contractului de achizitie publica, motiv pentru care respinge, ca
nefondate, criticile formulate de autoarea contestatiei in acest sens si va
mentine rezultatul procedurii stabilit prin Raportul procedurii nr.....

In temeiul art. 26.... (6) din Legea nr. 101/2016, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de ... S.R.L., in contradictoriu cu...
(dosar .../2026).

Criticile formulate de..., in calitate de intervenienta in dosarul
nr...., cu referire la modalitatea de acces a ofertantei ... S.R.L. (in
calitate de contestatoare) la dosarul cauzei, vor fi respinse, ca
inadmisibile. In aprecierea acestei finalitati, Consiliul are in vedere ca
acestea exced evaluarii efectuate de autoritatea contractanta
(oferta ... S.R.L., fiind declarata admisibila-clasata pe locul 2) intrucat
configuratia institutiei cererii de interventie nu permite, in reglementarea
Legii nr...., contestarea actelor emise 1in cadrul procedurii, pe...
interventiei, in cadrul contestatiei formulate la Consiliu de catre un alt
ofertant, fara respectarea termenului si conditiilor prevazute de lege
pentru contestatie.

Pe cale de consecinta, fata de solutia de respingere a contestatiei
Consiliul va admite capatul de cerere din cererea de interventie
formulata de..., in referire la evaluarea propriei oferte. Capatul din
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cererea de interventie privind modalitatea de acces la dosarul cauzei de
catre ... S.R.L. va fi respins ca inadmisibil, din considerentele anterior
retinute.

Cat priveste cheltuielile de judecata solicitate de intervenienta...,
dosarul nr...., se retine ca a fost depusa la dosarul cauzei factura
DDMO0047/..., in valoare de..., emisa de... . - Cabinet de Avocat si
achitata de....... confirmarii tranzactiei emisa de..., corespunzatoare
acestei sume.

Fundamentul suportarii cheltuielilor de judecata ramane culpa
procesuala si despagubirea integrala a partii castigatoare, iar
intervenientul accesoriu este parte castigatoare atunci cand contestatia
este respinsa, contestatoarea aflandu-se in culpa procesuala nu doar fata
de autoritatea contractanta, ci si fata de intervenient.

In sensul celor aratate este si... constitutionale nr. 463 din 28
iunie...:

24. [...] Curtea retine cd art. 453.... (1) din Codul de procedurd civilda determina
debitorul obligatiei de platd a cheltuielilor de judecatd (partea care pierde procesul) si
creditorul obligatiei avand ca obiect cheltuielile de judecata (partea care castigd), inlocuind
formularea codului anterior din... de "...". Aceasta diferenta terminologica nu schimba insa
cu nimic fundamentul suportarii cheltuielilor de judecati, care ramane culpa
procesualid si despigubirea integrald a partii castigitoare. Buna-credinta a partii care
a pierdut procesul nu justifica exonerarea ei de plata cheltuielilor de judecatd. Din acest
punct de vedere, intre partea care a obtinut castig de cauza, dreptul ei fiind recunoscut prin
hotarare, si partea care acceptad judecata si pierde procesul, riscul acestei situatii trebuie sa
fie suportat de aceastd din urma parte care, prin comportamentul sau, chiar daca nu a fost de
rea-credintd, a obligat pe partea potrivnicd castigatoare sa angajeze cheltuielile din proces.
Asa fiind, textul criticat induce o culpa procesuala in sarcina celui care, prin atitudinea
sa, a determinat cheltuielile de judecata facute de partea adversa in timpul si cu ocazia
desfasurarii procesului.

In consecinta, Consiliul considera intemeiata si va admite
solicitarea de obligare a contestatoarei aflata in culpa procesuala la plata
celor efectuate de aceasta, ca intervenienta, in cursul solutionarii
contestatiei. Dreptul intervenientilor accesorii de a le fi rambursate
cheltuielile de judecata, conditionat de incuviintarea in principiu si de
admiterea pe fond a cererilor lor de interventie, este recunoscut si de
multiplul precedent al... de Casatie si Justitie reprezentat, exemplificativ,
de:

-... nr.... din 6 decembrie..., Sectia I civila;

-... Nr.... din 23 octombrie..., Sectia I civila;

-... hr.... din 24 iulie..., Sectia de contencios administrativ si fiscal;

-... hr.... din 11 mai. Sectla I civila,
hotarar| dlsponlblle spre consultare de catre persoanele interesate pe
portalul https: //www.scj.ro/.../Cautare-jurisprudenta.

Analizand temeinicia pretentiilor intervenientei... referitor la
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu
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avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat
de la... la suma de..., din urmatoarele considerente:
Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...:,(1) Cheltuielile de judecatd constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti in conditiile art.
330.... (3), sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de necesitatea
prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice alte
cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sd8 reduca motivat partea din cheltuielile de
judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cdnd acesta este vadit disproportionat in
raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tinand
seama si de circumstantele cauzei. Masura luatd de instantd nu va avea niciun efect asupra
raporturilor dintre avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile.... (2) se aplica in mod corespunzator la plata expertilor judiciari si a
specialistilor numiti in conditiile art. 330.... (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecatd avand ca obiect plata taxei
judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor cuvenite martorilor.... (1)”;

- Art. 452: ,Partea care pretinde cheltuieli de judecatd trebuie s3 fac3, in conditiile
legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii dezbaterilor asupra
fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa fi
plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in
care fiecare dintre parti poate fi obligatd la plata cheltuielilor de judecata. Daca este cazul,
judecatorii vor putea dispune compensarea cheltuielilor de judecata”.

... prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016, coroborat cu art.
4.... (2) din Codul de procedura civila si, tinand seama de serviciile
prestate de avocat, Consiliul, analizand prin prisma dispozitiilor art. 4....
(2) din Codul de procedura, cererea de plata a sumei de..., va
reduce suma respectiva la..., fata de care contestatoare va fi obligata la
plata catre intervenienta.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26.... (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondatd, contestatia
formulata de ... S.R.L., in contradictoriu cu... (dosar nr....).

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de... si o admite in parte,
privind capatul de cerere din cererea de interventie formulata de..., in
referire la evaluarea propriei oferte. Capatul din cererea de interventie
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privind modalitatea de acces a ofertantei ... S.R.L. la dosarul cauzei va fi
respins ca inadmisibil, din considerentele anterior retinute.

Admite solicitarea intervenientei... privind plata cheltuielilor
efectuate cu solutionarea contestatiei si obliga ... S.R.L. la plata catre...
a sumei de..., reprezentand onorariu avocat.

In temeiul art. 26.... (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu... (dosar nr....).

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei... dispozitiilor
art. 28.... (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare originale, contine 42 pagini.
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