Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C...../ ...
Data: .......

Prin contestatia nr. .../.... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. .../..., depusa de ......... SRL, cu sediul
in municipiul ......... , ..., strada ..., nr. ..., ..., ..., avand adresa de
corespondenta in municipiul ..., str. ...., ..., jud. ..., CUI ..., numar de
inregistrare la  Registrul Comertului ......... , reprezentata de
administrator ..., impotriva raportului procedurii nr. .../...., @ comunicarii
privind rezultatul procedurii, a tuturor actele subsecvente si proceselor
verbale in ceea ce priveste evaluarea ofertelor, documente emise in
procedura de atribuire, prin licitatia deschisa, a contractului de servicii
avand ca obiect “...”, anunt de participare simplificat nr. ..., de ......... , CU
sediul in municipiul ......... y eeeeenes , judetul ......... , In calitate de autoritate
contractanta, s-a solicitat:

= rreerens nr. .../..., @ comunicarii privind rezultatul procedurii, a
tuturor actele subsecvente si proceselor verbale in ceea ce priveste
evaluarea ofertelor prezentate de ...SRL si ...SRL;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
depuse ...SRL si ...SRL in conformitate cu legislatia in vigoare in domeniul
achizitiilor publice;

- accesul la dosarul achizitiei publice pentru a formula concluzii
scrise;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire.

in prezenta cauza, ...SRL, cu sediul in municipiul ......... , str. ...,
nr. .., bl. .., sc. ., et. ., ap. .., ... si sediul ales pentru comunicarea actelor
de procedura in municipiul ......... , ... nr. ..., .., inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal prin

administrator ..., a formulat cererea de interventie nr. ..., inregistrata la
Consiliu cu nr. ..., solicitand respingerea ca nefondata a contestatiei
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formulata de ......... SRL si mentinerea raportului procedurii si a tuturor
actelor subsecvente prin care oferta ...SRL a fost declarata castigatoare si
invitata sa semneze contractul de achizitie publica.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de

fata, prin care ......... SRL, solicita cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea precizeaza ca ......... , In calitate de autoritate
contractanta, a organizat procedura privind atribuirea contractului avand
ca obiect "..." cod ..., pentru o perioada de ... luni, avand o valoare
estimata de ... lei, pentru un numar de .. ore, rezultand un tarif orar de ...
lei/ora/post fara TVA (... lei : ... ore).

Contestatoarea mentioneaza ca, in urma evaluarii ofertelor, la data
de ..., autoritatea contractanta a publicat in SEAP raportul procedurii nr. ..,
prin care se comunica clasamentul ofertelor, astfel:

- ...SRL - pret ofertat: ... lei pentru ... ore, rezultand un tarif de ..
lei/ora;

- ...SRL - pret ofertat: .. lei pentru ... ore, rezultand un tarif de ...
lei/ora.

Contestatoarea subliniaza ca a formulat aceasta contestatie
impotriva rezultatului stabilit de autoritatea contractanta deoarece
evaluarea ofertelor depuse de ...SRL si ...SRL nu s-a realizat in raport cu
cerintele documentatiei de atribuire si dispozitiile legale in vigoare cu
privire la durata normala a timpului de munca.

Mai mult, contestatoarea considera ca ofertantii mai sus amintiti au
ofertat preturi nejustificat de scazute prin care s-a denaturat concurenta in
prezenta procedura de achizitie publica.

Contestatoarea mentioneaza, ca un prim aspect, faptul ca
ofertantul ...SRL detine un document constatator negativ emis de catre
autoritatea contractanta ..., insa ofertantul anterior amintit nu a declarat
in DUAE completat in prezenta procedura documentul constatator negativ
si, cu toate acestea, intentioneaza sa devina castigatorul viitorului contract
ce urmeaza a se incheia cu ..., pentru a crea si in acest contract prejudicii.

Contestatoarea subliniaza ca autoritatea contractanta nu a fost
informata corect de catre ofertantul ...SRL in ceea ce priveste motivele de
excludere ce trebuiau sa fie declarate in DUAE de catre ofertantul anterior
amintit. De asemenea, contestatoarea considera ca nu cade in sarcina
autoritatii contractante sa efectueze alte verificari, in ceea ce priveste
motivele de excludere, decat cele declarate de ofertanti in cadrul DUAE.
Daca autoritatea contractanta ar verifica toate documentele constatatoare
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detinute de fiecare ofertant in SEAP, atunci completarea DUAE de catre
ofertanti nu si-ar mai gasi aplicabilitatea.

Contestatoarea subliniaza ca rolul DUAE este unul precis si ofertantii
au obligatia de a respecta toate cerintele documentatiei de atribuire,
inclusiv completarea Acorecté a DUAE. Din cuprinsul DUAE prezentat de
...SRL, la sectiunea "Incetare anticipata, daune-interese sau alte sanctiuni
comparabile", reiese ca ofertantul in cauza a declarat ca "NU" a fost
sanctionat, aceasta informatie fiind una falsa.

Contestatoarea mentioneaza ca, printr-o simpla analiza a
informatiilor din SEAP, sectiunea Documente constatatoare, se constata ca
autoritatea contractanta, ..., a publicat in SEAP Certificatul constatator
nr. ... privind contractul nr. ... avand ca obiect "... in punctele de lucru
apartinand SC ... ... ", incheiat cu ...SRL in calitate de prestator de servicii.

Contestatoarea subliniaza ca, in certificatul constatator mentionat

anterior, se regasesc precizarile achizitoarei ..., astfel: "8. Contractul/Acordul
cadru/contractul subsecvent a fost indeplinit in mod corespunzator: NU. A) Abateri de la calitatea
serviciilor contractate: In perioada derularii contractului de prestari servicii au fost notificari cu
privire la modul de neindeplinire a obligatiilor contractuale dupd cum urmeaza: - Notificare ...; -
Notificare nr.... in baza adresei emise de IPJ ... nr.... inregistratd la SC ... sub nr....; - Notificare

nr... in baza adresei IPJ ... nr.... inregistratd la SC ... ... sub nr....."

Contestatoarea precizeaza ca in certificat se mentioneaza: "9. prejudicii
care au fost sau care ar fi putut fi aduse autoritatii contractante pe perioada derularii
contractului/acordului cadru/contractului subsecvent (daca este posibil cuantificarea valoricd a
acestora): Conform notificarii nr.... a fost recuperatd suma de 400 lei reprezentand

contravaloarea prejudiciului creat."

Contestatoarea considera ca din cuprinsul certificatului constatator
amintit mai sus, se constata ca ofertantul ...SRL a fost sanctionat de catre
autoritatea contractanta ... ca urmare a neindeplinirii obligatiilor
contractuale, aspect constatat si de catre Inspectoratul de Politie Judetean
prin notificarea nr. ... si notificarea nr. ..., fapt ce a condus la calcularea si
aplicarea de penalitati de catre beneficiarul anterior amintit contractantului
...SRL, rezultand, astfel, obligatia autoritatii contractante de a respinge
oferta clasata pe locul 1 in conformitate cu art. 167 alin. (1) lit. g) si h)
din Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea mentioneaza ca argumentele de mai sus se regasesc

si in Decizia nr. ..., unde, la fila 17, Consiliul a stabilit ca "era necesar ca initial
ofertantul sa declare situatiile de derulare defectuoasd a contractelor anterioare si ulterior de a
furniza dovezi care sa arate cd mdasurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in

concret credibilitatea prin raportare la motivele de excludere."

Contestatoarea subliniaza ca rolul documentelor constatatoare emise
in temeiul art. 161 din HG nr. 395/2016 este de a oferi celorlalte
autoritati/entitati contractante care initiaza in viitor proceduri, informatii
cu privire la indeplinirea sau neindeplinirea corespunzatoare a contractelor
anterioare. Contestatoarea ataseaza Certificatul constatator nr. ... preluat
din SEAP, sectiunea mai sus amintita.

Contestatoarea precizeaza ca ofertantii clasati pe primele doua locuri
nu respecta legislatia cu privire la durata normei de lucru. Conform
cerintelor precizate la nivelul caietului de sarcini, pagina 4, sunt prevazute
un numar maxim de ... ore pentru perioada contractuala de ...luni. De
asemenea, la paginile 10-11 din caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a solicitat un numar minim de 21 ... de paza si control, plus .

Pagina 3 din 34



... de supraveghere si un sef de obiectiv, rezultdnd un numar total de . ...
si sef de obiectiv.

Contestatoarea mentioneaza ca, prin impartirea numarului total de
ore la un numar total de . ... si sef de obiectiv (... luni), rezulta ca fiecare
salariat ar presta un numar de 188 ore/luna. Potrivit art. 1 din HG nr.
900/2023, incepand cu data de 1 octombrie 2023, durata normala de lucru
este de ... ore pe luna si, subliniaza contestatoarea ca, prin ofertarea unui
numar de 26 salariati pentru executarea viitorului contract ce urmeaza a
se incheia cu ..., ofertantii clasati pe primele doua locuri aveau obligatia de
a include in cadrul tarifului ofertat un numar de ... ore
suplimentare/luna/salariat si de a include costurile cu sporul pentru munca
suplimentara, care nu poate fi mai mic de 75% din salariul de baza, asa
cum este stabilit de art. 123 alin. (2) din Codul Muncii, sau de a lua in
calcul un numar suficient de salariati pentru a presta serviciile de paza
fara a fi necesar sa includa costuri cu orele suplimentare, in situatia de
fata fiind necesari ... salariati (...).

Contestatoarea mentioneaza ca ofertantii clasati inaintea sa nu au
inclus in cadrul propunerii tehnice un numar de salariati suficienti pentru a
nu fi necesar sa presteze ore suplimentare si nici nu au inclus in cadrul
tarifului ofertat costurile cu orele suplimentare pentru cei 26 salariati
alocati pentru viitorul contract, fapt ce conduce la incalcarea dispozitiilor
legale privind durata normala a timpului de lucru si plata orelor
suplimentare si subliniaza faptul ca chiar autoritatea contractanta a
precizat la nivelul fisei de date ca toti ofertantii trebuie sa respecte

prevederile legale in domeniul relatiilor de munca, astfel: "Ofertantul va
depune o declaratie pe propria rdspundere din care sa reiasa faptul ca la elaborarea ofertei a
tinut cont de obligatiile relevante in domeniile mediului, social si al relatiilor de munca si ca
respecta conditiile specifice de munca si protectie a muncii. Pe parcursul executarii acordului-
cadru vor fi respectate reglementarile obligatorii in domeniile mediului, social si al relatiilor de
munca. Informatii detaliate se pot obtine de la institutiile competente in domeniu, respectiv
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si de pe site-ul

www.inspectiamuncii.ro. "

Contestatoarea considera ca, in situatia in care ofertantii de pe
locurile 1 si 2 din clasamentul stabilit de autoritatea contractanta aveau
neclaritati cu privire la cerintele documentatiei de atribuire, aveau
posibilitatea de a solicita clarificari sau de a contesta documentatia de
atribuire in termenele legale si subliniaza ca aspectele de neconformitate
ale ofertelor prezentate mai sus nu au facut obiectul analizei de catre
comisia de evaluare in conformitate cu obligatiile stabilite de art. 133 alin.

(1) din HG nr. 395/2016: "Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica
fiecare ofertd atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere

al aspectelor financiare pe care le implics."

Contestatoarea precizeaza ca, potrivit art. 137 alin. (1) din HG nr.
395/2016: "Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile,
neconforme si neadecvate."



Contestatoarea sustine, de asemenea, ca ofertantii clasati pe primele
doua locuri nu au respectat cerintele documentatiei de atribuire cu privire
la modul de prezentare si detaliere a tarifului ofertat. In cadrul fisei de
date, sectiunea IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare,

autoritatea contractanta a solicitat: "De asemenea, ofertantii au obligatia de a detalia
in cadrul propunerii financiare si modul de fundamentare a tarifului orar ofertat pentru toate
tipurile de servicii care urmeaza a fi prestate, care va respecta legislatia privind nivelul de

salarizare pentru anul ..., prevederile codului muncii etc".

Contestatoarea subliniaza ca, din procesele verbale de evaluare si din
cadrul raportului procedurii, nu rezulta ca ofertantii clasati pe primele doua
locuri au respectat cerinta privind obligatia de a detalia si prezenta modul
de calcul pentru toate tipurile de servicii ce urmeaza a fi prestate,
respectiv:

- Pret unitar/ora si valoare post paza 24h/24h;

- Pret unitar/ora si valoare post paza 8 - 13 h/zi calendaristica;

- Pret unitar/ora si valoare post 8 h/zi vizitabila ...;

- Pret unitar/ora si valoare post paza 8 h/zi calendaristica - Sef
Obiectiv.

Contestatoarea, invocand art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
sustine ca nu exista exceptii in ceea ce priveste respectarea documentatiei
de atribuire de catre ofertantii din cadrul unei proceduri de achizitie
publica si considera ca cerintele documentatiei de atribuire sunt obligatorii
dupa data limita de depunere a ofertei atat pentru ofertanti, cat si pentru
autoritatea contractanta, care are obligatia de a evalua ofertele in raport
cu propriile cerinte.

Contestatoarea mentioneaza ca, in sensul celor aratate mai sus, este
si practica instantelor de judecata, respectiv Decizia nr. ... emisa de Curtea

de Apel ...in Dosarul nr. ..., unde la fila 4, alin. 4, s-a stabilit: "continutu
documentatiei de atribuire, asa cum aceasta a fost intocmitd de catre autoritatea contractanta,
este obligatoriu atat pentru operatorii economici participanti la procedura, cat si pentru
autoritatea contractanta. In consecintd, operatorii economici aveau obligatia de a-si elabora

ofertele in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire" .

Contestatoarea subliniaza ca, avand in vedere obligatia de a prezenta
modul de fundamentare pentru fiecare serviciu ce urmeaza a fi prestat
pana la data limita de depunere a ofertelor, in acest moment nu se mai
poate pune in discutie o solicitare de clarificari in sensul celor prezentate
mai sus, deoarece ar conduce la incalcarea principiului tratamentului egal
stabilit de art. 2 alin. 2 din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca preturile ofertate de
ofertantii criticati nu includ toate costurile obligatorii pentru executarea
corespunzatoare a contractului de achizitie publica. Pentru posturile
permanente 24/24h, respectiv posturile 1, 2, 8 si 9, ofertantii nu au inclus
costurile obligatorii, cum ar fi:

a) Salariul minim conform HG nr. 900/2023, respectiv 19,96 lei/ora;

b) Sporul de noapte ofertat de primii doi participanti nu este calculat
in conformitate cu prevederile Codului Muncii. Pentru posturile 1, 2, 8 si 9,
ofertantii clasati pe primele doua locuri aveau obligatia de a include in
cadrul tarifului ofertat un spor de noapte de 25% [art. 126 lit. b) din Codul
Muncii] sau acordarea unei ore libere platite [art. 126 lit. a) din Codul
Muncii].
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Contestatoarea subliniaza ca, pentru intervalul orar 22-06, cand
agentul de paza beneficiaza de o ora libera pe zi dar platita, serviciul de
paza trebuie executat de un alt salariat care, la fel ca ceilalti salariati, va fi
platit cu salariul de baza, sporurile si indemnizatiile aferente (art. 160 din
Codul Muncii), astfel:

. Salariul minim: 19,96 lei/ora (3300 lei/luna: 165,333 ore);

. Spor sarbatori legale: 0,87 lei/ora (12 zile SL/an x 24 ore/zi x
19,96 lei/ora: 275 zile: 24 ore);
. Indemnizatie concediu de odihna: 1,66 lei/ora (3300 lei/an: 12

luni: 165,333 ore/luna).

Total: 22,50 lei/ora.

Contestatoarea indica si modul de calcul al sporului de noapte prin
acordarea unei ore libere platite: 1 ora x 30,42 zile x 22,50 lei/ora : 730
ore/luna/post = 0,94 lei/ora.

Chiar daca ofertantii mentionati compenseaza cu timp liber orele
prestate in anumite situatii, contestatoarea arata ca in orele in care
salariatii respectivi sunt liberi, serviciile de paza trebuie prestate de alt
agent pentru a respecta programul solicitat in documentatia de atribuire
(24/24 ore), fiind necesari un numar suplimentar de 0,18 ..., calculat
astfel: 1 ora/zi x 30,42 ore/luna : 165,333 ore/agent/luna = 0,18 ....

Contestatoarea subliniaza ca ofertantii clasati pe primele doua locuri
aveau obligatia de a include in cadrul ofertei un numar suplimentar de
0,18 ... de paza pentru efectuarea serviciului de paza cand agentul de
noapte beneficiaza de liber platit, conform art. 126 lit. a) din Codul Muncii.
Pentru acesti 0,18 ..., trebuia sa includa costurile cu salariul, sporurile si
indemnizatiile aferente, in cuantum de 22,55 lei/ora si nu doar suma de
19,96 lei/ora.

Contestatoarea evidentiaza ca, luand in calcul doar tariful orar de
19,96 lei/ora x 1 ora/zi x 30,42 ore/luna : 730 ore/luna/post = 0,83
lei/ora pentru acordarea unei ore libere, valoarea este redusa artificial fata
de valoarea corecta de 0,94 lei/ord, asa cum a aratat anterior.

In sprijinul celor prezentate, contestatoarea mentioneaza practica
CNSC conform careia toti ...i de paza, inclusiv cei care presteaza activitate
in timpul cand agentul de noapte beneficiaza de liber platit, trebuie
remunerati cu salariul, indemnizatiile si sporurile aferente. Relevanta in
acest sens este Decizia nr. 2278/C2/2401/14.10.2021, unde s-a stabilit ca
toate costurile necesare derularii contractului trebuie incluse in pretul
ofertat.

Contestatoarea mentioneaza ca sporul pentru sarbatorile legale nu
este calculat corect de participantii in cauza, conform art. 142 din Codul
Muncii: 34 zile x 24 ore/zi x 19,96 lei/ora : 17520 ore = 0,93 lei/ora.

De asemenea, indemnizatia pentru concediul de odihnda nu este
calculata conform dispozitiilor art. 144 si 150 alin. (1) din Codul Muncii:
3300 lei/an : 12 luni : 165,333 ore = 1,66 lei/ora.
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Contributia asiguratorie de munca trebuia calculata conform art. 220
alin. (3) din Codul Fiscal: 19,96 lei + 0,94 lei + 0,93 lei + 1,66 lei = 23,50
lei/ora x 2,25% CAM = 0,53 lei/ora.

Total costuri salariale fara contributia la fondul de handicap: 23,50 lei
+ 0,53 lei = 24,02 lei/ora. Contestatoarea subliniaza ca orice tarif mai mic
de 24,29 lei/ora/agent pentru posturile permanente de 24/24 ore sunt
preturi neobisnuit de scazute si nu pot fi justificate de cei doi ofertanti.

Pentru postul de paza 8 ore/zi vizitabila ..., contestatoarea

precizeaza urmatoarele costuri:

a) Salariul minim conform HG nr. 900/2023, respectiv 19,96 lei/oréa;

b) Sporul pentru sarbatorile legale, conform art. 142 din Codul Muncii: 29 zile x 8 ore/zi x
19,96 lei/ora : 15812 ore x 165,333 ore/lund/agent = 0,30 lei/ora;

c) Indemnizatia pentru concediul de odihnd conform art. 144 si 150 alin. 1 din Codul
Muncii: 3300 lei/an : 12 luni : 165,333 ore = 1,66 lei/ora;

d) Contributia asiguratorie de munca conform art. 220 alin. 3 din Codul Fiscal: 19,96 lei +
0,30 lei + 1,66 lei = 21,93 leifora x 2,25% CAM = 0,49 lei/ora.

Total costuri salariale fara contributia la fondul de handicap: 21,93 lei + 0,49 lei = 22,42
lei/oré.

Pentru postul de paza 8-13 ore/zi calendaristica, costurile sunt:

a) Salariul minim conform HG nr. 900/2023, respectiv 19,96 lei/ora;

b) Sporul pentru sarbatorile legale, conform art. 142 din Codul Muncii: 34 zile x 11 ore
medie/zi x 19,96 lei/ord : 8760 ore x 165,333 ore/lund/agent = 0,85 lei/ora;

c) Indemnizatia pentru concediul de odihnd conform art. 144 si 150 alin. 1 din Codul
Muncii: 3300 lei/an : 12 luni : 165,333 ore = 1,66 lei/ora;

d) Contributia asiguratorie de munca conform art. 220 alin. 3 din Codul Fiscal: 19,96 lei +
0,85 lei + 1,66 lei = 22,48 leiford x 2,25% CAM = 0,51 lei/ora.

Total costuri salariale fara contributia la fondul de handicap: 22,48 lei + 0,51 lei = 22,99
lei/ora.

Pentru postul de sef de obiectiv, costurile sunt:

a) Salariul minim conform HG nr. 900/2023, respectiv 19,96 lei/ora;

b) Sporul pentru sarbatorile legale, conform art. 142 din Codul Muncii: 34 zile x 8 ore/zi x
19,96 lei/ora : 5840 ore x 165,333 ore/lund/agent = 0,93 lei/ora;

c) Indemnizatia pentru concediul de odihnd conform art. 144 si 150 alin. 1 din Codul
Muncii: 3300 lei/an : 12 luni : 165,333 ore = 1,66 lei/oréa;

d) Contributia asiguratorie de munca conform art. 220 alin. 3 din Codul Fiscal: 19,96 lei +
0,93 lei + 1,66 lei = 22,56 leifora x 2,25% CAM = 0,51 lei/ora.

Total costuri salariale farad contributia la fondul de handicap: 22,56 lei + 0,51 lei = 23,07
lei/oré.

Contestatoarea arata ca valoarea cheltuielilor indirecte ofertate de
primii doi participanti este redusa artificial si nu include costurile obligatorii
pentru toti ...i de paza, conform cerintei din caietul de sarcini, inclusiv
costurile cu recrutarea personalului, administrarea personalului,
administrarea salariilor, costurile de management, costurile cu asigurarile
pentru angajati si asigurarile de raspundere civila pentru societate, alte
echipamente si dotari necesare, consumabile si costuri indirecte si de
administrare.

V. Contestatoarea precizeaza ca, potrivit prevederilor autoritatii
contractante, singura sursa de finantare pentru intocmirea propunerii
financiare si derularea contractului de prestari servicii este .......... Astfel,
nu este permisa fundamentarea tarifelor orare cu sume provenite din alte
surse decat cele specificate, deoarece aceasta ar constitui doar profit
pentru prestator si nu poate fi monitorizata sau gestionata de autoritatea
contractanta. De asemenea, subliniaza ca nu este permisa reducerea

tarifului pe baza conventiilor AJOFM incheiate pentru alte persoane decat
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cele care urmeaza sa presteze activitate in cadrul contractului de achizitie
publica cu autoritatea contractanta.

In plus, contestatoarea mentioneaza ca operatorii economici trebuie
sa prezinte o declaratie pe propria raspundere sub sanctiunea codului
penal si a excluderii de la procedura pentru a confirma ca subventiile nu
au fost utilizate si la alte proceduri sau contracte, pentru a evita
denaturarea concurentei.

Concluzionand, contestatoarea considera ca ofertele depuse de
...SRL si ...SRL sunt inacceptabile si neconforme cu prevederile HG nr.
395/2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

«:eenaeee @ transmis Punctul de vedere nr. ..., inregistrat la CNSC
Cu nr. ..., iar dosarul achizitiei a fost comunicat cu adresa nr. ...,
inregistrat la Consiliu cu nr. ... completat cu adresa nr. ...,
inregistrata la Consiliu cu nr. ....

Autoritatea contractanta mentioneaza ca membrii comisiei de
evaluare au analizat ofertele tuturor ofertantilor inscrisi in procedura,
respectand principiile stabilite in Legea nr. 98/2016. Propunerile financiare
prezentate de toti ofertantii au fost supuse analizei sub urmatoarele
aspecte:

- Corelarea cu propunerile tehnice prezentate;

- Identificarea si remedierea erorilor aritmetice, corectarea acestora
in conformitate cu prevederile legale;

- Incadrarea in valoarea estimata a achizitiei;

- Asigurarea ca pretul propus sau componentele acestuia nu sunt
neobisnuit de scazute in raport cu serviciile prestate, astfel incat sa se
asigure indeplinirea contractului conform parametrilor cantitativi si
calitativi solicitati in caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta subliniaza ca niciuna dintre oferte nu a
depasit valoarea totala maxima estimata sau a fost sub valoarea totala
minima estimata a acordului cadru. De asemenea, mentioneaza ca la
stabilirea valorii minime estimate a acordului cadru s-a luat in considerare
tariful contractului in derulare la momentul publicarii anuntului de
participare, contract incheiat cu aceeasi societate declarata castigatoare in
urma licitatiei deschise la procedura actuala.

In legatura cu accesul la documentele achizitiei publice pentru
formularea de concluzii scrise, autoritatea contractanta a transmis
contestatoarei documentele solicitate prin adresa nr. 99 din data de
22.04...., respectiv:

- Procesul verbal nr. ... - privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de
evaluare;

- Procesul verbal nr. ... - privind evaluarea propunerilor financiare,

inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice;
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- Procesul verbal nr. ... - privind evaluarea documentelor suport
depuse de candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din DUAE.

Raspunsul la contestatia nr. ..., inregistrata la sediul autoritatii cu nr.

.., privind accesul la dosarul achizitiei publice pentru formularea de

concluzii scrise, a fost comunicat contestatoarei S.C ......... S.R.L., ca
acestea pot fi consultate la sediul ..., ..., nr. ..., in zilele lucratoare
incepand cu data de ..., intre orele 8 - 16.

In conformitate cu raportul procedurii nr. ... din data de 22.04...., toti
ofertantii inscrisi in procedura au declarat ca anumite informatii din
ofertele lor trebuie tratate ca fiind confidentiale. Astfel:

- ...SRL: Propunerea tehnica si propunerea financiara.

= rereeens SRL.: Oferta tehnica in totalitate. Oferta financiara in
totalitate.

- ...SRL: Propunerea tehnica si propunerea financiara integral.

- ...SRL: Propunerea tehnica si propunerea financiara integrala.

In legatura cu afirmatia contestatoarei referitoare la respectarea
cerintelor documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in vigoare
privind durata normala a timpului de munca, se subliniaza ca aceasta este
eronata deoarece informatiile din ofertele financiare ale celor doi ofertanti
sunt confidentiale. Comisia de evaluare a analizat ofertele financiare
pentru a asigura ca pretul propus sau componentele acestuia nu sunt
neobisnuit de scazute in raport cu serviciile ce urmeaza a fi prestate,
garantand astfel indeplinirea contractului conform parametrilor cantitativi
si calitativi specificati in caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in ceea ce priveste primul
aspect al contestatiei, nu este responsabilitatea sa sa efectueze alte
verificari in ceea ce priveste motivele de excludere decat cele declarate de
ofertanti in DUAE. Documentele prezentate de ...SRL au fost evaluate si
analizate de catre comisia de evaluare, in prezent ofertantul avand
incheiat contract de prestari de ... cu ......... , iar in cadrul acestuia si-a
respectat termenele contractuale si nu a adus prejudicii autoritatii
contractante.

Referitor la al doilea aspect al contestatiei, autoritatea contractanta
mentioneaza ca ambii ofertanti clasati pe primele doua locuri au respectat
cerintele legale in ceea ce priveste durata normala a timpului de lucru,
numarul de salariati si aspectele legale in domeniul relatiilor de munca.
Evaluarea s-a facut atat din punct de vedere tehnic, cat si financiar.

Cu privire la al treilea aspect al contestatiei, autoritatea contractanta
respinge supozitia contestatoarei, afirmand ca ofertantii au prezentat in
mod detaliat modul de fundamentare a tarifului ofertat conform cerintelor
documentatiei de atribuire si conform legislatiei in vigoare privind nivelul
de salarizare pentru anul ....

In ceea ce priveste al patrulea aspect al contestatiei, autoritatea
contractanta mentioneaza ca ambele oferte contestate au inclus in
fundamentarea tarifului ofertat toate elementele de cost obligatorii si
suplinjentare necesare pentru executarea contractului.

In legatura cu reducerea tarifului pe baza conventiilor incheiate
cu ...ile Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca, autoritatea
contractanta afirma ca ofertantul ...SRL a prezentat o Declaratie pe
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proprie raspundere conform careia subventiile prezentate nu au fost
folosite in alte proceduri/contracte in scopul denaturarii concurentei.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei
ca fiind nefondata si neintemeiata, mentionand ca procedura de achizitie
publica s-a desfasurat conform legii si ca sustinerile contestatoarei nu au
suport in realitate.

In prezenta cauza, ...SRL a formulat cererea de interventie nr. ...,

inregistrata la Consiliu cu nr. ..., solicitdnd admiterea cererii de
interventie, respingerea ca nefondata a contestatiei formulata de
catre ......... SRL si mentinerea raportului procedurii si a tuturor actelor

subsecvente prin care oferta lor a fost declarata castigatoare si invitata sa
semneze contractul de achizitie publica.

Intervenienta subliniaza importanta justificarii interesului sau in
formularea cererii, definind interesul ca fiind "folosul practic folosit de cel
ce a declansat actiunea sau savarseste un act procedural", conform
legislatiei in materia achizitiilor publice, mentionand ca, in conformitate cu
Legea nr. 101/2016 actualizata, orice operator economic are dreptul sa
formuleze contestatii, cu conditia de a demonstra un interes fata de
procedura.

Interesul intervenientei consta in mentinerea raportului procedurii si
a actelor subsecvente emise de catre autoritatea contractanta, prin care
oferta sa a fost declarata castigatoare.

Pe fond, intervenienta subliniaza ca prezenta contestatie este
nefondatd, sustinand urmatoarele:

In primul rand, intervenienta observa ca autorul contestatiei aduce
critici privind oferta sa fara a avea acces la dosarul achizitiei, bazandu-se
pe propriile calcule si ignorand natura competitiei in cadrul careia ofertele
financiare nu pot fi identice.

Referitor la motivul de excludere legat de certificatul constatator
emis de Administratia Pietelor ..., intervenienta sustine ca autoarea
contestatiei interpreteaza gresit legislatia achizitiilor publice. Aceasta
subliniaza ca, potrivit legii, motivele de excludere se refera la incadlcarea
grava sau repetata a obligatiilor contractuale, care sa conduca la incetarea
anticipata a contractului. In cazul contractului mentionat de contestatoare,
intervenienta afirma ca nu a existat o incetare anticipata a contractului si
abaterile au fost minore, cum ar fi inlocuirea unei incuietori deteriorate.
Intervenienta considera ca acuzele aduse de contestatoare sunt
tendentioase si se bazeaza pe o interpretare eronata a legii, lipsindu-le
suport legal si nealiniindu-se la articolul invocat.

Prin urmare, intervenienta solicita respingerea contestatiei ca
nefondata si neintemeiata, mentionand ca opinia sa este impartasita si de
CNSC, conform Deciziei nr. .... din data de ....

Intervenienta subliniaza ca afirmatiile contestatoarei referitoare la un
alt presupus motiv de neconformitate sunt total nefondate, avand in
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vedere ca procedura mentionata este in desfasurare si nu a fost finalizata.
Intervenienta considera ca este cel putin ciudat modul in care
contestatoarea a avut acces la dosarul procedurii, avand in vedere ca
acesta nu poate fi public in timpul deschiderii ofertelor.

In legatura cu valoarea sporurilor si numarul de ... in raport cu
numarul de ore, intervenienta argumenteaza ca autoarea contestatiei este
in eroare, deoarece in cadrul achizitiei exista mai multe tipuri de posturi,
fiecare cu un program diferit. De asemenea, intervenienta atrage atentia
ca autoarea contestatiei a facut referire la orele de sarbatoare legala
pentru seful de obiectiv fara a lua in considerare concediul de odihna al
acestuia, in care nu se acorda venit salarial pentru sarbatorile legale
nelucrate.

Intervenienta remarca ca in contestatie contestatoarea invoca doua
valori pentru perioadele de sarbatori legale, generand astfel confuzie. Ea
sustine ca valorile obtinute din subventii se impart egal la numarul total de
ore/contract din suma indisponibilizata la nivelul societatii, neexistand
nicio prevedere legala care sa interzica aceasta modalitate de distribuire a
sumelor din conventii in cadrul unui contract.

In final, intervenienta sustine legalitatea documentelor prezentate in
oferta si invoca jurisprudenta in materie, mentionand decizia Curtii de Apel
... Sectia a-II-a CAF, care a recunoscut ca documentele depuse anterior de
catre ...SRL sunt suficiente pentru a demonstra ca ajutorul primit de la
stat este legal si ca fundamentarea orara respecta legislatia muncii si
fiscala.

Intervenienta subliniaza ca in propunerea financiara si in nota de
fundamentare tarif au fost luate in considerare toate prevederile legislatiei
muncii, legislatiei fiscale si a legislatiei incidente in procedura, cu explicatii
motivate si concludente. Ea evidentiaza ca fondul de handicap este
interpretat gresit de contestatoare, deoarece art. 78 alin. (2) din Legea nr.
448/2006 nu impune o norma de lucru pentru persoanele cu handicap, ci
doar obligatia angajatorului de a incadra un procent de 4% din numarul
total de angajati.

In plus, intervenienta mentioneaza ca singura entitate abilitata sa
monitorizeze si sa controleze respectarea acestei obligatii este ANAF, iar
demonstrarea angajarii in acest procent a fost facuta prin inscrisuri
probatorii in cadrul ofertei.

Referitor la sporul de noapte, intervenienta explica ca Codul Muncii
ofera doua modalitati pentru acordarea acestui spor, conform articolului
126. Ea precizeaza ca, in conformitate cu nota de fundamentare tarif,
programul de lucru pentru posturile de noapte este calculat conform
normelor legale si salariului de baza prevazut de legislatie. Astfel, orarul
platit in cazul folosirii mai multor ... pe post se raporteaza la salariul de
baza, conform opiniei exprimate si de CNSC.

Intervenienta sustine ca tariful propus a fost analizat de autoritatea
contractanta, iar toate ofertele au fost evaluate in mod corespunzator. Ea
solicita Consiliului sa constate ca propunerea financiara a fost intocmita in
conformitate cu toate prevederile legale si sa retina faptul ca au fost
atasate toate documentele relevante pentru intocmirea ofertei financiare.
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Intervenienta subliniaza ca ...SRL si-a intocmit oferta conform
prevederilor legale si cerintelor din documentatie, avand in acest sens
documentele probatorii la dosarul achizitiei. A fost facuta dovada angajarii
personalului conform prevederilor legale si evidentierea in cadrul tarifului a
elementelor de cost implicate. Simplele alegatii si suspiciuni ale
contestatoarei, fara temei legal si fara probe, nu pot constitui motive de
nelegalitate ale ofertei si nici de anulare a raportului procedurii.

Intreaga oferta a fost intocmita in conformitate cu cerintele caietului
de sarcini si documentatiei de atribuire atasate, precum si documentele
suport care dovedesc conformitatea ofertei si considera ca decizia
autoritatii contractante este legalda; analiza ofertei ...SRL s-a efectuat in
raport cu documentatia de atribuire si dispozitiile legislatiei achizitiilor
publice, precum si cu aplicarea legislatiei incidente in procedura, contrar
alegatiilor contestatoarei.

In concluzie, intervenienta solicita admiterea cererii de interventie,
iar in luarea deciziei asupra contestatiei promovate sa se aiba in vedere
apararile formulate de catre intervenient in cuprinsul cererii de interventie
si, ca urmare, sa se respinga contestatia formulata de catre SC .........
SRL.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

......... SRL, prin adresa nr. ....... inregistrata la Consiliu cu nr. .......,
a transmis Raspuns la Cererea de interventie formulata de ...SRL,
precizand urmatoarele:

Contestatoarea subliniaza ca ofertantul SC ...SRL detine un
document constatator negativ emis de catre autoritatea contractanta ...,
insa acesta nu a declarat in DUAE completat in cadrul prezentei proceduri
documentul constatator negativ. Rolul DUAE este unul precis, iar ofertantii
au obligatia de a respecta toate cerintele documentatiei de atribuire,
inclusiv completarea corecta a DUAE.

Contrar declaratiei ofertantului clasat pe locul 1, printr-o simpla
analiza a informatiilor din SEAP, sectiunea Documente constatatoare, se
constata ca autoritatea contractanta, ..., a publicat in SEAP Certificatul
constatator nr. ... privind contractul nr. ... avand ca obiect "... in punctele
de lucru apartindnd SC ... ... ", incheiat cu ...SRL in calitate de prestator de
servicii. Rezulta, astfel, obligatia autoritatii contractante de a respinge
oferta clasata pe locul 1 in conformitate cu art. 167 alin. (1) lit. g) si h)
din Legea nr. 98/2016.

In sustinerea acestei critici, contestatoarea a invocat practica CNSC,
respectiv Decizia nr. ....

Contestatoarea considera ca, prin cererea de interventie, autoarea
acesteia a adus justificari care nu a facut obiectul analizei comisiei de
evaluare justificari care ar fi trebuit prezentate la data completarii DUAE.

De asemenea, contestatoarea considera lipsita de relevanta
justificarea intervenientei ca emiterea documentului constatator in cauza
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nu a avut ca efect incetarea anticipata a contractului, deoarece dispozitiile
art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 nu rezult ca trebui
indeplinite in mod cumulativ doua conditii, si anume, Iincetarea
contractului si plata de daune interese/penalitati, fiind suficienta aplicarea
anumitor penalitati in executarea contractului de achizitie publica.

Contestatoarea considera concluzia intervenientei, potrivit careia
emiterea certificatului constatator negativ de catre Administratia Piete ...
ar fi vorba de o abatere minora, apartine doar intervenientei, nu si
autoritatii contractante, care este singura in masura sa analizeze cauza in
discutie pe baza informatiilor prezentate de intervenienta. Mai mult,
motivul pentru care s-a emis un document constatator negativ nu este
unul minor, din moment ce persoane necunoscute au fortat si deteriorat o
incuietoare intr-un obiectiv la care se asigurau ... cu ... apartinand
...SECURITY SRL.

Contestatoarea subliniaza ca ofertanta ...SRL a redus in mod artificial
pretul ofertat in cadrul procedurii ..., utilizadnd conventiile AJOFM, deoarece
sumele obtinute din aceste conventii nu pot fi utilizate pentru sustinerea a
doua contracte incheiate cu doua autoritati contractante diferite.

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca argumentul
intervenientei privind neincheierea procedurii organizate de ............ nu
este relevant, avand in vedere ca procedura organizata de ... a avut loc
anterior celei organizate de .............

Astfel, ...SRL, utilizdnd aceleasi conventii pentru reducerea tarifului

atat in cadrul procedurii ..., cat si in cadrul procedurii organizate
de ............ , hu avea dreptul de a mai folosi aceleasi conventii la alte
proceduri organizate anterior sau ulterior prezentei licitatii, astfel:

Conventie nr. ....... +Dispozitie+tabel nominal

Conventie nr. ....... +Dispozitie+tabel nominal

Conventie nr. ....... +Dispozitie+tabel nominal

Conventie nr. ....... +Dispozitie+tabel nominal

Contestatoarea remarca ca, atat in cadrul prezentei licitatii, cat si in
cadrul licitatiei organizate de ............ , ...SRL a utilizat aceeasi lista de ...

de paza, ceea ce indica o reducere artificiala a tarifului, astfel:
Atestat nr...— agent de securitate
Atestat nr....— agent de securitate

Atestat nr. ... — agent de securitate
Atestat nr. ... — agent de securitate
Atestat nr. ... — agent de securitate
Atestat nr. ... — agent de securitate
Atestat nr. ... — agent de securitate
Atestat nr. ... — agent de securitate
Atestat nr. ... — agent de securitate
Atestat nr. ... — agent de securitate
Atestat din ... — agent de paza si ordine
Atestat nr. ... — agent de paza si ordine
Atestat nr. ... — agent de paza si ordine
Atestat nr. ... — agent de paza si ordine
Atestat nr. ... — agent de securitate
Atestat nr. ... — agent de securitate
Atestat nr. ... — agent de securitate
Atestat nr. ... - agent de paza si ordine
Atestat nr. ... — agent de securitate
Atestat nr. ... — agent de paza si ordine
Atestat nr... — agent de paza si ordine
Atestat nr. ... — agent de securitate
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Prin utilizarea acelorasi conventii si aceiasi ... de paza pentru
reducerea tarifului la ambele proceduri de achizitie publica, este evident ca
intervenienta ...SRL a redus in mod artificial tariful la cele doua licitatii
mentionate, avand in vedere ca a fost declarata castigatoare la procedura
organizata de ... si ar urma sa se claseze tot pe locul 1 la procedura
organizata de .............

Contestatoarea subliniaza ca intervenienta incearca sa induca in
eroare completul de judecata invocdnd o decizie judecatoreasca
neconcludenta, deoarece decizia anterior mentionata a Curtii de Apel ...,
emisa la fila 17-18, nu a clarificat aspectele fundamentale legate de pretul
neobisnuit de scazut si de modul in care au fost folosite subventiile
pentru ...i de paza.

Contestatoarea mentioneaza ca, in cadrul Deciziei instantei nr. ..., la
fila 18, sunt stabilite aspecte esentiale, printre care necesitatea clarificarii
situatiei ...lor subventionati in sensul de a verifica daca acestia sunt
implicati in alte contracte la castigarea carora ...a invocat beneficiul
subventiilor primite pentru acestia, conform deciziei contestate in prezenta
cauza nr. ..., CNSC a retinut ca este suficienta declaratia reprezentantului
societatii cu privire la situatia celor cinci angajati.

Contestatoarea subliniaza ca in ceea ce priveste reducerea tarifului
pe baza conventiilor incheiate cu ...ile Judetene pentru Ocuparea Fortei de
Munca, autoritatea contractanta a stabilit clar in sectiunea Modul de
prezentare a ofertei financiare ca singura sursa de finantare pentru
intocmirea propunerii financiare si derularea contractului de prestari
servicii este autoritatea contractanta respectiv .......... Aceasta a fost o
masura menita sa asigure transparenta si egalitatea intre toti ofertantii,
intrucat utilizarea altor surse de finantare ar putea crea avantaje
inechitabile pentru anumite companii.

De asemenea, contestatoarea subliniaza ca autoritatea contractanta
trebuie sa se asigure ca pretul ofertat este corect, iar in cazul in care un
ofertant se bazeaza pe facilitati fiscale in fundamentarea pretului, este
obligatoriu ca persoanele pentru care au fost acordate aceste facilitati sa
fie efectiv implicate in realizarea contractului. Astfel, este interzisa
utilizarea facilitatilor fiscale obtinute pentru persoane care nu sunt efectiv
angrenate in executarea contractului.

Mai mult, contestatoarea evidentiaza ca documentatia de atribuire
precizeaza ca singura sursa de finantare este autoritatea contractanta, iar
utilizarea conventiilor incheiate cu ...ile Judetene pentru Ocuparea Fortei
de Munca pentru reducerea tarifului in alte proceduri de achizitie publica
decat cea in care urmeaza sa fie angajati este strict interzisa. Astfel,
ofertantii nu au avut posibilitatea de a folosi conventiile AJOFM pentru a
reduce tariful in mai multe proceduri de achizitie publica, sub sanctiunea
excluderii din procedura.
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Contestatoarea considera irelevanta apararea intervenientei cu
privire la criticile aduse cu privire la numarul ...lor de paza oferiti de
catre ...SRL in raport cu numarul orelor specificate in caietul de sarcini.
Aceasta evidentiaza faptul ca, desi in cadrul achizitiei publice exista mai
multe tipuri de posturi cu programe inegale, chiar si in cazul programelor
inegale de lucru, ...i de paza nu vor depasi norma stabilita de 165,333 ore
pe luna (conform HG nr. 900/2023) fara a primi plata pentru orele
suplimentare.

De asemenea, contestatoarea sustine ca ...SRL nu a prevazut un
numar suficient de ... de paza si nici nu a inclus in cadrul tarifului ofertat
ore suplimentare pentru a respecta legislatia muncii in vigoare.

Contestatoarea subliniaza ca, in virtutea faptului ca s-au oferit 26 de
angajati pentru indeplinirea viitorului contract cu ..., ofertantul clasat pe
primul loc trebuia sa includa in tariful sau ofertat un total de 22,66 ore
suplimentare lunar per angajat si sa acopere costurile cu sporurile pentru
munca suplimentara, care nu puteau fi mai mici de 75% din salariul de
baza, conform prevederilor art. 123 alin. (2) din Codul Muncii. Alternativ,
era necesar sa calculeze un numar suficient de angajati pentru a presta
servicile de pazd fara a fi nevoie sa includa costurile cu orele
suplimentare. In aceasta optica, erau necesari 29,56 angajati (calculati ca
raport intre totalul de 117.328 ore, durata de 24 de luni si 165,333 ore
per angajat).

Contestatoarea subliniaza ca, in legatura cu tipurile de servicii ce
urmau sa fie prestate, ofertantul clasat pe locul 1 avea obligatia de a
justifica tariful oferit pentru fiecare tip de post. Conform caietului de
sarcini, erau specificate programele posturilor de paza, respectiv:

- Pret unitar/ora si valoare pentru postul de paza 24h/24h;

- Pret unitar/ora si valoare pentru postul de paza 8 - 13 h/zi
calendaristica;

- Pret unitar/ora si valoare pentru postul de paza 8 h/zi vizitabila ...;

- Pret unitar/ora si valoare pentru postul de paza 8 h/zi
calendaristica - Sef Obiectiv.

Avand in vedere aceste programe, contestatoarea sustine ca
fundamentarea tarifului oferit trebuia sa se faca in functie de programul de
paza pentru fiecare tip de post, respectiv 5 posturi permanente, 1 post de
8-13 ore/zi, 4 posturi de 8 ore/zi vizitabila ... in intervalul saptamanal
miercuri-duminica si 1 post de sef de obiectiv de ore/zi calendaristica.

Contestatoarea subliniaza ca tarifele unitare oferite de participantul
clasat pe primul loc nu includ toate costurile obligatorii pentru executarea
corespunzatoare a contractului de achizitie publica, asa cum a argumentat
in contestatia sa.

In legatura cu calcularea sporului de noapte si acordarea unei ore
libere conform prevederilor legale, contestatoarea indica o interpretare
gresita a faptului ca executarea contractului de paza ar fi realizata cu mai
multi ... de paza. Contestatoarea mentioneaza ca toti ...i de paza urmau
sa fie platiti conform salariului de baza, sporurilor, indemnizatiei de
concediu si contributiilor obligatorii, conform contestatiei depuse anterior.

In final, contestatoarea solicitda admiterea contestatiei si dispunerea
masurilor conforme cu prevederile legale aplicabile in materie.
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......... SRL, prin adresa nr. ....... inregistrata la Consiliu cu nr. .......,
a transmis Raspuns la Punctul de vedere al Autoritatii contractante,
precizand urmatoarele:

Contestatoarea mentioneaza ca, in legatura cu punctul de vedere
nr. ....... , autoritatea contractanta se bazeaza exclusiv pe caracterul
confidential al ofertelor in contestarea formulata. Aceasta subliniaza c3,
desi a adus critici concrete si pertinente referitoare la ofertele clasate pe
primele doua locuri in cadrul contestatiei sale, justificarea autoritatii
contractante se rezuma la declararea confidentialitatii ofertelor si lipsa
accesului la dosarul achizitiei publice.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta
respinge critica privind numarul ...lor de paza oferiti de primii doi
participanti, invocand caracterul confidential al ofertelor. Contestatoarea
considera ca acest lucru este inadecvat si nu reprezinta o justificare
valabila pentru a respinge critica in cauza.

In plus, contestatoarea atrage atentia asupra faptului ca autoritatea
contractanta aduce in discutie alte aspecte legate de ofertele in cauza,
precum evaluarea pretului propus in raport cu serviciile ce urmeaza a fi
prestate. Totusi, contestatoarea considera ca aceasta evaluare este una
superficiala si formala, conform argumentelor prezentate in contestatia sa
anterioara.

Contestatoarea subliniaza ca, prin ofertarea unui numar de 26 de
salariati pentru executarea viitorului contract cu ..., ofertantii clasati pe
primele doua locuri aveau obligatia de a include in cadrul tarifului ofertat
un numar de 22,66 ore suplimentare pe luna pentru fiecare salariat si de a
include costurile cu sporul pentru munca suplimentara, care nu poate fi
mai mic de 75% din salariul de baza, conform art. 123 alin. (2) din Codul
Muncii. Alternativ, acestia trebuiau sa ia in calcul un numar suficient de
salariati care sa presteze serviciile de paza fara a fi necesara includerea
costurilor cu orele suplimentare.

In continuare, contestatoarea a reiterat criticile cu privire la cele 2
oferte, subliniind ca procesul de evaluare a ofertelor clasate pe locurile 1 si
2 s-a realizat In mod superficial si fara respectarea legislatiei in domeniul
achizitiilor publice.

......... SRL, prin adresa nr. ....... inregistrata la Consiliu cu nr. .......,
ca urmare a accesului la dosarul cauzei, a transmis Concluzii scrise prin
care, in baza motivelor invocate si a actelor depuse la oferta, solicita
admiterea ca temeinica si legala a contestatiei formulata, reiterand criticile
din contestatie cu privire la: documentul constatator negativ emis
pentru ...SRL (sens in care subliniaza ca ofertantul in discutie avea
obligatia de a declara toate situatiile de executare necorespunzatoare a
contractelor de achizitie publica in DUAE si de a demonstra ca a luat
masurile necesare pentru a evita astfel de situatii in viitor, facand trimitere
si la decizia Consiliului nr. ...); nerespectarea de catre cei doi ofertanti a
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legislatiei referitoare la durata normala a timpului de lucru si la plata
orelor suplimentare; nerespectarea cerintele documentatiei de atribuire
referitoare la modul de prezentare si detaliere a tarifului ofertat de catre
ofertatii criticati, neputandu-se pune in discutie o solicitare de clarificari in
acest sens, deoarece ar conduce la incalcarea principiului tratamentului
egal stabilit de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016; preturile ofertate de
cei doi ofertanti clasati pe primele doua locuri nu includ toate costurile
obligatorii pentru executarea corespunzatoare a contractului de achizitie
publica.

Pentru a sustine ultima afirmatie, contestatoarea a prezentat detalii
despre costurile obligatorii care trebuie incluse in tariful ofertat pentru
diferitele tipuri de servicii, precum si modul de calcul al acestora, dupa
cum urmeaza:

Pentru posturile permanente de paza 24/24h, respectiv posturile 1,
2, 8 si 9, ofertantii nu au inclus costurile obligatorii, cum ar fi salariul,
sporurile pentru orele de noapte, concediul de odihna, sporurile pentru
weekend-uri si sarbatori legale, contributiile asiguratorii pentru munca,
fondul pentru persoanele cu handicap, cheltuielile directe, cheltuielile
indirecte si profitul. Orice tarif mai mic decat 24,29 lei/ora/agent pentru
aceste posturi este considerat neobisnuit de scazut si nu poate fi justificat
de catre cei doi ofertanti.

Nr crt Denumire Tarif Mod de calcul
1 Salariul 3300 lei 19,96 Salariul 3300 lei pe luna / 165.333 ore
2 [Spor ore de noapte art 126 lit a Codul Muncii| 0,94 1 ora x 30,42 zile x 22,50 lei/ora : 730 ore/luna/post
3 concediu odihna 1,66 3300 lei/ag/an x 2 ani: 24 luni: 165,333 lei/ora:
4 spor de weekend- 0,1% 0,006
5 Spor de sarbatori legale 0,93 34 zile x 24 ore/zi x 19,96 lei/ora: 17520 ore /post
6 | Total salariu brut / angajat (rand 1+2+3+4+5) [ 23,50
7 Contributie asiguratorie munca 2 ,25% 0,53
8 Fond persoane cu handicap 0,00
9 Total cheltuieli salariale (rand .7+8) 24,03
10 Cheltuieli directe 0,18
11 Cheltuieli indirecte 0,06
12 Profit 0,02
13 Total cheltuieli 24,29

Pentru posturile de paza 8 ore/zi vizitabila ..., ofertantii nu au inclus
toate costurile obligatorii, inclusiv salariul, concediul de odihna, sporurile
pentru weekend-uri si sarbatori legale, contributiile asiguratorii pentru
muncad, fondul pentru persoanele cu handicap, cheltuielile directe,
cheltuielile indirecte si profitul. Orice tarif mai mic decat 22,68
lei/ora/agent pentru aceste posturi este considerat neobisnuit de scazut si
nu poate fi justificat de catre cei doi ofertanti.

Nr crt Denumire Tarif Mod de calcul
1 Salariul 3300 lei 19,96 Salariul 3300 lei pe luna / 165.333 ore
2 concediu odihna 1,66 3300 lei/ag/an x 2 ani: 24 luni: 165,333 lei/ora:
3 spor de weekend- 0,1% 0,006
4 Spor de sarbatori legale 0,30 29 zile in per contractuala x 8 ore/zi x 19,96

lei/ora:15812

5 Total salariu brut / angajat (rind 1+2+3+4+5) | 21,93
6 Contributie asiguratorie munca 2,25% ' 0,49
7 Fond persoane cu handicap 0,00
8 Total cheltuieli salariale (rind .7+8) 22,42
9 Cheltuieli directe 0,18
10 Cheltuieli indirecte 0,06
11 Profit 0,02
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[ 12 | Total cheltuieli | 22,68 |

Pentru posturile de paza 8-13 ore/zi calendaristica, ofertantii nu au
inclus toate costurile obligatorii, cum ar fi salariul, concediul de odihng,
sporurile pentru weekend-uri si sarbatori legale, contributiile asiguratorii
pentru munca, fondul pentru persoanele cu handicap, cheltuielile directe,
cheltuielile indirecte si profitul. Orice tarif mai mic decat 23,25
lei/ora/agent pentru aceste posturi este considerat neobisnuit de scazut si
nu poate fi justificat de catre cei doi ofertanti.

Nr crt Denumire Tarif Mod de calcul
1 Salariul 3300 lei 19,96 Salariul 3300 lei pe luna / 165.333 ore
2 concediu odihna 1,66 3300 lei/ag/an x 2 ani: 24 luni: 165,333 lei/ora:
3 spor de weekend- 0,1% 0,006
4 0,85 34 zile x 11 ore medie/zi x 19,96
Spor de sarbatori legale lei/ora: 17520 ore
5 | Total salariu brut / angajat (rand 1+2+3+4+5)| 22,48
6 Contributie asiguratorie munca 2,25% ' | 0,51
7 Fond persoane cu handicap 0,00
8 Total cheltuieli salariale (rand .7+8) 22,99
9 Cheltuieli directe 0,18
10 Cheltuieli indirecte 0,06
11 Profit 0,02
12 Total cheltuieli 23,25

Pentru posturile de sef de obiectiv, ofertantii nu au inclus toate
costurile obligatorii, cum ar fi salariul, concediul de odihna, sporurile
pentru weekend-uri si sarbatori legale, contributiile asiguratorii pentru
munca, fondul pentru persoanele cu handicap, cheltuielile directe,
cheltuielile indirecte si profitul. Orice tarif mai mic decat 23,30
lei/ora/agent pentru aceste posturi este considerat neobisnuit de scazut si
nu poate fi justificat de catre cei doi ofertanti.

Nr crt Denumire Tarif Mod de calcul
4 Salariul 3300 lei pe luna 19,96 Salariul 3300 lei pe luna / 165.333 ore
2 concediu odihna 1,66 3300 lei/ag/an x 2 ani : 24 luni:
165,333 lei/ora:
5 spor de weekend- 0,1% 0,006
Spor de sarbatori legale 0,93 34 zile x 8 ore/zi x 19,96 lei/ora:5840 ore
7 | Total salariu brut / angajat (rand 1+2+3+4+5) [ 22,56
8 Contributie asiguratorie munca 2,25% ' 0,51
9 Fond persoane cu handicap 0,00
10 Total cheltuieli salariale (rand .7+8) 23,07
11 Cheltuieli directe 0,18
12 Cheltuieli indirecte 0,03
13 Profit 0,02
14 Total cheltuieli 23,30

De asemenea, se afirma ca valoarea cheltuielilor indirecte ofertate de
cei doi participanti este redusa artificial si nu include costurile obligatorii
pentru toti ...i de paza, conform cerintelor din caietul de sarcini. Aceste
costuri indirecte includ cheltuieli legate de recrutarea si administrarea
personalului, echipamente si dotari necesare, consumabile, costuri de
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asigurare pentru angajati si costuri de asigurare pentru raspunderea civila
a societatii.

Contestatoarea reitereaza ca ofertantul ...SRL a utilizat aceleasi
conventii incheiate cu ...ile Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca
(AJOFM) atat in cadrul procedurii de achizitie publica organizate de
autoritatea contractanta, cat si in cadrul unei alte proceduri organizate
de ... .......... Conform documentatiei de atribuire, singura sursa de
finantare permisa pentru intocmirea propunerii financiare si derularea
contractului de prestari servicii este autoritatea contractants, ......... , Si nu
se accepta fundamentarea tarifelor orare cu sume provenite din alte surse,
din alte contracte incheiate sau care se vor incheia ulterior.

Autoritatea contractanta a specificat clar in fisa de date ca nu este
permisa reducerea tarifului pe baza conventiilor incheiate cu AJOFM pentru
alte persoane decat cele care urmeaza sa presteze activitate in cadrul
contractului de achizitie publica. De asemenea, ofertantii nu aveau
posibilitatea de a folosi conventiile incheiate cu AJOFM pentru reducerea
tarifului in mai multe proceduri de achizitie publica, sub sanctiunea
excluderii din procedura.

Contestatoarea sustine ca ...SRL a utilizat aceleasi conventii si
aceeasi lista cu ... de paza atat in cadrul procedurii de achizitie publica
organizate de ..., cat si in cadrul procedurii organizate de ... ......... Si
ataseaza tabelul.

Contestatoarea, reitereaza, de asemenea, ca ofertantul clasat pe
locul 2 a utilizat conventii incheiate cu ...ile Judetene pentru Ocuparea
Fortei de Munca (AJOFM) pentru personal care nu are domiciliul in raza
administrativa unde se afla obiectivele autoritatii contractante. Astfel,
acesta avea obligatia de a include in cadrul tarifului ofertat costurile cu
transportul si diurna pentru toti ...i de paza din conventiile incheiate cu
AJOFM si pentru care s-a redus tariful oferta.

Astfel, contestatoarea considera ca ofertele depuse de ...SRL si
...SRL sunt considerate inacceptabile in conformitate cu prevederile art.
137 alin. (2) lit. d) si neconforme, conform art. 137 alin. (3) lit. a), c¢) si d)
din HG nr. 395/2016.

Prin urmare, contestatoarea solicita admiterea ca temeinica si legala
a contestatiei formulata si dispunerea masurilor corespunzatoare 1in
conformitate cu prevederile legale aplicabile in materie.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de ... lei, conform art.
61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr. ..., eliberata de ..., Sucursala ..., la data de ....... , fiind
transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ........

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... , in calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa in vederea incheierii acordului cadru cu un singur operator
economic avand ca obiect "...”, cod CPV ... (Rev. 2), prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ..., stabilind termenul limita
de depunere a ofertelor pentru ..., valoarea estimata a contractului de
servicii, fara TVA, de ... lei si criteriul de atribuire , pretul cel mai scazut”.
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in cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 5 operatori
economici, ulterior evaluarii acestora fiind stabilit rezultatul procedurii,
consemnat in raportul procedurii nr. 2502/22.04...., potrivit caruia a fost
stabilit urmatorul clasament:

- locul 1- ...SRL;

- locul 2 - ...SRL;

- locul 3 - ......... SRL;

- locul 4 - ...SRL.

Nemultumit de acest rezultat, ......... SRL a finaintat Consiliului
contestatia in analiza prin care solicita ......... nr. ....... , @ comunicarii

privind rezultatul procedurii a tuturor actele subsecvente si a proceselor
verbale in ceea ce priveste evaluarea ofertelor prezentate de ...SRL si
...SRL, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse
de ...SRL si ...SRL in conformitate cu legislatia in vigoare in domeniul
achizitiilor publice, accesul la dosarul achizitiei publice pentru a formula
concluzii scrise, si obligarea autoritatii contractante la continuarea
procedurii de atribuire.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca, in prezenta cauza,
...SRL, ofertant pozitionat pe primul loc, a depus cererea de interventie in
interesul autoritatii contractante, inregistrata la CNSC cu nr. ....... , In
cadrul Acéreia a solicitat respingerea contestatiei formulata de ......... SRL.

In ceea ce priveste demersul intervenientei de a sustine actul
achizitoarei privind pozitionarea pe primul loc in clasamentul final a ofertei
sale, cererea de interventie este incuviintata in principiu, in conformitate
cu art. 63, art. 64 si art. 67 din Codul de procedura civila, dat fiind faptul
ca autoarea acesteia dovedeste interes legitim propriu in pricina.

Analizand contestatia, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
modalitatea in care autoritatea contractanta a evaluat ofertele pozitionate
pe primele 2 locuri, sustinand ca preturile neobisnuit de scazute ofertate
de acestia au denaturat concurenta, cele 2 oferte fiind inacceptabile, in
temeiul art. 137 alin. (2) lit. d) din H nr. 395/2016, si neconforme, in
temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) c) si d) di aceeasi hotarare.

Prima criticd a contestatoarei vizeaza nedeclararea de catre ...SRL,
in cadrul DUAE, a detinerii documentului constatator negativ emis de
Consiliul Local municipal ... - ....

In legatura cu aceasta critica, Consiliul constata ca, in cadrul
documentatiei de atribuire, achizitoarea a stabilit, la pct. III.1.1.a)
Situatia personala a candidatului sau ofertantului, urmatoarea cerinta:

~Informatii si formalitdti necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Cerinta 1. (...)

Cerinta 2. (...)

Cerinta 3. Op. ec. participanti la procedura - ofertant individual, ofertant
asociat, tert sustinator — nu trebuie sa se regaseasca in situatiile prevazute la
art. 167 alin. (1) si (11) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
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Modalitatea de indeplinire: Op. ec. participanti la procedura, vor completa DUAE
la sectiunea "“Motive de excludere” - punctul C "Motive legate de insolventa,
conflicte de interese sau abateri profesionale”. La solicitarea autoritatii
contractante, ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de
atribuire va prezenta, pentru op.ec. declarati in oferta, documente justificative
care probeaza/confirma neincadrarea in situatiile prevazute la 167 alin. (1) si
(11) din Legea 98/2016. Nota: Op. ec. participanti la procedura, au obligatia sa
prezinte datele de identificare a detinatorilor/beneficiarilor reali ai actiunilor la
purtator in situatia in care op. ec. este organizat ca societate pe actiuni, al carui
capital social este reprezentat prin actiuni la purtator. Fiecare op. ec. implicat in
procedura de achizitie — ofertant individual, ofertant asociat, tert sustinator -
are obligatia completarii si prezentarii in mod individual a documentului DUAE.

Cerinta 4. (...)”

Din continutul documentului DUAE depus de catre ...SRL, rezulta ca
cap. C MOTIVE LEGATE DE INSOLAVENTA, CONFLICT DE INTERESE SAU
ABATERI PROFESIONALE, rubrica ,Incetare anticipata, daune-interese sau
alte sanctiuni comparabile”, se regaseste mentiunea , Nu”.

In vederea solutionarii criticii referitoare la nedeclararea de catre
ofertantul criticat a documentului constatator negativ nr. 2629/11.05.2022
in cadru DUAE-ul depus in prezenta procedura, Consiliul considera
relevante urmatoarele dispozitii ale Legii nr. 98/2016:

- art. 167 alin. (1) lit. g) si alin. (8):

,(1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru orice operator economic
care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii: (...)

g) operatorul economic si-a incadlcat in mod grav sau repetat
obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii
publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau al unui contract de
concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus la Incetarea
anticipatd a respectivului contract, plata de daune-interese sau alte
sanctiuni comparabile;

(8) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. g) se considera incalcari grave
ale obligatiilor contractuale, cu titlu exemplificativ, neexecutarea
contractului, livrarea/prestarea/executarea unor produse/servicii/lucrari
care prezintd neconformitati majore care le fac improprii utilizarii conform
destinatiei prevazute in contract.”

-art. 171:

»(1) Orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile
prevazute la art. 164 si 167 care atrag excluderea din procedura de
atribuire poate furniza dovezi care sa arate ca masurile luate de acesta
sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea prin
raportare la motivele de excludere.

(2) In cazul in care autoritatea contractanta considera dovezile
prezentate de operatorul economic in conformitate cu prevederile alin. (1)
ca fiind suficiente pentru demonstrarea in concret a credibilitatii,
autoritatea contractanta nu exclude operatorul economic din procedura de
atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre
situatiile prevazute la art. 164 si 167 le poate furniza autoritatii
contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se refera la efectuarea de
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catre operatorul economic a platii sau la asumarea de catre operatorul
economic a obligatiei de plata a despagubirilor in ceea ce priveste
eventualele prejudicii cauzate printr-o infractiune sau printr-o alta fapta
ilicita, clarificarea de catre operatorul economic in mod complet a faptelor
si imprejurarilor in care a fost comisa infractiunea sau alta fapta ilicita,
prin cooperarea activa cu autoritatile care efectueaza investigatia, si la
adoptarea de catre operatorul economic a unor masuri concrete si
adecvate la nivel tehnic, organizational si in materie de personal, cum ar fi
eliminarea legaturilor cu persoanele si organizatiile implicate in
comportamentul necorespunzator, masuri de reorganizare a personalului,
implementarea unor sisteme de control si raportare, crearea unei structuri
de audit intern pentru verificarea respectarii dispozitiilor legale si a altor
norme sau adoptarea unor reguli interne privind raspunderea si plata
despagubirilor, pentru a preveni savarsirea unor noi infractiuni sau alte
fapte ilicite.

(31) Autoritatea contractanta evalueaza masurile luate de operatorii
economici si dovedite in conformitate cu prevederile alin. (3), tindnd
seama de gravitatea si circumstantele particulare ale infractiunii sau
abaterii avute in vedere.

(3?) In cazul in care masurile prevazute la alin. (3') sunt considerate
insuficiente de catre autoritatea contractantd, aceasta transmite
operatorului economic o expunere a motivelor care au condus la luarea
deciziei de excludere a acestuia din procedura de atribuire. (...)

(5) In cazul in care operatorului economic nu i-a fost aplicata prin
hotarare definitivd a unei instante de judecatd masura interdictiei de a
participa la proceduri de atribuire a unui contract de achizitie
publicd/acord-cadru sau a unui contract de concesiune pentru o anumita
perioada, situatiile de excludere prevazute la art. 164 si 167 nu se aplica:
(...)

b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la
art. 167, a expirat o perioada de 3 ani de la data aparitiei situatiei,
savarsirii faptei sau producerii evenimentului relevant.”

Verificand informatiile existente in SEAP, rezulta ca in legatura cu
contractul nr. ..., Consiliul Local Municipal ... - ...a emis Documentul
constatator nr. ..., referitor la indeplinirea obligatiilor contractuale ,,... in
punctele de lucru apartinand ... ...".

Pentru analizarea criticii, Consiliul va avea in vedere, in primul rand,
dispozitiile art. 167 alin. (1) lit. g) si alin. (8) din Legea nr. 98/2016, citate
mai sus, care stabilesc conditiile in care opereaza excluderea operatorului
economic. Astfel, abordand coroborat cele doua texte ale art. 167,
Consiliul concluzioneaza ca, pentru a fi incident cazul de excludere aratat,
este necesara indeplinirea cumulativa a urmatoarelor conditii:

- operatorul economic si-a incalcat in mod grav sau repetat obligatiile
principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui
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contract de achizitii sectoriale sau al unui contract de concesiune incheiate
anterior;

- incdlcare grava a obligatiilor contractuale poate fi considerata
neexecutarea contractului ori livrarea/prestarea/executarea unor produse/
servicii/lucrari care prezinta neconformitati majore care le fac improprii
utilizarii conform destinatiei prevazute in contract;

- aceste incadlcari au dus la incetarea anticipata a respectivului
contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile.

Astfel, pentru a decide daca ofertantul ...SRL trebuia sa declare, in
cadrul DUAE, documentul constatator emis de Consiliul Local Municipal ...
- ..., trebuie verificat si stabilit, in primul radnd, daca, referitor Ia
executarea de catre aceasta a obligatiilor ce i reveneau in baza
contractului nr... incheiat cu Consiliul Local Municipal ... ..., s-a facut
vinovat de incalcarea in mod grav sau repetat a obligatiilor sale principale
si daca aceasta conduita a sa a condus la incetarea anticipata a
respectivului contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni
comparabile.

Nevoia unei astfel de analize reiese atat din modul de exprimare a
legiuitorului, in emiterea dispozitiilor coroborate ale art. 167 alin. (1) lit. g)
si alin. (8) din Legea nr. 98/2016 (potrivit caruia excluderea opereaza in
situatia in care sunt indeplinite cumulativ conditiile amintite, respectiv
conduita viciata a operatorului economic, conduita care sa fi avut efectele
amintite), cat si din prevederea de la art. 166 alin. (8) din HG nr.
395/2016, conform careia ,Atunci cdnd ia decizia de respingere a unui
candidat/ ofertant, pe baza unui asemenea document constatator, comisia
de evaluare are obligatia de a analiza daca acesta reflecta indeplinirea
conditiilor cumulative prevazute la art. 167 alin. (1) lit. g) din Lege.”

Consiliul subliniaza faptul ca nici din continutul documentului
constatator si nici din textele de lege ce reglementeaza emiterea si
efectele sale, nu rezulta ca efectul unui astfel de document este
excluderea viitoare, din alte proceduri de atribuire a unui contract de
achizitie publica, a operatorului economic pentru care a fost emis.

Revenind la verificarea situatiei juridice a ...SRL, din punctul de
vedere al verificarii incidentei cazului de excludere stabilit la art. 167 alin.
(1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 raportat la executarea contractului nr. ..,
Consiliul constata ca, potrivit informatiilor din documentul constatator
nr. ... contractul in discutie nu a incetat anticipat/nu a fost reziliat,
emiterea documentului constatator facandu-se cu ocazia ,incheierii
procesului verbal de receptie finala a lucrarilor” si in cadrul acestuia
retinandu-se urmatoarele aspecte relevante spetei:

- contractul nu a fost indeplinit in mod corespunzator, inregistrandu-
se abateri de la calitatea serviciilor contractuale, in sensul ca, in perioada
derularii contractului au fost notificari cu privire la modul de neindeplinire
a obligatiilor contractuale [pct. 8 lit. a)];

- prejudiciul creat autoritatii contractante, cuantificat valoric de
aceasta, a fost de 400 lei, iar acesta a fost recuperat (pct. 9).

Analizand aceste informatii, Consiliul constata ca ele nu reflecta
indeplinirea cumulativa a conditiilor regasite la art. 167 alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 98/2016, in conditiile in care, abaterile de la calitatea serviciilor,
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identificate de Consiliul Local Municipal ... = ...SA, nu au condus la
incetarea anticipata a respectivului contract, nefiind, astfel, indeplinita ce-
a dea doua conditie care vizeaza incidenta cazului de excludere.

Pe de alta parte, legea a reglementat posibilitatea ca, chiar si in
conditiile existentei reale a unui caz de excludere, operatorul economic sa
isi poata demonstra, in concret, credibilitatea prin raportare la motivul de
excludere, evitand astfel eliminarea sa din competitie. Or, in speta, chiar
in document constatator este mentionat faptul ca a fost recuperata suma
de 400 lei reprezentand contravaloarea prejudiciului creat, conform
notificarii nr. ....

Prin urmare, situatia existenta nu poate fi apreciata ca una in care
operatorul economic si-a incadlcat in mod grav sau repetat obligatiile
principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, iar
prejudiciul, in valoare de ...de lei a fost recuperat.

Raportat la aceste informatii, plata prejudiciului, alaturi de faptul ca
este nesemnificativ, in sine, reprezinta o dovada a masurilor luate pentru
inlaturarea prejudiciilor cauzate, conform dispozitiilor art. 171 alin. (3) din
Legea nr. 98/2016.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca, informatiile existente in
documentul constatator nr. ... nu fac dovada existentei vreuneia dintre
situatiile prevazute in cadrul DUAE, respectiv ,Incetare anticipata, daune-
interese sau alte sanctiuni comparabile”, neputandu-i-se reprosa
ofertatului ...SRL neindicarea acestui document in cadrul DUAE.

In aceste conditii, critica analizata este neintemeiata si va fi respinsa
de Consiliu.

In ceea ce priveste critica formulata cu privire la faptul ca
ofertantul ...SRL nu a respectat legislatia cu privire la durata normei de
lucru, intrucat, in cazul ofertarii numarului minim de salariati, 26, pentru
executarea viitorului contract, ofertantul avea obligatia de a include
costurile cu sporul pentru munca suplimentara sau de a lua in calcul un
numar suficient de salariati de a presta serviciile de paza fara sa includa
costuri cu orele suplimentare, respectiv 29,56 salariati, Consiliul constata
urmatoarele:

Potrivit informatiilor din caietul de sarcini, in cadrul contractului
urmeaza sa fie prestate ... aferente pentru 11 posturi cu program
diferit/variabil, respectiv:

- 5 posturi cu program 24 ore/24 ore;

- 1 post cu program 8-13 ore/zi calendaristica, respectiv 7-17 (luni-
marti), 7-18 (miercuri-joi), 7-20 (vineri - sambata), 10-18
(duminica);

- 4 posturi 8 ore/zi vizitabila, adica 9-17 sau 10-18 (miercuri-
duminica);

- 1 post sef obiectiv — 8 ore/zi calendaristica.
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Pentru acoperirea acestor posturi au fost prevazute, potrivit caietului
de sarcini, un total al orelor ce vor fi prestate cuprins intre 114.398 -
117.328 (pag. 4), respectiv un numar minim de ... estimat de 26 persoane
(pag. 10-11).

Din continutul propunerii tehnice depusa de ...SRL rezulta ca
ofertantul a prevazut un numar de ... superior celui stabilit de autoritatea
contractanta, respectiv 40 persoane, respectand astfel cerinta minima
stabilita in documentatia de atribuire si suplimentand numarul de ... peste
cel indicat de contestatoare ca fiind necesar. In acest conditii, Consiliul va
respinge aceasta critica, fiind neintemeiata.

Modalitatea in care ofertantul a prevazut, respectiv a cotat valoric,
eventualele ore suplimentare va fi analizata de Consiliul odata cu criticile
care vizeaza propunerea financiara depusa de ...SRL.

Pe de alta parte, insa, in ceea ce priveste aceeasi critica formulata de
contestatoare in legatura cu ofertantul pozitionat pe locul 2 in clasament,
Consiliul constata, analizand propunerea tehnica depusa de ...SRL, ca
aceasta nu contine informatii cu privire la numarul de persoane prevazute
pentru prestarea serviciilor in contractul ce se va atribui. Astfel, nu se
poate stabili cu certitudine care este numarul de persoane pe care
ofertantul le va disponibiliza pentru prestarea serviciilor din acest contract,
prin urmare nici nu este posibil sa se stabileasca respectarea sau nu a
cerintei documentatiei de atribuire cu privire la numarul minim de ... si,
astfel, nici necesitatea sau nu a disponibilizarii de personal suplimentar. Or,
din verificarile lucrarilor comisiei de evaluare, Consiliul constata ca acest
aspect nu a facut obiectul vreunei solicitari de clarificari, rezultand astfel
ca, sub acest aspect, critica este intemeiata.

Referitor la critica autoarei contestatiei formulata in legatura cu
modul de prezentare si detaliere a propunerii financiare de cei doi ofertati
criticati, Consiliul constata ca, in cadrul fisei de date a achizitiei,
autoritatea contractanta a stabilit, la pct. IV.4.2 Modul de prezentare al
propunerii financiare, urmatoarea cerinta: ,De asemenea, ofertantii au
obligatia de a detalia in cadrul propunerii financiare si modul de
fundamentare a tarifului orar ofertat pentru toate tipurile de
servicii care urmeaza a fi prestate, care va respecta legislatia privind
nivelul de salarizare pentru anul ..., prevederile codului muncii etc.”.

In cadrul formularelor puse la dispozitia ofertantilor se regaseste,
anexat formularului de oferta, Anexa nr. 2 (intitulata Centralizator
financiar), in cadrul careia sunt prezentate, sub forma tabelarg,
activitatile principale/categoriile de serviciu (...post 24 h/24 h, ...post 8
h/zi vizitabila ..., ...post 8 h/zi calendaristica, ...post 8-13 h/zi
calendaristica), numarul de luni in care vor fi prestate aceste servicii si
numarul maxim de ore corespunzatoare, ofertatii trebuind sa completeze
pretul unitar/ora si valoarea totala aferente fiecareia dintre aceste
activitati.

Din continutul propunerii financiare depusa de ...SRL rezulta ca
ofertantul a prezentat, anexat formularului de oferta:

- Centralizatorul financiar (Anexa nr. 2) completat cu preturi cu
privire la toate activitatile impuse de achizitoare, pentru toate cele 4 pozitii
fiind ofertat acelasi tarif, respectiv 22,38 lei/ora;
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- deviz financiar - fundamentare pret unitar, in cadrul caruia este
detaliata modalitatea de obtinere a tarifului comun ofertat, de 22,38 lei.

Analizand informatiile prezentate de ofertant in cadrul propunerii
financiare, Consiliul constata ca modalitatea de prezentare a propunerii
financiare nu respecta cerintele expres prevazute in documentatia de
atribuire cu privire la modul de fundamentare a tarifului orar ofertat
pentru toate tipurile de servicii care urmeaza a fi prestate, in sensul ca
aceasta nu cuprinde detalierea tarifelor aferente posturilor in care se vor
presta ,,...post 8-13 h/zi calendaristica” {tarif care vizeaza perioada de 10,
11 si 13 ore, potrivit caietului de sarcini [10 ore (luni-marti), 11 ore
(miercuri -joi), 13 ore (vineri-sambata)]}, respectiv ,...8 ore/zi
vizitabila ...” si ,,...8 ore/zi calendaristica”.

Astfel, ofertantul a prezentat un singur calcul, care conduce, intr-
adevar, catre acelasi tarif, care ar trebui aplicat insa, unor conditii diferite
de prestare a serviciilor (prestarea serviciilor noaptea si/sau prestarea
serviciilor in zile de libere si/sau prestarea serviciilor in zile de sarbatoare
legala si/sau prestarea de ore suplimentare).

Verificand informatiile din cadrul procesului verbal nr. ....... , privind
evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii
acestora cu propunerile tehnice, Consiliul constata ca acest aspect nu a
fost sesizat de membrii comisiei de evaluare, care, au consemnat doar ca
oferta cuprinde preturile solicitate, nefacand niciun fel referire la
existenta/inexistenta modalitatii de detaliere a tarifelor tuturor posturilor
stabilite in documentatie.

Se impune, astfel, in sarcina autoritatii contractante, solicitarea
ofertantului ...SRL a clarificarii lipsei detalierii tarifelor in discutie a caror
mod de fundamentare nu a fost prezentat in propunerea financiara, un
astfel de demers nefiind de natura sa-i produca un avantaj evident
ofertantului, in conditiile in care informatii cu privire la tarifele ofertate
pentru aceste posturi se regasesc in centralizatorul financiar, critica fiind
intemeiata.

Pe de alta parte, Consiliul constata, in ceea ce priveste oferta depusa
de ...SRL, ca in continutul propunerii financiare a acestuia, respectiv in
documentul intitulat ,Justificarea propunerii financiare”, se regaseste
detalierea tarifelor aferente posturilor ,24 ore/24 ore”, ,luni — marti 10
ore, miercuri -joi 11 ore, vineri-sambata 13 ore, duminica 8 ore”,
,miercuri-duminica 8 ore” si ,8 ore zilnic”, cerinta prezentarii propunerii
financiare din fisa de date a achizitiei fiind indeplinita, astfel ca aceasta
critica este neintemeiata.

Un alt aspect criticat de contestatoare, vizeaza faptul ca preturile
ofertelor criticate nu includ toate costurile obligatorii pentru executarea
corespunzatoare a contractului, vizate de aceasta critica fiind posturile
permanente 24/24 h (respectiv posturile 1, 2, 8 si 9).
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In analizarea acestei critici sunt relevante prevederile art. 125 si 126
din Codul muncii, care stipuleaza urmatoarele:

JArt. 125, - (1) Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este considerata
munca de noapte.

(2) Salariatul de noapte reprezinta, dupa caz:

a) salariatul care efectueaza munca de noapte cel putin 3 ore din timpul
sau zilnic de lucru;

b) salariatul care efectueaza muncad de noapte in proportie de cel putin
30% din timpul sau lunar de lucru.

(3) Durata normala a timpului de lucru, pentru salariatul de noapte, nu va
depasi o medie de 8 ore pe zi, calculata pe o perioada de referinta de maximum
3 luni calendaristice, cu respectarea prevederilor legale cu privire la repausul
saptamanal.

(4) Durata normala a timpului de lucru pentru salariatii de noapte a caror
activitate se desfasoara in conditii speciale sau deosebite de munca nu va depasi
8 ore pe parcursul oricarei perioade de 24 de ore decat in cazul in care
majorarea acestei durate este prevazuta in contractul colectiv de munca aplicabil
si numai in situatia in care o astfel de prevedere nu contravine unor prevederi
exprese stabilite in contractul colectiv de munca incheiat la nivel superior.

(5) In situatia previzutd la alin. (4), angajatorul este obligat s§ acorde
perioade de repaus compensatorii echivalente sau compensare in bani a orelor
de noapte lucrate peste durata de 8 ore.

(6) Angajatorul care, in mod frecvent, utilizeaza munca de noapte este
obligat sa informeze despre aceasta inspectoratul teritorial de munca.

Art. 126. - Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fatd de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca
de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din
salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezintd cel putin 3 ore de
noapte din timpul normal de lucru.”

In contractul ce se va atribui sunt prevazute 5 posturi permanente,
in cadrul carora se vor presta ... 24 ore/24 ore, deci, inclusiv, ore de
noapte.

Verificand propunerea financiara depusa de ...SRL, Consiliul constata
ca, in legatura cu sporul de noapte, ofertantul a mentionat ca a optat
pentru varianta prevazuta la art. 126 lit. a) din Codul muncii si a marit
numarul ...lor de securitate, ceea ce a condus la stabilirea valorii nule
(zero lei) pentru acest spor.

Consiliul apreciaza ca, in situatia aplicarii prevederilor art. 126 lit. a)
din Codul muncii, asa cum este cazul ofertantului criticat, ora libera cu
care se reduce programul de lucru al agentului de paza care presteaza
serviciul in timpul noptii, trebuie sa aiba corespondent in orele platite atat
pentru angajatul in privinta caruia opereaza reducerea, cat si in privinta
celui care il inlocuieste, angajatul caruia i se reduce programul de lucru
trebuind sa beneficieze de salariul de baza si de indemnizatia de concediu
nemodificate, iar salariatul care il inlocuieste, pentru ora redusa, trebuind
sa beneficieze de salariu de baza si indemnizatia de concediu, respectiv
sporurile aferente, in care sa se reflecte si aceasta ora prestata.

Pagina 27 din 34



In spetd, costurile aferente persoanei care finlocuieste angajatul
caruia i se reduce programul de lucru sunt cheltuieli directe, in conditiile in
care acestea au fost identificate in cadrul serviciului de paza ce urmeaza
sa fie prestat inca de la faza de ofertare [potrivit prevederilor art. 126 lit.
a) din Codul muncii inca de la faza de ofertare], ca parte a costurilor
aferente prestarii efective a serviciilor supuse achizitiei.

Invocarea prevederilor art. 126 lit. a) din Codul muncii nu este
suficienta, aplicarea acestor prevederi trebuind sa rezulte din detalierea
elementelor de cost ale tarifului ofertat.

Suplimentarea numarului de ... nu apare evidentiata in
fundamentarea tarifului ofertat decat in cadrul pozitiilor cotate cu zero,
respectiv sporul de noapte si spor de ore suplimentare, sumele aferente
acestora neregadsindu-se prevazute in vreo alta pozitie a acestei
fundamentari.

Or, in speta, in conditiile in care ofertantul criticat a prevazut
valoarea zero pentru sporul de noapte si autoritatea contractanta nu a
verificat daca acest cost suplimentar, rezultat din ora de munca platita
agentului de paza care il inlocuieste pe agentul de paza al carui program a
fost redus cu o ora, se regaseste in tariful ofertat (aferent sporului de
noapte fiind indicata valoarea zero lei), evaluarea acesteia este
incompleta, in legatura cu acest aspect, critica fiind intemeiata.

Referitor la aceeasi critica formulata in legatura cu oferta depusa
de ...SRL, Consiliul constata, analizdnd propunerea financiara depusa, ca
in legatura cu sporul de noapte, ofertantul a mentionat ca a fost aplicat
art. 126 lit. a) din Codul muncii, fiind cotat valoric acest spor cu 116,32 lei
aferent unui numar de 5,22 .... Din aceste informatii rezulta ca ofertantul
a prevazut pentru prestarea serviciilor de noapte, respectiv a orei liber
acordata persoanei care presteaza mai mult de 3 ore noaptea, personal
suplimentar, cotand valoric, in acelasi timp, acest spor.

Informatii cu privire la numarul de personal avut in vedere la
stabilirea tarifului pe agent, care contine si personal suplimentar (5,22) se
regasesc si la calculul sporului pentru sarbatori legale, iar concediul de
odihna a fost calculat prin raportare la zilele de concediu aferente unui
agent.

In aceste conditii, aceasta critica va fi respinsa, fiind neintemeiata.

Cu privire la critica referitoare la sporul de sarbatori legale calculat
de cei doi ofertanti criticati, in legatura cu care contestatoarea considera
ca ar trebui sa fie de 0,93 lei/ora, Consiliul constata urmatoarele:

- ofertantul ...SRL a prevazut valoarea de 0,93 lei/ora, astfel ca, in
legatura cu acest ofertant critica este neintemeiata;

- ofertantul ...SRL a prevazut valoarea lunara de 130,01 lei/or3,
aceasta valoare avand in vedere, potrivit calculului prezentat de ofertant,
si personalul suplimentar, astfel ca, si in legatura cu acest ofertant critica
este neintemeiata.
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Referitor la critica ce vizeaza indemnizatia de concediu prevazuta de
ofertantii criticati in cadrul tarifului aferent programului 24/24 ore,
Consiliul constata ca aceasta este neintemeiata, in conditiile in care, din
ambele propuneri financiare criticate, rezulta ca valorile incluse in tarifele
ofertate de ...SRL (1,66 lei/ora) si de ...SRL (286,5/165,333=1,73 lei/ora)
sunt fie egala, fie superioara celei indicata de contestatoare ca fiind
corecta.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei referitoare Ia
modalitatea de calcul a contributiei asiguratorie pentru munca, Consiliul
constata, analizand propunerile financiare depuse de ...SRL si de ...SRL,
ca acestea au fost calculate prin aplicarea procentului de 2,25% la salariul
brut, asa cum a fost acesta calculat de fiecare ofertant, conform
prevederilor legale.

Astfel, cu privire la oferta ...SRL, in conditiile in care, anterior
Consiliul a constatat necesitatea reevaluarii acesteia cu privire la anumite
elemente ale tarifului ofertat, nu se poate stabili cu certitudine masura in
care valoarea prevazuta de acest ofertant pentru contributia asiguratorie
pentru munca este corecta, critica neputand fi analizata la acest moment
de Consiliu.

Pe de alta parte, referitor la propunerea financiara depusa de ...SRL,
Consiliul constata ca ofertantul a prevazut o valoare foarte apropiata (0,52
lei/ora) de cea indiciata de contestatoare ca fiind corecta (0,51 lei/ora),
diferenta rezultand din modul de calcul al fiecarui ofertant a elementelor
componente ale tarifului ofertat, ceea ce, coroborat cu constatarile
Consiliului referitoare la netemeinicia criticilor care au vizat elementele de
pret ale tarifului ofertat de ...SRL, conduce la respingea acestei critici.

Un alt set de critici formulate de contestatoare vizeaza tarifele
ofertate de cei doi ofertanti criticati aferente urmatoarelor posturi de paza:

e 8 ore/zi vizitabila ..., despre care considera ca ar trebui sa fie, fara
contributia la fondul de handicap, 22,42 lei/ora.

e 8-13 ore/zi calendaristica, despre care considera ca ar trebui sa fie,
fara contributia la fondul de handicap, 22,99 lei/ora.

o sef de obiectiv 8 ore/zi vizitabila ..., despre care considera ca ar
trebui sa fie, fara contributia la fondul de handicap, 23,07 lei/ora.

Cu privire la criticile care vizeaza oferta depusa de ...SRL, sub
aspectele amintite anterior, Consiliul retine faptul ca, asa cum s-a
constatat in prezenta decizie, ofertantul nu a depus in propunerea
financiara detalierea tarifelor aferente posturilor in care se vor presta
...post 8-13 h/zi calendaristica, ...8 ore/zi vizitabila ... si ...8 ore/zi
calendaristica, aspectul urmand sa fie clarificat de autoritatea contractanta
cu ofertantul. Numai dupa clarificarea acestui aspect se va putea aprecia
daca tarifele aferente posturilor enumerate anterior sunt corect calculate.

Referitor la criticile care vizeaza oferta depusa de ...SRL sub aceleasi
aspecte, Consiliul constata ca acestea sunt in parte intemeiate, dupa cum
urmeaza:

- in legatura cu postul de paza 8 ore/zi vizitabila ... - pentru care
ofertatul criticat a prevazut tariful de 22,86 lei/ora, care include si fondul
de handicap, Consiliul constata ca ofertantul a prevazut zero lei pentru
sporul aferent sarbatorilor legale, mentionand ca nu se lucreaza in zilele
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de sarbatoare legala. Or, potrivit caietului de sarcini, programul aferent
acestui tip de post este in zilele miercuri - duminicd, intre orele 9-17 sau
10-18, nefiind excluse din acest program zilele de sarbatoare legala. In
aceste conditii, se impune ca autoritatea contractanta sa clarifice cu
ofertantul necotarea acestui element de pret, critica fiind intemeiata;

- In legatura cu postul de paza 8- 13 ore/zi calendaristica - al carui
tarif, fara fondul de handicap, rezulta ca este 22,96 lei/ora, Consiliul
constata ca acesta este foarte apropiat de valoarea indicata de
contestatoare ca ar fi cea corecta, diferenta provenind din faptul ca
ofertantul a calculat sporul pentru sarbatori legale prin luarea in
considerare a fiecarei situatii aferente acestui post - program de 10 ore/zi,
11 ore/zi, 13 ore/zi si 8 ore/zi, iar contestatoarea a luat in calcul o valoare
medie, de 11 ore/zi, critica fiind, astfel, neintemeiata;

- in legatura cu postul de sef obiectiv, pentru care in cadrul caietului
de sarcini s-a prevazut 8 ore/zi calendaristica, ...SRL a indicat tariful de
23,76 lei/ora, care cuprinde si fondul de handicap. In cadrul acestui tarif,
ofertantul a inclus elementele de pret aferente acestui post, valorile fiind
foarte apropiate cu cele indicate de contestatoare, singura diferenta fiind
in legatura cu calcul sporului pentru sarbatorile legale, pentru care s-a
mentionat o valoare lunara, iar din calculul prezentat rezulta ca aceasta a
fost calculata in functie de numarul de ... implicati, critica fiind
neintemeiata.

In legatura cu cele doua propuneri financiare criticate,
contestatoarea sustine si ca valoarea cheltuielilor indirecte este redusa
artificial si nu include costurile obligatorii pentru toti ...i de paza.

In analizarea acestei critici, Consiliul retine ca, in documentatia de
atribuire, achizitoarea a stabilit la Modul de elaborare a propunerii
financiare, ca la ,elaborarea ofertei financiare pentru toate posturile din
obiectivele mentionate se va avea in vedere si vor fi incluse in tariful
ofertat: (....)

- cheltuielile indirecte (cost recrutare personal; cost administrare
personal, adeverinte de salarizare, administrare popriri; cost administrare
salarii; costuri de management; cost cu personalul anume desemnat pe
linie de asigurarea calitatii; cost cu asigurari pentru angajati: accidente,
deces, urgente medicale; cost cu asigurdri de raspundere civila pentru
societate) si profit.

- alte echipamente si dotdri necesare, consumabile, respectiv costuri
indirecte si de administrare etc”.

Verificand aceste sustineri, Consiliul constata ca ofertantul ...SRL a
inclus in fundamentarea de tarif ,Cheltuieli regie” compuse din ,Cheltuieli
dotari si logistica (dotari logistica, uniforma, telefoane, medicina muncii,
carburant, transport, asigurare, monitorizare, interventie, autovehicule,
dispecerat, control, etc.)”, in procent de 1%, precum Ssi ~polita de
asigurare”, astfel ca nu se poate retine ca intemeiata acesta critica, cata
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vreme enumerarea ofertatului este exemplificativa si nu limitativa, iar in
cadrul acesteia se regasesc majoritatea costurilor impuse prin caietul de
sarcini.

De asemenea, verificand propunerea financiara depusa de ...SRL,
Consiliul constata ca aceasta contine rubrica ,alte cheltuieli”, cotata cu
130.154,96 lei, in legatura cu componenta acestei categorii, respectiv cu
elementele de cost care intra in aceasta, nefiind furnizate niciun fel de
informatii. In aceste conditii, nu se poate stabili in ce masura acest cost
reprezinta cheltuielile indirecte solicitate a fi evidentiate in tarif, respectiv
daca acestea contin toate costurile indicate in caietul de sarcini. Din
verificarea documentelor depuse la dosarul cauzei, rezulta ca acest aspect
nu a facut obiectul vreunei verificari a autoritatii contractante, fiind
necesar ca autoritatea contractanta sa clarifice cu ofertantul, prin aplicarea
prevederilor art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, critica fiind intemeiata.

O alta critica a contestatoarei vizeaza reducerea de catre ...SRL a
tarifului cu subventiile obtinute ca urmare a conventiilor incheiate cu ...ile
Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca, sustindnd ca ofertantul a
utilizat aceleasi conventii si in cadrul unei alte proceduri de atribuire.

Potrivit mentiunilor din fisa de date a achizitiei, pct. IV.4.2 Modul de
prezentare al propunerii financiare, ,In verificarea corectitudinii pretului
ofertat, autoritatea contractanta trebuie sa se asigure de faptul ca in cazul in
care un ofertant invoca facilitati fiscale in fundamentarea pretului, persoanele
pentru care s-au acordat aceste facilitati fiscale vor fi utilizate efectiv in
realizarea respectivului contract. Nu pot fi utilizate in diminuarea pretului ofertat
facilitadti fiscale obtinute de ofertant pentru persoana care nu vor fi folosite
efectiv in executarea contractului. Trebuie sa fie o legatura certa intre
persoanele care fac obiectul conventiei si contractul in cauza. In acest sens,
operatorii economici vor prezenta o Declaratie pe propria raspundere sub
sanctiunea codului penal si a excluderii de la procedura ca aceste subventii nu
au maj fost folosite si la alte proceduri/contracte, denaturand astfel concurenta”.

In legatura cu acest aspect, Consiliul constata ca, in cadrul procedurii
de atribuire ofertantul a diminuat tariful ofertat cu subventiile obtinute
conform Legii nr. 76/2002, pentru 7 ..., pentru 8 luni, sens in care a depus
in propunerea financiara urmatoarele conventii:

- Nr ... , care vizeaza 26 de persoane, in prezenta procedura fiind
numite 4 dintre persoanele care vizeaza aceasta conventie (..., ..., ...),
pentru care au fost depuse in propunerea tehnica urmatoarele atestate: ..,
vy vy el

- N ... , care vizeaza 19 persoane, in prezenta procedura fiind
numite 2 dintre persoanele care vizeaza aceasta conventie ( .), pentru
care au fost depuse in propunerea tehnica atestatele nr. ... si ..

- nro....... , care vizeaza 19 persoane, in prezenta procedura fiind
numita o persoana 2 dintre persoanele care vizeaza aceasta conventie (..)
pentru care a fost depus, in propunerea tehnica, atestatul ..;

De asemenea, in cadrul propunerii financiare, ...SRL a depus
document intitulat ,Declaratie privind subventiile utilizate la ......... ",
datata ....... , In cadrul carei ofertantul a declarat , pe proprie raspundere
ca, conventiile folosite nu au mai fost utilizate in diminuarea pretului
ofertat pentru alte proceduri de achizitie”.
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Verificand sustinerile contestatoarei referitoare la faptul ca ofertantul
criticat a utilizat acelasi conventii, respectiv aceeasi lista cu ...i de paza, in
procedura organizata de o alta autoritate contractanta - ... ......... , prin
compararea listei atestatelor ...lor pe care ofertantul, potrivit sustinerilor
contestatoarei, i-a nominalizat intr-o alta procedura de atribuire, cu
atestatele depuse in prezenta procedura de atribuire pentru ...i vizati de
conventiile invocate, Consiliu constata ca, intr-adevar, 4 ... au fost
nominalizati in ambele proceduri, respectiv detinatorii atestatelor nr. ...

Cu toate acestea, Consiliul nu poate retine ca modalitatea de ofertare
a ...SRL in ceea ce priveste utilizarea subventiilor pentru cei 4
contravine prevederilor documentatiei de atribuire, intrucat, procedura
invocata de contestatoare, organizata de ............ , potrivit informatiilor
existente pe site-ul acestei autoritati, a fost initiata prin anuntul nr. .......
(procedura proprie), cu termen limita de depunere a ofertelor ...... , deci
ulterior demararii prezentei proceduri de atribuire (...... ) al carei termen
de depunere a ofertelor fost .......

De asemenea, Consiliul apreciaza ca este relevant de retinut faptul
ca, in conditiile in care o conventie vizeaza mai multe persoane, este
posibil ca aceasta sa fie invocata in mai multe proceduri de atribuire cu
conditia ca persoanele indicate a participa la prestarea serviciilor sa fie
diferite.

Se constata ca ...SRL a nominalizat personalul care beneficiaza de
subventii la data de ...... , data la care acest personal nu fusese
nominalizat in cadrul altei proceduri de atribuire astfel ca sub acest aspect
contestatia este neintemeiata.

Cu privire la criticile care vizeaza reducerea de catre ...SRL a tarifului
cu subventiile obtinute ca urmare a conventiilor incheiate cu ...ile Judetene
pentru Ocuparea Fortei de Munca, sustinand ca personalul vizat de aceste
conventii nu are domiciliu in raza administrativa unde sunt obiectivele
autoritatii contractante, astfel ca ii revenea obligatia de a include in tarif
costurile cu transportul, diurna pentru acestia, Consiliul constata
urmatoarele:

Din continutul propunerii financiare depusa de ...SRL, rezulta ca
tariful ofertat a fost redus cu subventii in valoare de .. lei, ofertantul
nedepunand 1insa niciun fel de documente care sa sustina aceasta
diminuare a tarifului, in oferta depusa neregasindu-se conventiile incheiate
cu ...ile de ocupare a fortei de munca avute in vedere sau alte informatii
cu privire la persoanele pentru care ofertantul beneficiaza de subventii si
care sunt prevazute a presta servicii in prezentul contract.

Or, din documentele depuse de autoritatea contractanta la dosarul
cauzei rezulta ca membri acesteia nu au verificat sustenabilitatea valorii cu
care a fost diminuat tariful, nesolicitand conventiile avute in vedere de
ofertant la diminuarea tarifului ofertat, respectiv indicarea personalelor
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care sunt vizate de aceste conventii si care vor presta serviciile in
prezentul contract.

Aceasta atitudine a achizitoarei este contrara propriei reguli stabilite
in documentatia de atribuire, potrivit careia ,autoritatea contractanta
trebuie sa se asigure de faptul ca in cazul in care un ofertant invoca
facilitati fiscale in fundamentarea pretului, persoanele pentru care s-au
acordat aceste facilitati fiscale vor fi utilizate efectiv in realizarea
respectivului contract”.

In aceste conditii se impune ca autoritatea contractanta sa clarifice,
documentat, cu ofertantul modalitatea in care a fost stabilita valoarea cu
care a fost redus tariful ofertat ca urmare a subventiilor obtinute in
temeiul Legii nr. 76/2002. Astfel, in lipsa informatiilor cu privire la
persoanele care beneficiaza de subventii, Consiliul nu poate analiza critica
formulata.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de ......... SRL, in contradictoriu cu ......... si sa anuleze actele
autoritatii contractante privind decizia de stabilire castigatoare a ofertei
depusa de ...SRL si de pozitionare pe locul 2 a ofertei depusa de ...SRL,
precum si actele subsecvente acesteia.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile lucratoare de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea
sa, in ceea ce priveste ofertele depuse de ...SRL si de ...SRL si sa
continue procedura de atribuire.

Fata de cele constatate, Consiliu, incuviintand in principiu cererea de
interventie formulata de ...SRL, o va respinge.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Admite contestatia formulata de ......... SRL, in contradictoriu

Anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de stabilire
castigatoare a ofertei depusa de ...SRL si de pozitionare pe locul 2 a
ofertei depusa de ...SRL, precum si actele subsecvente acesteia.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile lucratoare de
la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea
sa, in ceea ce priveste ofertele depuse de ...SRL si de ...SRL si sa
continue procedura de atribuire.
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Incuviinteazd, in principiu, cererea de interventie formulatd de ...SRL
Si 0 respinge.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in .. exemplare, contine ... pagini.
Redactata practicaua deciziei ...
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