In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../ ..... y AT

Data
Prin contestatia nr. ...... /14.02.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..../14.02.2022, formulata
de ......... SRL, cu sediul in localitatea ......... ) e , judetul ......... ,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ......... , avand CIF
RO ......... , reprezentata legal de dl. ......... , In calitate de administrator,
impotriva ,raspuns consolidat clarificari” din data de 07.02.2022, emis
de ......... , In calitate de autoritatea contractanta, cu sediul in ......... , str.
....... , «.ee.ee.., N cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in

vederea incheierii pe loturi a acordului-cadru de lucrari ,Lucrari de
drumuri", lot 2 - Lucrari de drumuri - lot 2, cod CPV 45233140-2 -
Lucrari de drumuri (Rev.2), s-a solicitat:

- anularea partiala a raspunsului consolidat clarificari din data de
07.02.2022;

- obligarea autoritatii contractante la emiterea de raspunsuri
complete si corecte la solicitarile de clarificari transmise de operatorii
economici interesati de procedura de achizitie publica, astfel cum este
tinuta de prevederile legale;

- decalarea termenului de depunere al ofertelor cu minim 15 zile
lucratoare de la data publicarii in SEAP a raspunsurilor revizuite,
complete si legale;

- suspendarea de urgenta a procedurii pand la solutionarea
contestatiei de catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor,
conform dispozitiilor art. 22 din Legea nr. 101/2016.”

Prin contestatia nr. ..... /14.02.2022, inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... /14.02.2022, formulata de ......... SRL, cu datele de identificare
mentionate anterior, impotriva ,raspuns consolidat clarificari” din data de
07.02.2022, emis de catre ......... , In calitate de autoritate contractanta,
in cadrul aceleiasi proceduri, lot 1 - Lucrari de drumuri, cod CPV
45233140-2 Lucrari de drumuri (Rev.2), s-a solicitat:
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,- anularea partiala a raspunsului consolidat clarificari din data de
07.02.2022;

- obligarea autoritatii contractante la emiterea de raspunsuri
complete si corecte la solicitarile de clarificari transmise de operatorii
economici interesati de procedura de achizitie publica, astfel cum este
tinuta de prevederile legale;

- decalarea termenului de depunere al ofertelor cu minim 15 zile
lucratoare de la data publicarii in SEAP a raspunsurilor revizuite,
complete si legale;

- suspendarea de urgenta a procedurii pana la solutionarea
contestatiei de catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor,
conform dispozitiilor art. 22 din Legea nr. 101/2016.”

Prin Incheierea nr. ......... , Consiliul a admis cererile de suspendare
a procedurii de atribuire, formulate de ......... SRL si a suspendat
procedura de atribuire pana la solutionarea cauzei.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca au
fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, Consiliul a
procedat la conexarea lor, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, indreptate impotriva ,raspuns consolidat clarificari” din data de
07.02.2022, solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Prin contestatia ce face obiectul dosarului nr. ...... /2022, .........
SRL mentioneaza ca, urmare a publicarii anuntului de tip erata nr.
...... care a modificat valoarea estimata a achizitiei publice cu peste 40%
fata de valoarea initial publicata in SEAP, autoritatea contractanta a
decalat data de depunere a ofertelor pana la 18.02.2022.

In data de 07.02.2022, autoritatea contractanta a publicat in SEAP
~Raspunsul consolidat la clarificari", valabil pentru ambele loturi,
insumand un numar de 30 de pagini, ce contineau raspunsuri
incomplete, nelegale, fara respectarea principiilor fundamentale ale
achizitiilor publice si care impiedica operatorii economici sa depuna
oferte corecte, conforme si unitare, avand ca efect astfel imposibilitatea
evaluarii ofertelor depuse in limitele legale si finalizarea procedurii de
achizitie publica prin semnarea acordului-cadru si a contractelor
subsecvente.

Operatorii economici au transmis autoritatii contractante solicitari
de clarificari fata de informatiile incomplete, neclare si nelegale din
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cadrul documentatiei de atribuire, ce puteau fi remediate pe calea
raspunsului la solicitarile de clarificari, fiind in fapt informatii la dispozitia
autoritatii contractante si mai mult decat atat, informatii care ar fi
trebuit, in conditiile legii, sa fie cuprinse in strategia de contractare
aferenta procedurii.

Eficienta si rapiditatea acestei cai procedurale in remedierea
documentatiei de atribuire fiind insa desconsiderata de insasi autoritatea
contractanta prin raspunsurile publicate in SEAP.

Societatea contestatoare sustine ca, autoritatea contractanta nu a
respectat principiul asumarii raspunderii fata de propria documentatie de
atribuire si fata de operatorii economici, refuzand sa publice in mod
transparent si echitabil informatiile solicitate de operatorii economici cu
privire la intocmirea ofertei, oferind raspunsuri incomplete, neclare si
contradictorii.

In mod repetat, operatorii economici au solicitat autoritatii
contractante clarificarea modului de intocmire si cotare a preturilor ce
contin in descrierea lor, in mod imperativ a fi cotat in pretul ofertat,
Jrefacerea sistemului rutier", respectiv solicita a se clarifica ce tipuri de
sistem rutier este existent, tipurile de mixturi ce se vor asterne si
grosimea straturilor.

Raspunsul constant la aceste intrebari din partea autoritatii
contractante a fost: ,La acest moment autoritatea contractanta nu
dispune de aceste informatii. [...] Sistemul rutier se va reface conform
normativelor in vigoare si in concordanta cu sistemul rutier al strazii pe
care se executa lucrarile", contrar dispozitiilor art. 154 din Legea nr.
98/2016, si a prevederilor art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/2016.

Contestatoarea precizeaza faptul ca, in documentatia de atribuire
nu a fost data lista strazilor avute in vedere de autoritatea contractanta
pentru interventii in derularea acordului cadru, ci doar niste limite
administrative generale, si nici informatii necesare intocmirii ofertei cum
ar fi: structura rutiera existenta, latimi, lungimi, etc, informatii de
asemenea solicitate prin intermediul clarificarilor.

Aceste informatii au fost solicitate in mod explicit de catre
operatorii economici prin solicitarile de clarificari transmise, respectiv:

»Referitor la acestea va solicitam:

- Sa transmiteti lista completa si toate informatiile aferente
(denumire, tip, lungime, latime, tipuri de lucrari existente, tipuri de
lucrari care se doresc a se executa, etc) pentru toate strazile/aleile/ etc
ce fac obiectul acordului cadru;

- Sa clarificati cum se va face diferentierea in formarea
preturilor aferente utilajelor intre cele doua categorii de strazi/alei
inguste, care se infunda, respectiv strazi cu latimi peste 3 m, astfel incat
toti operatorii economici sa aibd o abordare unitard a ofertei si
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autoritatea contractanta sa poata evalua ofertele depuse cu respectarea
legislatiei de achizitii publice."

Insa, autoritatea contractanta s-a limitat la a face trimitere la
HCL ......... nr. ....... /2011, fara a limita insa obiectivele acordului cadru
la continutul acesteia, hotarare ce contine o lista de inventar din anul
2011, cu mai bine de 300 de pozitii, fara incadrare in zona, respectiv lot
supus achizitiei publice, cu o descriere sumara si incompleta a
informatiilor solicitate.

Contestatoarea arata ca singura in masura sa ofere cele solicitate
este insasi autoritatea contractanta, cu atat mai mult cu cat fata de
momentul intocmirii acestei liste de inventar la care face referire, si
anume din 2011 pana in prezent, au trecut peste 11 ani, in care aceasta
a derulat si realizat lucrari de interventie/modificare/modernizare a
strazilor aflate in administrare, pe care operatorii economici nu aveau
cum sa le cunoasca si care au un impact major la intocmirea ofertei.

Totodata, contestatoarea sustine ca, autoritatea contractanta nu
numai ca nu ofera raspunsuri concludente la solicitarile primite, ci
transmite informatii vechi, ce nu pot fi verificate intr-un mod eficient si
corect de operatorii economici.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta are la cunostinta
faptul ca in luna noiembrie 2021 au fost perfectate 4 acorduri cadru
privind reabilitarea si modernizarea strazilor, exact 1in aceleasi
zone/limite administrative in care se doreste derularea acordului cadru
suspus prezentei achizitii publice ce continue in proportie de peste 80%
lucrari identice cu cele abia contractate, informatie care nu se regaseste
in lista de inventar din 2011 la care s-a facut referire.

De asemenea, contestatoarea sustine ca aceeasi formulare neclara
a fost utilizata de autoritatea contractanta si in ceea ce priveste
.amorsarea suprafetelor", respectiv ,Executantii au obligatia de a
amorsa suprafetele conform normativelor tehnice in vigoare".
Normativele in vigoare prevad amorsarea in functie de sistemul rutier ce
urmeaza a fi executat, de tipul si categoria drumului, etc, solutia tehnica,
pe baza normativelor mentionate de autoritatea contractanta, fiind
stabilita de catre proiectantii de specialitate, servicii ce nu fac obiectul
acordului cadru supus achizitiei publice.

Si la solicitarea operatorilor economici privind montarea bolarzilor,
autoritatea contractanta a raspuns incomplet si neclar ,Dupd montarea
bolardului, sistemul rutier va fi refacut in conformitate cu sistemul rutier
existent in zona de montare."

Atat in ceea ce priveste refacerea sistemului rutier cat si
amorsarea, societatea contestatoare solicita obligarea autoritatii
contractante sa descrie in mod clar ce anume se va executa si ce solutii
se vor folosi, proportional cu obiectul acordului cadru supus achizitiei
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publice, respectiv executia de lucrari, conform unei solutii tehnice
solicitate si stabilite de achizitor.

Faptul ca obiectul procedurii de achizitie publica presupune
incheierea unui acord cadru, nu absolva autoritatea contractanta de
obligatia Tntocmirii si publicarii unei documentatii complete, corecte si
explicite.

Insusi legiuitorul, prin numeroasele avize conform conditionate
emise procedurilor de achizitie derulate in sistemul SEAP, si publicate in
mod structurat si organizat pe site-ul ANAP spre informarea tuturor
partilor participante in cadrul unei achizitii publice, considera imperativ
necesara prezentarea viitoarelor locatii ce vor face obiectul unui acord
cadru, astfel incat sa permita potentialilor ofertanti o informare corecta,
completa asupra potentialelor zone de organizare de santier, a
restrictiilor de trafic, etc, precum si determinarea costurilor, in temeiul
art. 154 din Legea 98/2016, art. 20 alin. (2) si alin. (3) din HG nr.
395/2016, motiv pentru care, contestatoarea solicita publicarea acestora
impreuna cu toate informatiile solicitate cu privire la acestea.

De asemenea, referitor la modificarile acordului cadru/contractelor
subsecvente, contestatoarea considera ca autoritatea contractanta a
mentinut aceeasi atitudine neclara si neconcludenta in raspunsurile
transmise, respectiv: ,Modificarile la acordul cadru si/sau contractele
subsecvente se vor face cu respectarea prevederilor art. 221 din Legea
98/2016", in conditiile in care aceste informatii au stat la baza intocmirii
strategiei de contractare aferenta procedurii de achizitie publica.

In acest sens, contestatoarea mentioneaza jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

Daca achizitionarea unor cantitati peste limita maxima stabilita prin
acordul-cadru reprezinta o modificare contractuala care trebuie analizata
prin raportare la situatiile si conditiile reglementate la art. 221 din lege,
legiuitorul prevede in mod clar obligatia autoritatii contractante, in
virtutea principiului asumarii raspunderii, de a prevedea aceste
modificari in mod clar si precis, in documentele initiale ale achizitiei, in
caz contrar fiind relevante dispozitiile Hotararii CJUE din data de 17 iunie
2021, pronuntata in cauza C-23/20.

Prin raspunsurile la clarificari, contestatoarea considera ca
autoritatea contractanta a refuzat sa clarifice si alte aspecte sesizate in
mod eficient pe calea solicitarilor de clarificari de catre operatorii
economici interesati, cu o evidenta incalecare a principiilor transparentei
si tratamentului egal.

Cu privire la solicitarea privind ,negocierea" termenului de executie
a lucrarilor autoritatea contractanta raspuns urmatoarele: ,Cu ocazia
preofertarii, in propunerea financiara ce va fi inaintata achizitorului,
executantul va propune si termenul de executie a lucrarilor si va atasa si
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un grafic in acest sens. Acest termen de executie va fi negociat de
partile contractante inainte de perfectarea contractului subsecvent”.

Dupa cum a fost prezentata de catre autoritatea contractanta prin
raspunsurile la solicitarile de clarificari, neexistand limite privind durata
de executie ofertata, aceasta cerinta duce la o denaturare a concurentei,
tindnd seama de faptul ca un semnatar al acordului cadru poate oferta
un pret mult mai mic cu o perioada de executie mai mare, castigand
etapa de reofertare in fata unui ofertant cu un pret mai mare, dar o
perioada de executie mult mai redusa.

Prin raspunsurile la clarificari autoritatea contractanta a solicitat
ofertantilor depunerea unui grafic de executie prin care vor prezenta un
termen de executie ,realist" pentru cel mai mare contract subsecvent
estimat.

Prin coroborarea celor prevazute in Legea nr. 98/2016 si in
cuprinsul Instructiunii nr. 1/2021 emisa de ANAP, schimbarea echilibrului
economic al contractului/acordului cadru in favoarea contractantului intr-
un mod care nu a fost prevazut in documentele initiale ale achizitiei
publice reprezentand o modificare substantiala in sensul legii, necesitand
initierea unei noi proceduri de achizitie publica si in acest sens ANAP a
enumerat ca exemplu ,cresterea valorii avansului".

Raspunsul autoritatii contractante cu privire la clarificarea acestui
aspect a fost de mentinere a nelegalitatii acestei prevederi ale
documentatiei, prezentand un instrument financiar in derularea
contractelor subsecvente ce nu poate fi utilizat fara incalcarea legii:
JAutoritatea contractantd va acorda plati in avans, doar daca la
momentul atribuirii contractului subsecvent dispune de sumele necesare
cu aceasta destinatie".

Prin raspunsurile la solicitarile de clarificari publicate, autoritatea
contractanta a motivat pastrarea cerintei disproportionate si abuzive
privind obligatia contractantilor de a incheia contracte de lucrari direct cu
operatorul de utilitati in cazul executarii de lucrari edilitare in perioada de
garantie a lucrarilor in baza art. 20 din Anexa 1 a HCGMB nr. 275/2020,
fara a prezenta si/sau detalia operatorilor economici interesati
mecanismul prin care se vor perfecta aceste contracte.

Respectivii operatori de utilitati se refera atat la societati care au
concesionate aceste contracte de la Primaria Generala a
Municipiului ......... (ex. Apa Nova contract de concesiune pana in 2037),
cat si la administratii private de locatari in zonele de case si, in niciunul
dintre cazuri, nici autoritatea contractanta, nici concedentul nu au
contracte/clauze contractuale care sa stipuleze cerinta mai sus
mentionata.

Spre exemplificare, contestatoarea sustine ca, in cazul contractului
de concesiune semnat de catre concedentul PMB cu concesionarul Apa
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Nova, in documentele publicate pe site, respectiv contractul de
concesiune si actele aditionale la acesta, inclusiv actul aditional nr. 11,
semnat ulterior HCGMB nr. 275/2020, nu se regaseste obligatia acestora
de a incheia contracte cu societatile de constructii care au in garantie
arterele pe care concesionarul intervine pentru realizarea de lucrari
edilitare.

Totodata, aceasta cerinta presupune un volum si tipuri de lucrari ce
exced cantitatilor maxime ale acordului cadru, influentand capacitatea de
a contracta si derula contracte de catre contractantii care se vor regasi in
acesta situatie, acestia fiind obligati a pune la dispozitia operatorilor de
utilitati, in orice moment in perioada garantiei, resurse materiale,
umane, infrastructura si financiare pentru executia respectivelor lucrari
de reparatii urmare a lucrarilor de edilitare efectuate, creandu-se un
dezechilibru economic si financiar cu grave repercusiuni asupra viitorilor
contractanti.

Tot cu privire la retelele existente, contestatoarea mentioneaza ca
autoritatea contractanta nu a modificat cerinta privind convocarea
administratorilor/reprezentantilor societatilor de utilitati de catre
societatile executante ale contractului. Contestatoarea invedereaza
autoritatii contractante faptul ca obiectul acordului cadru este executia
de lucrari si in cazul lucrarilor de mare amploare la care face referire, are
obligatia legala de a intocmi documentatii tehnico-economice in baza
avizelor primite de la respectivele societati de utilitati, de a aviza si
autoriza respectivele lucrari ce urmeaza a executate, niciuna dintre
aceste activitati, inclusiv relatia cu administratorii retelelor de utilitati,
nefiind in sarcina societatii care executa lucrari, in sensul legii.

Cu toate ca prin raspunsul la solicitarile de clarificari precizeaza ca
autovehiculele vor fi mutate efectiv de pe amplasamentul lucrarilor de
catre achizitor si/sau Directia Generala de politie Locala ......... ,
autoritatea contractanta a pastrat insa si cerintele abuzive si in
contradictoriu cu raspunsul transmis, respectiv: ,[...] executantul are
obligatia, pe cheltuiala proprie, de a obtine toate documentele necesare
emise de autoritatile competente in vederea aprobarilor devierilor de
trafic si de mutare a autovehiculelor. [...] Lucrarile executate
necorespunzator din cauza faptului ca nu au fost efectuate devieri de
trafic sau nu s-au mutat autovehiculele care incurca executia nu vor fi
receptionate."

Societatea contestatoarea sustine ca, autoritatea contractanta
prezinta principii si concepte aplicabile instrumentului de contractare
utilizat, respectiv acordului cadru, fara a raspunde in fapt solicitarii
primite. Mai mult decat atat, clauzele contractuale fac referire doar la
penalitatile pentru intarzierea platilor, iar din coroborarea celor doua
clauze, 12.9 si 12.10, se intelege ca doar in cazul in care achizitorul va
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achizitiona intreaga cantitate de lucrari estimata va achita penalitati
pentru intarzierea platilor, asigurandu-si astfel libertatea de a nu fsi
respecta obligatiile contractuale de a asigura plata la termen a
prestatiilor executantilor, generand un dezechilibru contractual nelegal si
netemeinic:

,12.9. In cazul in care achizitorul nu onoreazd facturile in termenul
convenit la art. 19.1, atunci acesta are obligatia de a plati, ca penalitati,
0 suma echivalenta cu 0,1% din plata neefectuata, pentru fiecare zi de
intarziere.

12.10. Achizitorul nu va achita penalitati in cazul in care face uz de
dreptul sau de a nu achizitiona intreaga cantitate de lucrari estimata.”

La solicitarea operatorilor economici de a elimina clauza ce prevede
plata lucrarilor in termen de 30 de zile de la data depunerii la sediul
achizitorului a facturii insotite de procesul verbal de receptie la
terminarea lucrarilor, autoritatea contractanta a introdus un nou
mecanism de plata, respectiv , Plata facturilor se efectueaza in termen de
30 de zile de la data depunerii la sediul achizitorului a facturii insotita de
situatia de plata si de procesul verbal de receptie partial", in contradictie
cu prevederile clauzelor 20.3 si 20.4 care prevad plati lunare, in baza
situatiilor de lucrari si fara a exista in documentatia de atribuire vreo
mentiune cu privire la aceasta ,receptie partiala".

Contestatoarea considera ca prevederile art. 154 din Legea nr.
98/2016 si art. 20 din HG nr. 395/2016 sunt deopotriva aplicabile si
raspunsurilor autoritatii contractante la solicitarile de clarificari adresate
de operatorii economici interesati, astfel incat Consiliu sa poata constata
modalitatea evaziva, neclara si nelegala in care autoritatea contractanta
a emis raspunsuri incomplete, ambigue si contradictorii, care nu sunt de
natura sa asigure respectarea cerintelor legale impuse de textele de lege
aplicabile si sa dispuna intocmirea si publicarea unei documentatii de
atribuire conform celor sezisate prin solicitarile de clarificari si prin
prezenta contestatie.

Decalarea termenului de depunere a ofertelor fiind necesara,
deoarece informatiile pe care autoritatea contractanta are obligatia de a
le pune la dispozitia operatorilor economici si care fac obiectul acestei
contestatii presupun un volum substantial, necesitand timp suplimentar
pentru operatorii economici in adaptarea si intocmirea unor oferte
conforme si corecte.

In drept, se invoca prevederile Legii nr. 101/2016, Legii nr.
98/2016, HG nr. 395/2016.

In probatiune, ......... SRL a depus la dosarul cauzei un set de
inscrisuri.

Prin contestatia nr. ...... /14.02.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
...... /14.02.2022, formulata de ......... SRL, s-au reiterat aspecte
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mentionate in contestatia nr. ...... /14.02.2022, inregistrata la Consiliul

National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...... /14.02.2022.

Cu adresa nr. ........ din 21.02.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
... din 21.02.2022, ......... a transmis punctul sau de vedere cu privire la
contestatiile depuse de ......... SRL (dosare nr. ...... /2022 si ...... /2022)

soIicitAa“md respingerea acestora, ca nefondate.

In prealabil, autoritatea contractanta, sustine ca dupa publicarea
anuntului de participare, a considerat necesar sa majoreze cantitatile
anumitor operatiuni din caietul de sarcini, aspect care a condus la
majorarea valorilor maxime estimate ale acordurilor cadru, aspect care
nu eludeaza prevederile legale in domeniul achizitiilor publice, deoarece
prin majorarea valorilor nu s-a depasit un anumit prag pentru care
autoritatea contractanta ar fi avut obligatia de a aplica o alta procedura
de atribuire, alta decat licitatia deschisa, care a fost aleasa pentru
procedura de fata. Cu toate ca modificarile aduse documentatiei de
atribuire au facut referire doar la majorarea unora dintre cantitatile
maxime de lucrari ale acordurilor cadru, fara a adauga alte tipuri de
lucrari, autoritatea contractanta a considerat oportun sa decaleze
termenul limita de depunere a ofertelor cu inca 14 zile.

Referitor la sustinerile contestatoarei: ,In mod repetat, operatorii
economici solicita autoritatii contractante calificarea modului de
intocmire si cotare a preturilor ce contin in descrierea lor, in mod
imperativ a fi cotat in pretul ofertat (...)”, autoritatea contractanta
invedereaza faptul ca la nivelul sectorului 6, Consiliul Local al sectorului
6 administreaza foarte multe strazi si alei carosabile cu denumire,
acestea fiind evidentiate in H.C.L. nr.148/2011. La acestea se adauga
foarte multe alei carosabile si pietonale, amplasate de regula in cvartale
de blocuri, care nu au denumire de strada. Avand in vedere ca multe
dintre acestea au fost realizate inainte de 1989, iar in perioada scursa de
la construire, acestea nu au mai beneficiat de interventii, autoritatea
contractanta nu dispune de informatiile solicitate de operatorii economici.

De altfel, la acest moment, informatiile respective nu au nici o
relevanta la intocmirea ofertei, deoarece in documentatia de atribuire,
operatiunile PO1 - P61 sunt prevazute a fi ofertate ca pret unitar/unitate
de masura, urmand ca in documentatia transmisa participantilor la
acordul cadru cu ocazia reofertarii, sa fie prevazute toate informatiile
necesare intocmirii unei noi oferte financiare.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei ,mai mult decéat atat,
autoritatea contractanta are la cunostinta faptul ca in luna noiembrie
2021 au fost perfectate 4 acorduri cadru privind reabilitarea si
modernizarea strazilor (...)"”, autoritatea contractanta sustine ca la
nivelul sectorului 6 s-au mai incheiat alte 4 (patru) acorduri cadru pentru
lucrari de acelasi tip, acestea nefiind perfectate de ......... , institutie cu
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personalitate juridica distincta aflata in subordinea Consiliului Local al
Sectorului 6, ci de Directia Generala Investitii din cadrul Primariei
sectorului 6, aceste institutii avand atributii diferite in ce priveste
administrarea domeniului public administrat de Consiliul Local al
Sectorului 6. Mai mult, acordurile cadru incheiate de Directia Generala
Investitii cuprind si componenta de servicii de proiectare, deci au fost
perfectate pentru modernizarea unor strazi de la nivelul sectorului 6 sau
infiintarea de strazi, astfel ca in afara de obiectivul pe care ambele
institutii 1l doreste a fi atins, acela de a asigura cetatenilor strazi
moderne si mai sigure, modalitatea de indeplinire a acestui obiectiv
difera de la o institutie la alta. Consideram ca modalitatea de gestionare
a lucrarilor la nivelul sectorului 6 este responsabilitatea celor doua
institutii si nu a contestatarei.

Cu privire la afirmatia ,aceeasi formulare neclara este utilizata de
autoritatea contractanta si in ceea ce priveste amorsarea superfetelor,
respectiv executantii au obligatia de amorsa suprafetele conform
normativelor tehnice in vigoarea (...)", autoritatea contractanta
precizeaza ca la acest moment, impreuna cu Directia Generala Investitii
din cadrul Primariei sectorului 6, se afla in proces de identificare a
strazilor sau a microzonelor pe care va interveni fiecare dintre aceste
institutii. De aceea, in functie de lucrarile care se vor executa, se vor
stabili si solutiile tehnice, informatii care vor fi comunicate participantilor
la acordul cadru cu ocazia reofertarii.

Punctual, referitor 1la amorsarea suprafetelor, autoritatea
contractanta mentioneaza ca aceasta nu este o operatiune de sine
statatoare, ci este una din operatiile pe care executantul trebuie sa le
execute cu ocazia punerii in opera a unor materii prime (mixturi
asfaltice, asternere geotextil) in cadrul unor operatiuni clar definite si
pentru care au fost stabilite preturi unitare. Pentru aceasta operatiune,
autoritatea contractanta a lasat la latitudinea ofertantilor sa stabileasca
cantitatile de amorsa utilizate, cu respectarea normativelor tehnice in
vigoare.

Referitor la afirmatiile contestatoarei: ,/la modificarile acordului
cadru/contractelor subsecvente autoritatea contractanta mentine aceeasi
atitudine neclara si neconcludenta in raspunsurile transmise (...)",
autoritatea contractanta informeaza Consiliu, ca la nivelul caietului de
sarcini (capitolul XVII - modificarea acordului cadru si a contractelor
subsecvente), la nivelul modelului de acord cadru (Capitolul 7 -
Modificarea acordului - cadru) si la nivelul modelului de contract
subsecvent (Capitolul 28 - Modificarea contractului) este prevazuta
modalitatea de modificare a acordului cadru si a contractelor
subsecvente.
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In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei ,cu privire la solicitarea
privind negocierea termenului de executie a lucrarilor (...)", autoritatea
contractanta sustine faptul ca, la intocmirea documentatiei de atribuire,
autoritatea contractanta a considerat ca cele mai importante elemente
ale lucrarilor ce se vor executa sunt pretul si garantia acordata, aceste
doua elemente fiind constituite si ca factori de evaluare in cadrul
criteriului de atribuire a acordurilor cadru. In plus, deoarece la acest
moment nu sunt cunoscute lucrarile ce vor fi executate, autoritatea
contractanta nu poate impune anumite termene de executie a lucrarilor
aferente fiecarui contract subsecvent, astfel ca a ales sa puna accent pe
valoarea lucrarilor, obtinuta in urma licitatiei electronice de reofertare si
sa negocieze un termen de executie cu participantul la acordul cadru
situat pe primul loc in clasamentul obtinut in urma reofertarii.

Cu privire la ,prin coroborarea celor prevazute in Legea nr.
98/2016 si in cuprinsul Instructiunii 1/2021 emisa de ANAP, (...)",
autoritatea contractanta mentioneaza ca, in cadrul fisei de date a
achizitiei, la sectiunea 11.2.14 Informatii suplimentare, s-a mentionat ca
lucrarile ar putea fi decontate si din alte fonduri legal constituite. Astfel,
autoritatea contractanta a anticipat posibilitatea de a accesa fonduri
rambursabile din imprumuturi in vederea decontarii lucrarilor executate,
caz in care ar avea disponibile sume pentru plata de avansuri.

Tinand cont de contextul economic actual, in care au scazut drastic
incasarile la bugetul local, faptul ca autoritatea contractanta este
ordonator tertiar de credite, alimentarea conturilor cu fonduri depinzand
de alte institutii ierarhic superioare, dar si faptul ca ar putea sa finanteze
lucrarile doar din fonduri bugetare, aceasta nu se poate angaja ferm in a
acorda avansuri. Acesta este si motivul pentru care autoritatea
contractanta a prevazut la art. 20.2 din modelul de contract subsecvent,
ca poate acorda plati in avans, in functie de disponibilitatea fondurilor si
in conditiile de garantare prevazute de legislatia in vigoare.

Astfel, ofertantii au fost informati, inca din faza de ofertare, de
faptul ca ar putea sau nu sa beneficieze de acordarea unui avans si nu
vor putea conditiona inceperea lucrarilor de acordarea acestuia.
Autoritatea contractanta considera ca aceasta nu reprezinta o modificare
contrqctualé asa cum a pretins petenta.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei ,prin raspunsurile la
solicitarile de clarificari publicate, autoritatea contractantd motiveaza
pastrarea cerintei disproportionate si abuzive privind obligatia
contractantilor de a incheia contracte (...)"”, autoritatea contractanta
sustine ca prin aceasta prevedere din caietul de sarcini s-a asigurat ca
ofertantii au luat act de art. 20 din Anexa 1 a H.C.G.M.B. nr.275/2020,
care prevede aceasta obligatie din partea detinatorilor de retele edilitare,
iar prin depunerea ofertelor isi asuma aceasta obligatie.
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Astfel este bine cunoscut faptul ca subsolul Municipiului ......... este
strabatut de numeroase retele de utilitati (de apa, de canalizare, de gaze
naturale, de termoficare, de telecomunicatii, etc). Este imposibil ca pe
perioada de garantie a unei lucrari la o strada sa nu survina cel putin o
avarie la una dintre retele. Ori in acest caz, se prefigureaza doua
variante: ori administratorul/proprietarul retelei nu intervine, ori
intervine pentru remediere, iar autoritatea contractanta pierde garantia
lucrarilor. Pentru a se evita astfel de situatii, Consiliul General al
Municipiului ......... a adoptat H.C.G.M.B. nr. 275/2020. Este adevarat ca
H.C.G.M.B. nr. 275/2020 prevede ca obligatia de a reface sistemul rutier
dupa remedierea unei avarii revine administratorului/proprietarului
retelei la care s-a produs avaria, dar in conformitate cu art. 21 din
acelasi act normativ, obligatia de a reface sistemul rutier aferent strazilor
aflate in garantie revine operatorului economic care are in garantie
strada respectiva. In cazul in care nu ar exista aceasta obligatie,
operatorul economic care are strada in garantie ar putea pur si simplu sa
refuze sa execute lucrarile de refacere a sistemului rutier, caz in care ar
forta detinatorul retelei sa execute lucrarile cu alti operatori economici,
iar apoi sa solicite sa se constate ca s-au facut interventii in perioada de
garantie asupra lucrarilor executate de acesta si sa declare incetarea
garantiei lucrarilor.

In cazul in care intervine o avarie la retelele edilitare, iar
administratorul/proprietarul  retelei intervine pentru remediere,
executantul lucrarilor de drumuri nu mai are obligatii in ce priveste
garantia lucrarilor. Ori, tinand cont ca lucrarile de drumuri vor fi
executate din fonduri publice, autoritatea contractanta are obligatia de a
face tot posibilul pentru a respecta prevederile H.C.G.M.B. nr. 275/2020
si de a se asigura ca lucrarile de drumuri executate vor ramane in
garantie pe toata perioada declarata de catre executant.

In ce priveste mecanismul prin care se vor perfecta contractele
dintre executanti si administratorul/proprietarul retelei, autoritatea
contractanta a mentionat in caietul de sarcini ca aceasta nu va fi parte in
contractele perfectate, astfel ca initierea demersurilor in vederea
perfectarii contractelor revine executantilor care detin strazile respective
in garantie. Singura obligatie pe care autoritatea contractanta si-o poate
asuma este aceea de a informa administratorii/proprietarii de retele cu
privire la perfectarea acordurilor cadru sau a contractelor subsecvente.

Referitor la ,tot cu privire la retelele existente, autoritatea
contractanta nu modifica cerinta privind convocarea
administratorilor/reprezentantilor societatilor de utilitati de catre
societatile executante ale contractului. (...)", autoritatea contractanta
considera ca aceasta cerinta nu este ilegala. Odata cu predarea
amplasamentului de catre autoritatea contractanta, responsabilitatea
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gestionarii santierului revine executantului, care are obligatia de a sesiza
si administratorii/proprietarii de retele edilitare cu privire la executarea
de lucrari. Acest aspect nu exclude obligatia achizitorului de a comunica
administratorilor de retele edilitare despre executia de lucrari in zona
respectivelor retele.

Totodata, acordurile cadru prevad lucrari care se pot executa si
fara autorizatie de construire, astfel ca pentru acestea nu este necesar
sa se obtina avize de la administratorii de retele edilitare. Autoritatea
contractanta preda amplasamentul doar in ceea ce priveste strada
(carosabil si/sau trotuare) si nu poate preda si retelele de utilitati din
subteran, fiindca acestea nu se afla in administrarea sa. De asemenea,
pe parcursul executarii lucrarilor pot apare situatii unde este necesara
expertiza administratorilor de retele edilitare (ex. ridicarea la cota a
diverselor camine/rasuflatori/guri de scurgere). Ori in aceste cazuri,
autoritatea contractanta considera ca cel mai eficient este ca executantii
sa mentina in permanenta legatura cu administratorii de retele edilitare,
in vederea evitarii producerii de pagube la aceste retele.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei: ,Cu toate ca prin
raspunsul la solicitarile de clarificari precizeazd ca autovehicule vor fi
mutate efectiv de pa amplasamentul lucrarilor de catre achizitor si/sau
Directia Generala de politie Locala ......... , (...)”, autoritatea contractanta
sustine ca in cadrul raspunsului consolidat la solicitarile de clarificari, a
modificat cerinta cu privire la mutarea autovehiculelor, astfel ca,
executantul neavand nici o obligatie in acest sens, nu are nici obligatia
de a intocmi si documentele necesare acestor operatiuni. Cu toate
acestea, avand in vedere ca executantul are responsabilitatea organizarii
lucrarilor, acesta este singurul in masura sa stabileasca pe care
tronsoane de drum este necesara evacuarea autovehiculelor, avand
astfel si obligatia ca in timp util s& comunice achizitorului si/sau Directiei
Generale de Politie Locala ......... aceasta necesitate.

In ce priveste devierile de trafic, autoritatea contractanta reitereaza
faptul ca organizarea lucrarilor intra in directa responsabilitate a
executantului, astfel ca documentele necesare implementarii de restrictii
de circulatie (ingustari de drum, devieri de trafic, semnalizare provizorie,
etc) cad in sarcina acestuia. A

Cu privire la sustinerea: ,In acelasi mod evaziv si neclar raspunde
autoritatea contractantd si la intrebarea operatorilor economici privind
clarificarea clauzei 12.10 din modelul de contract publicat in SEAP (...)”,
autoritatea contractanta sustine ca, la aceasta clauza contractuala,
intentioneaza sa se protejeze impotriva eventualelor litigii in cazul in
care pe perioada de valabilitate a acordului cadru nu sunt contractate
cantitatile maxime estimate ale acordului cadru sau daca pe perioada de
derulare a unui contract subsecvent apar situatii independente de vointa
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achizitorului care conduc la diminuarea cantitatilor de lucrari aferente
contractului.

Procedura de atribuire a fost demarata pentru perfectarea de
acorduri cadru, o tehnica specifica de atribuire a contractelor de achizitie
publica.

Raportul juridic creat prin fincheierea acordului-cadru intre
autoritatea contractanta si unul sau mai multi operatori economici, nu
obliga autoritatea contractanta sa achizitioneze efectiv lucrarile care fac
obiectul acestuia, ci ii confera doar dreptul de a incheia in viitor unul sau
mai multe contracte subsecvente, in baza acordului-cadru respectiv, fara
a mai organiza alta procedura de atribuire. Prin urmare, prin aplicarea
acestui instrument specific de atribuire si implicit semnarea acordului-
cadru, nu este garantat operatorului economic semnatar cererea de
lucrari ce fac obiectul acestuia sub aspect cantitativ, ci doar faptul ca
acestia reprezinta executantii ce vor fi parti ale viitoarelor contracte
subsecvente incheiate cu autoritatea contractanta, pe baza regulilor si
conditiilor prevazute in respectivul acord.

Astfel, in cazul atribuirii unui acord-cadru, documentatia de
atribuire contine un set minim de informatii specifice referitoare la
estimari ale cantitatilor minime si maxime care ar putea fi solicitate pe
durata intregului acord-cadru, precum si estimari ale cantitatilor minime
si maxime care ar putea face obiectul unui singur contract subsecvent
dintre cele care urmeaza sa fie atribuite pe durata acordului-cadru, cu
mentiunea ca aceste cantitati minime si maxime pe care autoritatea
contractanta le stabileste initial in documentatia de atribuire si ulterior in
acordul-cadru reprezinta estimari ale unor cantitati care ar putea fi
solicitate pe durata intregului acord-cadru si nu cantitatile exacte care
vor fi achizitionate, acestea putand fi mai mici, egale sau mai mari
raportat la cele estimate, in functie de necesitatile efective ale autoritatii
contractante.

Referitor la sustinerea contestatoarei: ,la solicitarea operatorilor
economici de a elimina clauza ce prevede plata lucrarilor in termen de 30
de zile de la data depunerii la sediul achizitorului a facturii insotite de
procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor, (...)", autoritatea
contractanta sustine ca la art. 6 din HG nr. 343/2017 pentru modificarea
HG nr. 273/1994 privind aprobarea Regulamentului de receptie a
lucrarilor de constructii si instalatii aferente acestora se mentioneaza ca
procesul verbal de receptie partiala este actul prin care se atesta stadiul
fizic de executie a constructiei, in scopul inscrierii dreptului de
proprietate asupra acesteia in cartea funciara, identificAandu-se cu
procesul-verbal de constatare privind stadiul realizarii constructiei, in
sensul Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare. Dar la art.4 din acelasi act
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normative se mentioneaza ca receptia la terminarea lucrarilor si,
respectiv, receptia finala pot fi realizate si pentru parti/obiecte/sectoare
din/de constructie, in conditiile legii si ale prezentului regulament, daca
acestea sunt distincte/independente din punct de vedere fizic i
functional.

Autoritatea contractanta intelege ca prin utilizarea termenului de
proces verbal de receptie partiala s-a creat confuzie, drept pentru care
autoritatea contractanta va reformula art. 20.1, astfel:

,20.1 Plata facturilor se efectueaza in termen de 30 de zile de la
data depunerii la sediul achizitorului a situatiilor de plata insotite de
inscrisuri emise de persoanele responsabile cu supravegherea lucrarilor,
din care sa rezulte ca lucrarile executate corespund din punct de vedere
cantitativ si calitativ".

In probatiune, au fost depuse, in copie certificata, documentele
dosarului achizitiei publice.

Intrucdt societatea contestatoare a solicitat accesul la dosarul
cauzei, Consiliul a comunicat acesteia termenul de acces la dosarul
cauzei si implicit de depunere a concluziilor scrise, prin adresa nr. ........
Un reprezentant s-a prezentat in vederea studierii in data de

28.02.2022.

In urma studiului dosarului achizitiei, contestatoarea a depus
concluzii scrise nr. ...... /01.03.2022, Iinregistrate la CNSC sub
nr. ...... /01.03.2022, formuland concluzii scrise, solicitand admiterea

contestatiei asa cum a fost formulata.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa, impartita pe 2 loturi, in vederea incheierii de
acorduri cadru pentru , Executia de lucrari de drumuri pe raza sectorului
6”, prin publicarea n SEAP a anuntului de participare
Nr.  evvenee. /30.12.2021, valoarea totala estimata fiind cuprinsa in
intervalul 63.007.065,55 de lei si 252.028.262,20 lei , fara TVA, iar
criteriul de atribuire aplicat este ,cel mai bun raport calitate-pret”.
Documentatia de atribuire a fost postata in SICAP odata cu anuntul de
participare.

Obiectul contractului de achizitie publica a fost divizat pe 2 loturi,
astfel: lotul 1: ,Executia de lucrari de drumuri pe raza sectorului 6 - zona
delimitata de .......... (exclusiv ...... ”,avand o valoare estimata cuprinsa
intre 30.938.860,15 si 123.755.440,60 lei, fara TVA si lotul 2: ,Executia
de lucrari de drumuri pe raza sectorului 6 - zona delimitata de .......... ,
limita administrativ teritoriala ......... ;e (inclusiv ............ avand o
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valoare estimata cuprinsa intre 32.068.205,40 si 128.272.821,60 lei,
fara TVA.
Impotriva prevederilor documentatiei de atribuire, referitor Ia

ambele loturi, ......... SRL a formulat doua contestatii care formeaza
obiectul dosqrelor nr. ..../2022 si nr. ....... /2022.

Prin Incheierea nr. ......... , C.N.S.C. a admis cererea
contestatoarei ......... SRL de suspendare a procedurii de atribuire pana

la solutionarea fondului cauzei.

Impotriva raspunsului autoritatii contractante la solicitarea de
clarificari in legatura cu documentatia de atribuire, comunicat prin
adresa din 07.02.2022, ......... SRL a depus cele 2 contestatii in analiza
de fata, inregistrate la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
cunr. ........ /14.02.2022 si nr. ........ /14.02.2022, depunand, in original:

- recipisa de consemnare a cautiunii nr. ....... emisa de CEC Bank -
Sucursala Piata Victoriei in data de 15.02.2022, in cuantum de
220.000,00 lei pentru Dosarul nr. ....... /2022 aferent lotului 1;

- recipisa de consemnare a cautiunii nr. ....... emisa de CEC Bank -
Sucursala Piata ...... in data de 15.02.2022, in cuantum de 220.000,00
lei pentru Dosarul nr. ...... /2022 aferent lotului 2;

solicitand anularea partiala a raspunsului consolidat de clarificari
din data de 07.02.2022, obligarea autoritatii contractante la emiterea de
raspunsuri complete si corecte la solicitarile de clarificari, in sensul
refacerii lor, si decalarea termenului de depunere al ofertelor cu minim
15 zile lucratoare de la data publicarii in SEAP a raspunsurilor revizuite.

[eeiiif...... ] Raspuns consolidat clarificari-semnat. pdf.p7mConsiliul
constata ca cele 2 contestatii depuse de ......... SRL pentru lotul 1 si lotul
2 sunt identice, actul impotriva caruia sunt indreptate demersurile sale
de contestare fiind documentul publicat in SEAP in data de 07.02.2022
sub indicativul [........ ] Raspuns consolidat clarificari-semnat.pdf.p7m,
criticand o serie de raspunsuri ale autoritatii contractante la intrebari ale
operatorilor economici interesati de participarea la procedura, apreciind
ca respectivele raspunsuri, nu lamuresc continutul documentatiei de
atribuire si nu cuprind toate informatiile solicitate, impunandu-se
remedierea corespunzatoare astfel incat sa nu fie ingradita participarea
operatorilor economici interesati la procedura de atribuire.

Consiliul urmeaza a examina legalitatea anumitor raspunsuri la
intrebarile formulate, asupra carora achizitoarea nu a raspuns concludent
in raspunsul consolidat si care fac obiectul celor doua contestatii,
raportat la prevederile legale care reglementeaza institutia clarificarii
documentatiei de atribuire.

In analizarea raspunsurilor date de achizitoare si criticate de
contestatoare, sunt retinute dispozitiile art. 160 din Legea nr. 98/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora:
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~(1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita
clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu documentatia de
atribuire

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde in mod
clar si complet, cat mai repede posibil, la orice solicitare de clarificari sau
informatii suplimentare, intr-o perioada care nu trebuie sa depaseasca,
de regula, 3 zile lucratoare de la primirea unei astfel de solicitari din
partea unui operator economic.

(3) Autoritatea contractanta are obligatia de a publica raspunsurile
insotite de intrebarile aferente la adresa de internet la care sunt
disponibile documentele achizitiei, indicatad potrivit dispozitiilor art. 150
alin. (2), ludnd masuri pentru a nu dezvalui identitatea operatorului
economic care a solicitat clarificarile sau informatiile suplimentare
respective.

(4) Dispozitiile art. 150 alin. (3) - (6) sunt aplicabile in mod
corespunzator in ceea ce priveste raspunsurile la solicitari de clarificari
sau informatii suplimentare.”

Asa cum se observa din textele citate, raportat la continutul
documentatiei de atribuire, inainte de etapa depunerii ofertelor, orice
operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau
informatii suplimentare, legiuitorul stabilind in sarcina autoritatii
contractante urmatoarele obligatii la primirea unei astfel de solicitari:

- sa raspunda in mod clar si complet, cu respectarea termenului
limita stabilit de autoritatea contractanta in  anuntul de
participare/simplificat/de concurs;

- sa publice raspunsurile insotite de intrebarile aferente la adresa
de internet la care sunt disponibile documentele achizitiei;

- sa ia masuri pentru a nu dezvalui identitatea operatorului
economic care a solicitat clarificarile sau informatiile suplimentare
respective.

Pe fond, analizand sustinerile partilor si documentele probatorii
aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

1. La intrebarea: Referitor la acestea va solicitam:

- S3 transmiteti lista completd si toate informatiile aferente
(denumire, tip, lungime, latime, tipuri de lucrari existente, tipuri de
lucrari care se doresc a se executa, etc) pentru toate strazile/aleile/ etc
ce fac obiectul acordului cadru;

- Sa clarificati cum se va face diferentierea in formarea preturilor
aferente utilajelor intre cele doua categorii de strazi/alei inguste, care se
infunda, respectiv strazi cu latimi peste 3 m, astfel incat toti operatorii
economici sa aiba o abordare unitara a ofertei si autoritatea contractanta
sa poata evalua ofertele depuse cu respectarea legislatiei de achizitii
publice.”
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Raspunsul integral al autoritatii contractante a fost urmatorul:

.Procedura de atribuire a fost demaratd pentru perfectarea de
acorduri cadru de lucrdri. La acest moment nu se cunosc strazile pentru
care se vor incheia contracte subsecvente de executie a lucrarilor. Cu
toate acestea autoritatea contractanta a considerat ca este necesar sa
informeze potentialii ofertanti asupra unor restrictii in ceea ce priveste
anumite strazi si alei carosabile si pietonale, astfel incidt acestia sa-si
aleaga in cunostinta de cauza utilajele necesare indeplinirii obligatiilor
contractuale luand in considerare respectivele restrictii”.

In considerente, Consiliul are in vedere obiectul prezentei achizitii,
care consta in executia de lucrari de reabilitare, reparare, modernizare
strazi aflate pe raza sectorului 6, autoritatea contractanta dorind
realizarea de lucrari concomitent in mai multe zone din sectorul 6, a
hotarat impartirea acestora in 2 loturi care se vor atribui separat prin
incheierea de acorduri-cadru, conform mentiunilor/informatiilor din
caietul de sarcini.

Totodata, Consiliul retine in solutionare ca in ,Strategia de
contractare”, aflata la dosarul achizitiei publice, autoritatea contractanta
a justificat de ce a ales ca instrumente de atribuire acordurile-cadru,
unul din motive fiind faptul ca nu se cunosc cu exactitate cantitatile de
lucrari ce ar urma sa se execute, astfel a stabilit o cantitate minima si o
cantitate maxima care ar putea fi solicitata pe durata de valabilitate a
fiecarui acord-cadru.

In cadrul Caietului de sarcini, achizitoarea a specificat faptul ca
lucrarile de drumuri care fac obiectul acordurilor cadru sunt lucrari
obisnuite, fara complexitate deosebita care se vor realiza doar pentru
tronsoanele de drum care prezinta deficiente si se refera la:

- desfacerea suprastructurii existente- asfalt, beton, pavele
autoblocante din beton vibropresat, pavaje din piatra naturala;

- desfacerea ancadramentelor existente - borduri din beton de
ciment sau din piatra naturala,;

- sapaturi mecanice si manuale pentru indepartarea straturilor
existente si/sau pentru asigurarea cotei de fundare;

- amenajarea patului de drum si realizarea infrastructurii sistemului
rutier, optdndu-se, ori de cite ori este posibil pentru structuri elastice -
balast, piatra sparta. Atunci cand situatia impune, se vor folosi structuri
rigide - balast, balast stabilizat cu ciment, beton de ciment;

- realizarea suprastructurii sistemului rutier alcatuita, de regula,
din doua straturi de asfalt - strat de legatura si strat de uzura. Atunci
cand situatia impune, suprastructura va fi alcatuita din beton de ciment
rutier, pavele autoblocante din beton vibropresat, pavele ecologice,
pavaje din piatra naturala (bazalt, andezit, granit);
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- ancadramentele se vor realiza din borduri din beton de ciment
sau din piatra naturala (de regula granit);

- aducerea la cotd a elementelor retelelor edilitare (capace de
camine, guri de scurgere, rasuflatori de gaze);

- lucrarile se vor realiza cu asigurarea conditiilor prevazute de lege
pentru persoanele cu deficiente (vizuale, locomotorii etc.).

Tot prin caietul de sarcini, achizitoarea a descris toate operatiunile
care fac obiectul acordului-cadru in cadrul capitolului V- OPERATIUNILE
CARE FAC OBIECTUL ACORDULUI CADRU, totalizand un numar de 61 de
pozitii, de la PO1 la P61, mentionand ca toate aceste operatiuni specifice
acestor lucrari vor fi incluse in devizul pe categorii de lucrari si se va
prezenta descrierea pretului, punand la dispozitie cantitatile minime si
maxime ce intentioneaza sa le achizitioneze pentru fiecare operatiune,
asa cum rezulta din cele 2 anexe ale caietului de sarcini.

De asemenea, relevante sunt si mentiunile cuprinse in cadrul fisei
de date a achizitiei:

- la cap.IV.4.1) - Modul de prezentare a propunerii tehnice,
unde s-a solicitat printre altele: (...) Ofertantii au obligatia sa depuna
oferta pentru toata gama de lucrari solicitate prin caietul de sarcini, care
face parte integranta din documentatia de atribuire. Nu se admit oferte
partiale sau alternative. Ofertantii au dreptul sa depuna oferte pentru
unul sau mai multe Ioturi. Ofertantii au obligatia de a elabora
propunerea tehnica astfel incat aceasta sa respecte in totalitate
specificatiile tehnice din cerintele din caietul de sarcini intocmit de catre
autoritatea contractanta. Propunerea tehnica se va intocmi in
conformitate cu formularul cadru din Sectiunea ,,Formulare” a
documentatiei de atribuire si va respecta cerintele fisei de date si
caietului de sarcini.(...);

- la cap. IV.4.2 - Modul de prezentare a propunerii financiare
~(...)Ofertantul va indica si motiva in cuprinsul propunerii financiare,
conform art.123 alin.(1) din HG nr.395/2016 care informatii sunt
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala. Oferta financiara va cuprinde: Formularul de oferta nr.10C
si anexa la acesta aferenta fiecarui lot in parte.

Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta sa
furnizeze toate informatiile solicitate. Evaluarea ofertelor se va realiza
prin compararea propunerilor financiare aferente fiecarui lot in parte,
determinate prin _insumarea valorilor rezultate din inmultirea fiecarui
pret unitar cu cantitatea maxima de lucrari asociata acestuia pentru
fiecare lot in parte si prin comparare cu valoarea maxima estimata a
acordului cadru aferent fiecarui lot in parte (...)”.

Asadar, in vederea atribuirii acordurilor cadru de lucrari supuse
procedurii in cauza, autoritatea contractanta a elaborat documentatia de
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atribuire tinand seama de toate aspectele pe care le implica acordul-
cadru, stabilind termenii si conditiile care guverneaza contractele de
achizitie publica ce urmeaza a fi atribuite intr-o anumita perioada, in
special in ceea ce priveste pretul si cantitatile avute in vedere, luand in
considerare specificul acestuia.

......... SRL reclama faptul ca necunoscand strazile supuse
reabilitarii, nu va sti ce operatiuni specifice vor fi necesare pentru
executia lucrarilor si cum se va face diferentierea in formarea preturilor
aferente utilajelor intre categoriile de strazi (alei versus strazi inguste).

In replica la cele reclamate de contestatoare, autoritatea
contractanta sustine ca administreaza multe strazi si alei carosabile si
pietonale si ca la acest moment informatiile respective nu au nici o
relevanta la intocmirea ofertei, deoarece in documentatia de atribuire,
operatiunile necesare pentru realizarea lucrarilor descrise la indicativele
PO1 - P61 sunt prevazute a fi ofertate ca pret unitar/unitate de masura.

Consiliul constata netemeinicia criticilor formulate de autoarea
contestatiei vizavi de punerea la dispozitie a listei cu strazile ce vor face
obiectul acordurilor-cadru de lucrari pentru cele 2 loturi.

In stabilirea acestei finalitdti, Consiliul are in vedere dispozitiile art.
3 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 care definesc acordul-cadru ca un
instrument specific de atribuire a contractelor de achizitie publica la care
autoritatea poate apela atunci cdnd intentioneaza sa achizitioneze
produse/servicii/lucrari cu caracter de repetabilitate, fara a exista insa
informatii certe cu privire la cantitatea ce urmeaza a fi achizitionata,
conditia esentiala fiind ca necesitatea sa se formeze ad-hoc, neputand fi
anticipat cu precizie momentul aparitiei nevoii si anvergura acesteia,

In speta analizata, Consiliu constata ca achizitoarea are nevoie sa
achizitioneze lucrari pentru a repara strazile si aleile aflate in
administrarea sectorului 6, obiectul acordurilor-cadru fiind lucrarile
diverse grupate prin operatiunile descrise in caietul de sarcini sub
indicativele de la P1 la P61, nefiind cunoscute cantitatile aferente fiecarei
categorii de lucrari intrucat nu este stiut numarul exact de strazi ce vor fi
reabilitate.

Pentru nevoia sa, autoritatea contractanta, prin documentatia de
atribuire a stabilit specificatiile tehnice pentru fiecare operatiune din cele
61 care constituie tipurile de lucrari ce urmeaza a fi executate, a
prevazut cantitatile minime si maxime ce le va avea in vedere in
derularea acordurilor cadru, a precizat termenii si conditiile cu privire la
executia lucrarilor, solicitand ca ofertarea sa se faca la pretul unitar si
cantitatile estimate.

Astfel, Consiliul observa ca achizitoarea a respectat dispozitiile
legale ce reglementeaza modalitatea de atribuire a acordurilor-cadru in
elaborarea documentatiei de atribuire stipulate la art. 114-119 din Legea
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nr. 98/2016, oferind toate informatiile si conditiile ce trebuie sa le
indeplineasca ofertantii in elaborarea ofertelor, critica fiind neintemeiata
si urmand a fi respinsa.

Criticate sunt si raspunsurile autoritatii cu privire la amorsarea
suprafetelor, respectiv ,Executantii au obligatia de a amorsa suprafetele
conform normativelor tehnice in vigoare" si privind montarea bolarzilor-
,Dupd montarea bolardului, sistemul rutier va fi refacut in conformitate
cu sistemul rutier existent in zona de montare", in sensul ca achizitoarea
nu a descris in mod clar ce anume se va executa si ce solutii tehnice se
vor folosi.

In punctul de vedere, achizitoarea, referitor la amorsarea
suprafetelor, mentioneaza ca aceasta nu este o operatiune de sine
statatoare, ci este una din operatiile pe care executantul trebuie sa le
execute cu ocazia punerii in opera a unor materii prime (mixturi
asfaltice, asternere geotextil) in cadrul unor operatiuni clar definite in
caietul de sarcini la punctele P1-P61, lasand la latitudinea ofertantilor sa
stabileasca cantitatile de amorsa utilizate, cu respectarea normativelor
tehnice in vigoare.

Analizand cerintele autoritatii contractante regasite in cuprinsul
caietului de sarcini, la cap. V- Operatiunile care fac obiectul
acordului-cadru, in cadrul pozitilor 6, 7, 8, 9, 10 11 si 12 se
precizeaza:

6. PRETUL P06 - As
cm

Operatiunea  cuprinde: procurarea materialelor, utilajelor,
echipamentelor, asigurarea mijloacelor de transport, precum si a fortei
de munca necesare, curatirea, uscarea Si amorsarea suprafetelor,
procurarea sau prepararea si transportul mixturii asfaltice, asternerea
mixturii din BA8 RUL 50/70 - compactarea si inchiderea suprafetelor,
verificarea grosimii si a gradului de compactare a stratului realizat.

Toate operatiile specifice acestor lucrari vor fi incluse in devizul pe
categorii de lucrari si se va prezenta descrierea de preturi. Pretul se va
prezenta in lei/mp.

7 PRETUL PO7 -
As
t
e
cm

Operatiunea  cuprinde:  procurarea  materialelor, utilajelor,
echipamentelor, asigurarea mijloacelor de transport, precum si a fortei
de munca necesare, curatirea, uscarea Si amorsarea suprafetelor,
procurarea sau prepararea si transportul mixturii asfaltice, asternerea
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mixturii din BA16 RUL 50/70 - compactarea si inchiderea suprafetelor,
verificarea grosimii si a gradului de compactare a stratului realizat.

Toate operatiile specifice acestor lucrari vor fi incluse in devizul pe
categorii de lucrari si se va prezenta descrierea de preturi. Pretul se va
prezenta in lei/mp.

8. PRETUL P08 - Asternere mixtura asfaltica BA 22,4 LEG
50/70, 6 cm

Operatiunea  cuprinde:  procurarea  materialelor, utilajelor,
echipamentelor, asigurarea mijloacelor de transport, precum si a fortei
de munca necesare, curatirea, uscarea Si amorsarea suprafetelor,
procurarea sau prepararea si transportul mixturii asfaltice, asternerea
mixturii din BA 22,4 LEG 50/70 - compactarea si inchiderea suprafetelor,
verificarea grosimii si a gradului de compactare a stratului realizat.

Toate operatiile specifice acestor lucrari vor fi incluse in devizul pe
categorii de lucrari si se va prezenta descrierea de preturi. Pretul se va
prezenta in lei/mp.

9. PRETUL P09 - Asternere mixtura asfaltica BA 22,4 Baza
50/70, 8 cm

Operatiunea cuprinde: procurarea materialelor, utilajelor,
echipamentelor, asigurarea mijloacelor de transport, precum si a fortei
de munca necesare, curatirea, uscarea Si amorsarea suprafetelor,
procurarea sau prepararea si transportul mixturii asfaltice, asternerea
mixturii din BA 22,4 Baza 50/70 - compactarea si inchiderea
suprafetelor, verificarea grosimii si a gradului de compactare a stratului
realizat.

Toate operatiile specifice acestor lucrari vor fi incluse in devizul pe
categorii de lucrari si se va prezenta descrierea de preturi. Pretul se va
prezenta in lei/mp.

10. PRETUL P10 - Asternere mixtura asfaltica MAS 16 RUL
50/70, 4 cm

Operatiunea  cuprinde: procurarea materialelor, utilajelor,
echipamentelor, asigurarea mijloacelor de transport, precum si a fortei
de munca necesare, curatirea, uscarea Si amorsarea suprafetelor,
procurarea sau prepararea si transportul mixturii asfaltice, asternerea
mixturii din MAS16 RUL 50/70 - compactarea si inchiderea suprafetelor,
verificarea grosimii si a gradului de compactare a stratului realizat.

11. PRETUL P11 - Asternere geocompozit antifisura

Operatiunea  cuprinde:  procurarea  materialelor, utilajelor,
echipamentelor, asigurarea mijloacelor de transport, precum si a fortei
de munca necesare, curatirea, uscarea Si amorsarea suprafetelor,
procurarea si transportul geocompozitului, asternerea stratului de
geocompozit antifisura.

12. PRETUL P12-Asternere geotextil anticontaminator
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Operatiunea cuprinde: procurarea materialelor, utilajelor,
echipamentelor, asigurarea mijloacelor de transport, precum si a fortei
de munca necesare, curatirea, uscarea Si amorsarea suprafetelor,
procurarea si transportul geotextilului, asternerea stratului de geotextil
anticontaminator.

Toate operatiile specifice acestor lucrari vor fi incluse in devizul pe
categorii de lucrari si se va prezenta descrierea de preturi. Pretul se va
prezenta in lei/mp.

iar la pozitia 61. PRETUL P61- Montare bolard din granit
750X200X250mm, operatiunea cuprinde: procurarea materialelor,
utilajelor, echipamentelor, asigurarea mijloacelor de transport, precum si
a fortei de munca necesare, marcarea locului de montaj, desfacerea
imbracamintii din asfalt, spargerea betonului, asternere strat de balast,
montare bolard, turnare beton de fixare, refacere imbracaminte din
asfalt, incarcarea si transportul reziduurilor la locul de depozitare,
curatirea suprafetelor.

Toate operatiile specifice acestor lucrari vor fi incluse in devizul pe
categorii de lucrari si se va prezenta descrierea de preturi. Pretul se va
prezenta in lei/buc.

De remarcat este si precizarea mentionata de achizitoare in cadrul
aceluiasi capitol al caietului de sarcini: Descrierile operatiunilor PO1 - P61
vor fi tratate ca fiind cu caracter general. Ofertantii au obligatia ca in
propunerea tehnica sa descrie in detaliu fiecare operatiune in parte.
Ofertantii vor avea in vedere ca pentru fiecare operatiune sa prevada
toate costurile necesare ducerii la indeplinire cu succes a lucrarilor
(materiale, forta de munca, utilaje, transportul, etc). Orice solicitare
ulterioara de a modifica preturile unitare ale operatiunilor din cauza unor
eventuale omisiuni identificate la intocmirea propunerii tehnice nu vor fi
acceptate de catre achizitor.

Consiliul constata ca amorsarea suprafetelor nu este descrisa ca o
operatiune ce va trebui ofertata individual, ci in functie de experienta
ofertantilor, va trebui sa fie luata in calcul cand isi stabilesc pretul pentru
fiecare operatiune ce include si aceasta activitate in executia lucrarilor.

Referitor la montarea bolarzilor, autoritatea contractanta a descris
intreaga operatiune ce va trebui sa fie realizata in derularea acordului-
cadru.

Avand in vedere cele anterior expuse, Consiliul nu poate retine
incalcarea de catre autoritatea contractanta a dispozitiilor art. 154 din
Legea nr. 98/2016- Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul acordului- cadru si modul
de desfasurare a procedurii de atribuire, prin prisma raspunsului oferit,
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potentialii ofertanti avand suficiente informatii pentru determinarea
regulilor si conditiilor impuse de autoritatea contractanta .

Cu privire la criticile privind raspunsul achizitoarei referitor la
conditiile in care se vor realiza modificarile acordului cadru/contractelor
subsecvente, contestatoarea considera ca autoritatea contractanta a
mentinut aceeasi atitudine neclara si neconcludenta in raspunsurile
transmise, respectiv: ,Modificarile la acordul cadru si/sau contractele
subsecvente se vor face cu respectarea prevederilor art. 221 din Legea
98/2016", in conditiile in care aceste informatii au stat doar la baza
intocmirii strategiei de contractare aferenta procedurii de achizitie
publica.

Consiliul retine ca achizitoarea a intocmit draftul de acord —cadru
unde a definit termenii si conditile de derulare, iar la art. 7 -
Modificarea acordului - cadru a descris situatiile care pot sa apara si
circumstantele specifice care determina modificarea acestuia, potrivit
conditiilor dispuse de la art. 221 din Legea nr. 98/2016, astfel:

7. Modificarea acordului - cadru

7.1 Acordul-cadru/contractele subsecvente pot fi modificate, prin
act aditional, in cursul perioadei de valabilitate fara organizarea unei noi
proceduri de atribuire, atunci cAnd modificarile, indiferent de valoarea
lor, nu sunt substantiale, cu respectarea prevederilor legale in vigoare la
data incheierii acestuia (prevederile art.221, alin.(1), lit.e) si alin.(7) sau
art. 221, alin.(1), lit.f) din Legea nr.98/2016, precum si prevederile art.5
si art. 6 din Instructiunea ANAP nr. 3/2017). Modificarile
cantitatilor/pretului contractului care nu rezultd din aplicarea directa si
nemijlocitd a prevederilor contractuale vor fi analizate, de la caz la caz
(conform art. 221 si art.222 din Legea nr.98/2016) ca modificari ale
contractului, care pot fi: modificari in conditii exceptionale, modificari
nesubstantiale sau modificari substantiale.

7.2 Inainte de orice modificare executantul va notifica achizitorul
cu privire la natura si forma modificarii, cu cel putin 15 zile inainte de
data la care se considerda cd modificarea ar trebui sa produca efecte.
Notificarea va contine, in raport cu aceasta modificare:

(a) o descriere a activitatilor ce se doresc a fi implementate sau a
masurilor ce se impun a fi luate;

(b) orice modificare a obligatilor Executantui rezultate din contract.

In urma analiz8rii problemelor notificate se va stabili modalitatea
de rezolvare a modificarii contractului ce urmeaza sa fie sustinuta prin
documentele ce justifica aspectele respectivei modificari.

7.3 Modificarea nu va privi acele clauze a caror modificare ar
conduce la crearea unui avantaj in comparatie cu ceilalti ofertanti.
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7.4 (1) Necesitatea ce a stat la baza prezentului acord-cadru se
poate modifica, pe parcursul derularii lui, in sensul cresterii sau scaderii
cantitatilor de lucrari achizitionate.

(2) Pe parcursul perioadei de valabilitate a prezentului acord-
cadru, partile sunt de acord ca cantitatile de lucrari pentru fiecare
activitate in parte pot suferi modificari, in functie de necesitatile efective
ale achizitorului, preturile unitare ale acestora ramanand nemodificate.

(3) Cantitatile de lucrari ce urmeaza a fi achizitionate pe
intreaga perioada de derulare a prezentului acord- cadru pot suferi
modificari, in sensul diminudrii sau cresterii acestora, in functie de o
serie de factori precum:

a) necesitatile concrete ale achizitorului, in diversele etape de
parcurgere a termenului de valabilitate a acordului-cadru;

b) orice prevederi ale unor acte normative emise in Romania de
institutiile abilitate, ce pot surveni in timpul valabilitatii prezentului
acord-cadru si care au impact asupra executarii acestor tipuri de lucrari.

(4) Pe parcursul perioadei de valabilitate a acordului-cadru,
achizitorul isi rezerva, in functie de necesitati, dreptul de a renunta
unilateral, prin neemiterea de comenzi, la unele dintre tipurile de
activitati care fac obiectul acordului-cadru si dreptul de a achizitiona
cantitati suplimentare din altele, cu respectarea preturilor unitare ale
acestora.

7.5 Fara a aduce atingere dispozitiilor dreptului comun privind
incetarea acordului cadru sau dreptului Achizitorului de a solicita
constatarea nulitatii absolute a acestuia in conformitate cu dispozitiile
dreptului comun, Achizitorul are dreptul de a denunta unilateral acordul
cadru in perioada de valabilitate a acestuia, in cazul modificarii acestuia
in alte conditii decat cele prevazute de prevederile legale in vigoare.

In aceste conditii, Consiliul constata ca, in virtutea principiului
asumarii raspunderii, incadrarea intr-una dintre situatiile in care un
acord-cadru poate fi modificat, fara organizarea unei noi proceduri de
atribuire, ramane in sarcina autoritatii contractante, aceasta fiind singura
in masura sa stabileasca natura modificarii si situatia in care poate fi
realizata aceasta, cu respectarea prevederilor legale incidente, intrucat
procesul de analiza si evaluare presupune luarea in considerare a
intregului ansamblu de informatii/documente care descriu in totalitate
situatia, iar responsabilitatea adoptarii unei decizii raméane in competenta
persoanelor desemnate in acest sens.

Prin urmare, clauza are temei legal, criticile urmand a fi respinse.

Cu privire la intrebarea: In cadrul caietului de sarcini- Capitolul IIT
se specifica:16. Termenele de executie ale lucrarilor vor fi stabilite prin
negocierea intre parti la momentul perfectarii contractelor subsecvente.
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Va rugam sa clarificati, tindnd seama de faptul ca acesta
prevedere nu respecta principiile transparentei si ale tratamentului egal
pe de o parte, imperative pentru autoritatea contractanta, si pe de alta
parte introduce conditii in derularea acordului cadru/contractelor
subsecvente ce se incadreaza in situatia modificarilor substantiale
prevazute de art. 221 si 222 ale Legii 98/2016, introducand conditii ce ar
fi putut determina alti operatori economici sa participe la procedura de
achizitie publica in cauza si avand ca efect astfel nulitatea contractului
incheiat.

Raspunsul autoritatii a fost in sensul: Autoritatea contractanta nu
poate impune anumite termene de executie a lucrarilor, deoarece
viitoarele contracte subsecvente de lucrari vor fi diferite ca amploare, iar
stabilirea la acest moment a unor termene arbitrare ar conduce la
restrictionarea concurentei. in propunerea tehnica, ofertantii vor depune
si un grafic de executie prin care va prezenta un termen de executie
realist pentru cel mai mare contract subsecvent estimat, cu luarea in
considerare a resurselor pe care le-ar angrena pentru indeplinirea
acestuia, de tehnologiile utilizate, de normele de munca.

Cu ocazia reofertarii, in propunerea financiara ce va fi inaintata
achizitorului, executantul va propune si termenul de executie a lucrarilor
si va atasa si un grafic in acest sens. Acest termen de executie va fi
negociat de partile contractante inainte de perfectarea contractului
subsecvent.

Cat priveste acest raspuns, Consiliul constata ca potrivit fisei de
date, la cap. IV.1.3 Informatii privind un acord-cadru sau un
sistem dinamic de achizitii sunt mentionate urmatoarele informatii:

-Ofertele trebuie depuse pentru: Acord-cadru

- Acord cu mai multi operatori: Acord cu mai multi operatori;

-Numarul maxim preconizat de participanti la acordul-cadru: 10

-Contractele subsecvente se atribuie prin reluarea competitiei : Da

-Cu reluarea competitiei in SEAP : Da

-Reluarea competitiei se realizeaza partial Da

-Detaliere: Contractele subsecvente se vor atribui prin reofertare,
astfel ca pentru atribuirea fiecarui contract subsecvent se va organiza o
etapa suplimentara de licitatie electronica, elementul care intra in
reofertare fiind doar pretul contractului subsecvent.

-Durata acordului cadru: 48 luni Frecventa si valoarea contractelor
ce vor fi atribuite: - pentru lotul 1: in principiu cate un contract in
trimestrele III si IV din anul 2022, cate un contract in fiecare din
trimestrele I - IV din anul 2023, cate un contract in fiecare din
trimestrele I - IV din anul 2024, cate un contract in fiecare din
trimestrele I - 1V din anul 2025, cate un contract in trimestrele I - II din
anul 2026 si ori de cate ori va fi necesar; - pentru lotul 2: in principiu
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cate un contract in trimestrele III si IV din anul 2022, cate un contract in
fiecare din trimestrele I - IV din anul 2023, cate un contract in fiecare
din trimestrele I - IV din anul 2024, cate un contract in fiecare din
trimestrele I - 1V din anul 2025, cate un contract in trimestrele I - II din
anul 2026 si ori de cate ori va fi necesar.

Se constata ca achizitoarea a optat sa incheie pentru fiecare lot
acorduri cadru cu un numar de 10 operatori economici, cu reluarea
competitiei, stabilind toti termenii si conditiile care reglementeaza
executia lucrarilor, elementul de reofertare fiind doar pretul contractului
subsecvent.

Raportat la criticile contestatoarei, conform carora, termenele de
executie a lucrarilor vor face obiectul negocierii la semnarea contractelor
subsecvente ar incalca dispozitiile legale privind conditiile de derulare a
acordului-cadru, Consiliul retine urmatoarele:

Potrivit art. 109 din HG nr. 395/2016, acordul-cadru trebuie sa
prevada, pentru contractele subsecvente care urmeaza sa fie atribuite,
elementele/conditiile considerate esentiale, care se refera la:

a) obligatiile pe care operatorul/operatorii economic/economici si
le-a/le-au asumat prin propunerea tehnica prezentata in cursul
procedurii de atribuire, in special in ceea ce priveste caracteristicile
tehnice - functionale si de performanta - ale produselor care urmeaza sa
fie furnizate, descrierea serviciilor care urmeaza sa fie prestate si nivelul
calitativ al acestora, descrierea lucrarilor care urmeaza sa fie executate
si nivelul calitativ al acestora, duratele/termenele de livrare, de prestare
sau de executie incepand din momentul incheierii contractului, garantiile
acordate, orice alte elemente care au fost luate in considerare in
procesul de analiza si evaluare a propunerilor tehnice;

b) pretul/tariful unitar sau preturile/tarifele unitare, alte
angajamente financiare sau comerciale, pe care operatorul/operatorii
economic/economici le-a/le-au prevazut in propunerea financiara,;

c) conditii specifice, coeficienti de ajustare si formule de ajustare
a preturilor, dupa caz;

d) orice alte elemente/clauze pe care autoritatea contractanta le
considera necesare.

Tot in cadrul aceluiasi articol din Hotararea de Guvern, in cazul in
care acordul-cadru este incheiat cu mai multi operatori economici, iar
contractele subsecvente urmeaza sa fie atribuite prin reluarea
competitiei, acordul-cadru trebuie sa prevada:

a) elementele/conditiile care raman neschimbabile pe intreaga
durata a respectivului acord;

b) numarul maxim de operatori economici cu care se incheie
acordul-cadru, conform celor precizate in cadrul anuntului de
participare;
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c) elementele/conditiile care vor face obiectul reluarii
competitiei pentru atribuirea contractelor subsecvente.

Astfel, la art. 110 din HG nr. 395/2016 au fost stabilite conditiile
in care daca acordul-cadru este incheiat cu mai multi operatori
economici, iar contractele subsecvente urmeaza sa fie atribuite prin
reluarea competitiei, autoritatea contractanta are obligatia, ori de cate
ori decide achizitionarea produselor/serviciilor/lucrarilor care fac obiectul
acordului respectiv, sa transmita concomitent o invitatie de participare la
reofertare catre toti operatorii economici semnatari ai acordului-cadru.

Invitatia la reofertare trebuie sa contina cel putin urmatoarele
informatii:

a) cu privire la cantitatile si elementele specifice care vor face
obiectul contractului ce urmeaza sa fie atribuit;

b) cu privire la elementele/conditiile care fac obiectul reludrii
competitiei si criteriul de atribuire/factorii de evaluare care urmeaza sa
fie aplicati pentru stabilirea operatorului economic caruia ii va fi atribuit
contractul, astfel cum s-a prevazut in documentatia de atribuire
elaborata pentru incheierea acordului- cadru;

C) cu privire la modul in care se depune/transmite noua oferta si
data-limita padna la care operatorii economici au dreptul de a
depune/transmite noua oferta.

(3) Elementele care pot face obiectul reofertarii se pot referi la
pret, termene de livrare/prestare/executie, caracteristici tehnice, nivel
calitativ si de performanta, in masura in care au fost prevazute in
documentatia de atribuire.

(4) Data-limita pdna la care operatorii economici au dreptul sa
depuna/transmitd noua oferta se stabileste de autoritatea contractanta,
care are, in acest sens, obligatia de a tine cont de aspecte precum
complexitatea obiectului viitorului contract si asigurarea unei perioade
rezonabile pentru elaborarea noii oferte si transmiterea acesteia;
autoritatea contractanta poate sa consulte operatorii economici cu
privire la posibilitatea acestora de a elabora noile oferte intr-o perioada
cat mai scurta de timp.

(5) Operatorii economici au dreptul ca in procesul de reofertare
sa modifice elementele/conditiile care fac obiectul reluarii competitiei
numai in sensul imbunatatirii acestora si fard sa afecteze
elementele/conditiile stabilite.

(6) In cazul in care a fost prevazuta posibilitatea de ajustare a
pretului, imbunatatirea acestui element se raporteaza la valoarea
actualizata care se obtine in urma aplicarii coeficientilor de ajustare.

(7) In cazul in care, in urma reofertarii, autoritatea contractanta
nu obtine imbunatatiri ale elementelor/conditiilor care fac obiectul
reluarii competitiei, aceasta are obligatia de a atribui contractul
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ofertantului clasat pe primul loc in cadrul procedurii aplicate pentru
incheierea acordului-cadru, prin luarea in considerare a conditiilor si
elementelor prevazute in oferta initiala a acestuia actualizata.

Consiliul apreciaza ca dispozitiile legale anterior invocate, incidente
in cauza, au fost respectate de achizitoare prin documentatia de
atribuire, in ceea ce priveste stabilirea conditiilor care vor sta la baza
reofertarii, stabilind ca unic criteriu de departajare doar elementul de
pret in reluarea competitiei, termenul de executie nefacand obiectul
reofertarii, ofertantii avand doar obligatia de a propune un termen de
executie a lucrarilor sustinut de un grafic de executie atunci cand fisi
transmit oferta in vederea incheierii unui contract subsecvent.

In contextul de fapt si de drept expus mai sus, Consiliul urmeaza sa
respingd, ca nefondata, critica analizata mai sus.

Referitor la urmatoarea critica a contestatoarei cu privire la
clarificarea unui instrument financiar definit in derularea contractelor
subsecvente ce poate fi utilizat de achizitoare, intrebarea de clarificare a
fost in sensul:

Solicitare de clarificare: 8. In cadrul documentatiei de atribuire se
specifica: " Autoritatea contractanta poate acorda plati in avans, in
functie de disponibilitatea fondurilor si in conditiile de garantare
prevazute de legislatia in vigoare."

Va rugam sa clarificati, tinand seama de faptul ca acesta prevedere
nu respecta principiile transparentei si ale tratamentului egal pe de o
parte, imperative pentru autoritatea contractanta, si pe de alta parte
introduce conditii in derularea acordului cadru/contractelor subsecvente
ce se incadreaza in situatia modificarilor substantiale prevazute de art.
221 si 222 ale Legii 98/2016, schimband echilibrul economic al
contractatului si introducdnd conditii ce ar fi putut determina alti
operatori economici sa participe la procedura de achizitie publica in
cauza si avand ca efect astfel nulitatea contractului incheiat.

Autoritatea contractanta a formulat urmatorul raspuns:
JAutoritatea contractantd va acorda plati in avans, doar daca la
momentul atribuirii contractului subsecvent dispune de sumele necesare
cu aceasta destinatie. Neacordarea de plati in avans nu da dreptul
executantului de a refuza demararea Iucrarilor. Daca autoritatea
contractanta va achita un avans executantului, aceasta se va putea face
numai dupd ce executantul a depus un document de garantare de
returnare a avansului in conditiile legii. Durata de valabilitate a
instrumentului de garantare va fi mai mare cu 60 de zile fata de
termenul de executie a lucrarilor.

Consiliul va retine precizarile aduse de autoritatea contractanta in
sensul ca lucrarile ce urmeaza a fi decontate pot avea alocatii bugetare si
din alte fonduri legal constituite, respectiv din accesarea unor fonduri
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rambursabile din imprumuturi, care 1i pot permite a efectua plati in
avans.

Consiliul observa ca, atat prin fisa de date a achizitiei, la sectiunea
I1.2.14 Informatii suplimentare, cat si prin modelul de contract
subsecvent de lucrari, autoritatea contractanta a specificat ca modalitati
de plata si acordarea unor plati in avans dar sub conditia in care dispune
de fondurile necesare si in conditiile de garantare prevazute de legislatia
in vigoare.

Conform art. 1 din HG 264/2003 privind stabilirea actiunilor si
categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor pentru
efectuarea de plati in avans din fonduri publice, autoritatea contractanta
are dreptul de a acorda avans executantului lucrarilor, insa, autoritatea
contractanta avea obligatia de a preciza in mod clar care sunt conditiile
ce trebuie indeplinite de catre ofertant pentru a primi avansul solicitat,
critica fiind retinuta astfel ca fondata cu privire la aceasta prevedere.

Prin urmare, Consiliul va admite in parte critica, urméand a dispune
completarea clauzei 20. Modalitati de plata:

20.1 Plata facturilor se efectueaza in termen de 30 de zile de la
data depunerii la sediul achizitorului a facturii insotite de procesul verbal
de receptie la terminarea lucrarilor.

20.2 Autoritatea contractanta poate acorda plati in avans, in
functie de disponibilitatea fondurilor si in conditiile de garantare
prevazute de legislatia in vigoare

cu obligatia de instiintare a executantilor privind descrierea
conditiilor in baza carora se vor acorda avansuri.

Urmatoarea critica se refera la o alta clauza contractuala pe care
autoritatea nu ar fi clarificat-o potrivit sustinerilor contestatoarei, in
speta fiind vorba despre clauza 12.10 din draftul de contract
subsecvent, avand urmatorul enunt: Achizitorul nu va achita penalitati
in cazul in care face uz de dreptul sau de a nu achizitiona intreaga
cantitate de lucrari estimata.

Contestatoarea sustine ca achizitoarea prin clauza impusa se va
prevala de aceasta si nu va plati penalitatile de intarziere pentru facturile
neachitate pentru care s-a depdsit termenul scadent de plata, precizata
la art. 12.9 din draftul de contract subsecvent- In cazul in care
achizitorul nu onoreaza facturile in termenul convenit la art.19.1, atunci
acesta are obligatia de a plati, ca penalitati, o suma echivalenta cu 0,1%
din plata neefectuata, pentru fiecare zi de intarziere.

Prin raspunsul formulat, autoritatea mentioneaza: Procedura de
atribuire a fost demarata pentru perfectarea de acorduri cadru pentru
lucrari de drumuri, astfel ca, fisa de date a achizitiei trebuie sa contina si
,estimari ale cantitatilor minime si maxime care ar putea fi solicitate pe
durata intregului acord-cadru, precum si ale cantitatilor minime si
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maxime care ar putea face obiectul unui singur contract subsecvent
dintre cele care urmeaza sa fie atribuite pe durata acordului-cadru.

Cu alte cuvinte, raportul juridic creat, prin incheierea acordului-
cadru intre autoritatea contractanta si unul sau mai multi operatori
economici, nu obliga autoritatea contractantd sa achizitioneze efectiv
lucrarile care fac obiectul acestuia, ci ii confera doar dreptul de a incheia
in viitor unul sau mai multe contracte subsecvente, in baza acordului-
cadru respectiv, fard a mai organiza altd procedura de atribuire. Prin
urmare, prin aplicarea acestui instrument specific de atribuire si implicit
semnarea acordului-cadru, nu este garantat operatorului economic
semnatar cererea de lucrari ce fac obiectul acestuia sub aspect
cantitativ, ci doar faptul ca acestia reprezinta executanti ce vor fi parti
ale viitoarelor contracte subsecvente incheiate cu autoritatea
contractanta, pe baza regulilor si conditiilor prevazute in respectivul
acord.

Astfel, in cazul atribuirii unui acord-cadru, documentatia de
atribuire contine un set minim de informatii specifice referitoare la
estimari ale cantitatilor minime si maxime care ar putea fi solicitate pe
durata intregului acord-cadru, precum si estimari ale cantitatilor minime
si maxime care ar putea face obiectul unui singur contract subsecvent
dintre cele care urmeaza sa fie atribuite pe durata acordului- cadru, cu
mentiunea cad aceste cantitati minime si maxime pe care autoritatea
contractanta le stabileste initial in documentatia de atribuire si ulterior in
acordul-cadru reprezinta estimari ale unor cantitati care ar putea fi
solicitate pe durata intregului acord-cadru si nu cantitdtile exacte care
vor fi achizitionate, acestea putédnd fi mai mici, egale sau mai mari
raportat la cele estimate, in functie de necesitatile efective ale autoritatii
contractante.

Consiliul retine urmatoarele clauze contractuale din draftul de
contract subsecvent, relevante in analiza prezentei critici:

12. Sanctiuni pentru neindeplinirea culpabila a obligatiilor

12.1 Pentru neindeplinirea in totalitate sau in parte a lucrarilor care
fac obiectul contractului, executantul va fi penalizat dupa cum urmeaza:

a) pentru neexecutarea totald a obligatiilor asumate si/sau
care 1i revin, in conformitate cu comenzile primite de la achizitor si
graficele de executie aferente pentru executia lucrarilor prevazute in
contract, executantul are obligatia de a plati achizitorului, cu titlu de
daune-interese, o suma in cuantum de 20% din valoarea totalda a
comenzii;

b) in cazul in care neexecutarea obligatiilor asumate si/sau
care ii revin este partiala, in conformitate cu comenzile primite de la
achizitor si graficele de executie aferente pentru executia lucrarilor
prevazute in contract, dar corespunzatoare, executantul datoreaza
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achizitorului daune-interese in cuantum de 10% din valoarea totala a
comenzii;

c) lucrarile executate necorespunzator nu vor fi receptionate
si achitate.

(...)

12.6 Valoarea penalitatilor nu poate depasi cuantumul sumei la
care sunt aplicate.

12.7 Achizitorul va avea dreptul la despagubiri pentru orice
prejudiciu care este descoperit dupa finalizarea contractului de lucrari, in
conformitate cu legea aplicabila ce guverneaza contractul de lucrari.

12.8 In cazul in care, din vina sa exclusiva, executantul intarzie
nejustificat sa-si indeplineasca obligatiile asumate prin contract, atunci
achizitorul este indreptatit de a deduce din pretul contractului, ca
penalitati, o suma echivalenta cu 0,1% pe zi din pretul contractului
pana la indeplinirea efectiva a contractului.

12.9 In cazul in care achizitorul nu onoreazd facturile in termenul
convenit la art.19.1, atunci acesta are obligatia de a plati, ca penalitati,
0 suma echivalenta cu 0,1% din plata neefectuata, pentru fiecare zi de
intarziere.

12.10 Achizitorul nu va achita penalitati in cazul in care face uz de
dreptul sau de a nu achizitiona intreaga cantitate de lucrari estimata.

Din continutul art. 12.8 si 12.9, rezulta ca in modelul de contract
subsecvent au fost prevazute penalitati similare pentru ambele parti in
cazul neindeplinirii, la termenele convenite, a obligatiilor contractuale
asumate, respectiv 0,1 % pentru fiecare zi de intarziere, existand, astfel,
un echilibru contractual intre parti.

Executantul are obligatia de a-si indeplini obligatiile asumate prin
contract, respectiv de a executa toate lucrarile de calitate si in cadrul
termenului contractual, conform propunerii tehnice, care trebuie sa
respecte prevederile documentatiei de atribuire si ale legislatiei in
vigoare. Executarea unor lucrari care nu respecta exigentele anterior
mentionate, naste obligatia executantului de a plati penalitati, vointa
autoritatii contractante fiind subordonata astfel interesului public. Nevoia
autoritatii contractante este ca executantul sa execute toate lucrarile de
calitate si la timp, motiv pentru care a prevazut penalitati calculate ca
procent la valoarea lucrarilor comandate sau realizate cu intarziere.

Cu privire la obligatiile achizitorului, Consiliul constata ca platile
efectuate catre executant se vor realiza doar la valoarea lucrarilor
executate, dovedite printr-o situatie de lucrari, executate in conformitate
cu prevederile caietului de sarcini si respectand clauzele contractuale.
Din modul de formulare al celor doua clauze (12.9 si 12.10), nu rezulta
existenta unei conditionari precum cea invocata de contestatoare,
respectiv ca vor fi achitate penalitati pentru intarzierea platilor doar in
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cazul in care achizitoarea va achizitiona intreaga cantitate de lucrari
estimata. Platilor vor fi efectuate pentru lucrari executate, iar eventuale
penalitati/sanctiuni vor putea fi percepute doar pentru neefectuarea
acestor plati, neputand fi solicitate eventuale plati pentru lucrari
neexecutate.

Astfel, sustinerile contestatoarei apar ca neintemeiate, coroborarea
celor doua clauze nefiind posibila.

Cu toate acestea, existenta sintagmei “sau” in cuprinsul clauzei
12.10 confera neclaritate acestei clauze si prin urmare se impune
eliminarea acestei sintagme, interpretare sustinuta inclusiv clarificarea
criticata.

Referitor la critica privind eliminarea clauzei ce prevede ca plata
lucrarilor sa se realizeze in termen de 30 de zile de la data depunerii la
sediul achizitorului a facturii insotite de procesul verbal de receptie la
terminarea lucrarilor, se are in vedere faptul ca nemultumirea
contestatoarei vizeaza nelegalitatea acesteia in sensul ca achizitoarea
introduce un nou mecanism de plata care vine in contradictie cu
prevederile clauzelor 20.3 si 20.4 din draftul de contract subsecvent,
care prevad plati lunare, in baza situatiilor de lucrari, fara a preciza si de
procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor.

Cu privire la eliminarea acestei cerinte, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta, prin punctul de vedere, mentioneaza ca , prin
utilizarea termenului de proces verbal de receptie partiala s-a creat
confuzie”, reformuland clauza precizata la art. 20.1 astfel:,20.1 Plata
facturilor se efectueaza in termen de 30 de zile de la data depunerii la
sediul achizitorului a situatiilor de plata insotite de inscrisuri emise de
persoanele responsabile cu supravegherea lucrarilor, din care sa rezulte
ca lucrarile executate corespund din punct de vedere cantitativ si
calitativ".

Fata de acest aspect, Consiliul constata ca autoritatea contractanta
a achiesat la criticile contestatoarei, dar, avand in vedere faptul ca
procedura de atribuire este suspendata, masura nu a putut fi publicata in
SEAP, motiv pentru care Consiliul va admite critica autoarei contestatiei.

In acest context, Consiliul constata ca pentru respectarea
principiilor transparentei si al tratamentului egal, stipulate de art. 2 alin.
(2) lit. b) si d) din Legea nr. 98/2016, se impune ca autoritatea
contractanta, dupa reluarea procedurii de atribuire, sa publice in SEAP
aceastd madsurd de remediere la care a achiesat.

In ceea ce priveste urmatoarea critica a contestatoarei cu privire la
eliminarea cerintei considerate ca nelegald, abuziva si disproportionata
privind impunerea ofertantilor de a incheia contracte de executie cu
operatorii de utilitati in perioada de garantie a lucrarilor, daca se vor

14 144
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realiza lucrari de refacere urmare unor interventii, intrebarea de
clarificare a fost in sensul:

Solicitare de clarificare: 9. In cadrul caietului de sarcini Capitolul IIT
se specifica:

17. In cazul executarii de lucrari edilitare pe zonele care au facut
obiectul contractelor subsecvente de lucrari. in perioada de garantie si
pana la semnarea procesului verbal de receptie finala, executantul are
obligatia de a executa lucrarile de refacere a pavajelor, contravaloarea
lucrarilor urmand a fi achitate de catre operatorul de utilitati. In acest
sens, executantul va perfecta contracte de lucrari direct cu operatorul de
utilitati, iar autoritatea contractanta nu va fi parte in acestea.

Va rugam sa eliminati acesta cerinta fiind nelegala, abuziva si
disproportionata fata de obiectul contractului.

Orice lucrare care intervine in perioada de garantie asupra
lucrarilor executate si receptionate duce la pierderea garantiei in sensul
legii.

Autoritatea contractanta nu are dreptul de a solicita si impune
operatorilor economici sau operatorilor de utilitati sa incheie contracte de
executie cu privire la niciun tip de lucrari si sau servicii.

Raspunsul autoritatii contractante a fost: Cerinta nu se elimina.
Aceasta a fost prevazuta in vederea punerii in aplicare a H.C.G.M.B.
nr.275/2020, respectiv art. 20 din Anexa nr.1 - Norme pentru avizarea,
autorizarea, coordonarea si executia lucrarilor de infrastructura tehnico -
edilitara si stradala de pe teritoriul municipiului ..........

In solutionare sunt retinute ap3rdrile autoritdtii contractante din
punctul de vedere, conform carora prin aceasta prevedere a caietului de
sarcini, autoritatea contractanta s-a asigurat ca ofertantii au luat act de
art. 20 din Anexa nr. 1 a HCGMB nr. 275/2020, care prevede aceasta
obligatie din partea detinatorilor de retele edilitare, iar prin depunerea
ofertelor isi asuma aceasta obligatie.ofertantii avand astfel cunostinta de
obligatiile ce ii revin.

Consiliul costata ca, potrivit HCGMB nr. 275/2020, Consiliul General
al Municipiului ......... a aprobat ,Normele pentru avizarea, autorizarea,
coordonarea si executia lucrarilor de infrastructura tehnico-edilitara si
stradala de pe teritoriul municipiului ......... " cu privire la lucrarile de
infrastructura (tehnico-edilitara si stradala) de orice categorie si care
aduc atingere domeniului public al municipiului ......... , unde a prevazut
urmatoarele dispozitii:

- la art. 20: Refacerea zonelor afectate de lucrarile tehnico-edilitare
se va face pe baza contractului/contractului subsecvent al acordului
cadru incheiat intre administratorii retelelor tehnico-edilitare si
constructorii de drum. Contractul/contractul subsecvent al acordului
cadru trebuie sa prevada suprafata totald de asfaltare din zona afectata.
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In cazul strézilor aflate in perioada de garantie/postgarantie refacerea
suprafetelor afectate se va face in baza contractului incheiat intre
administratorii de retele tehnico-edilitare si societatea care are
garantie/postgarantie pe artera respectiva;

- iar la art. 21: In termen de maxim 5 zile de la data primirii
comenzii ferme de refacere a zonelor afectate de Ilucrari de la
administratorii de retele tehnico-edilitare, societatea care are
garantie/postgarantie artera are obligatia de a aduce la starea initiald
zonele afectate.

Rezulta ca pe raza municipiului ......... , orice lucrare care se
executa pentru modernizarea, reabilitarea, extinderea, devierea,
redimensionarea si inlocuirea retelelor de distributie pentru: apa, gaze
naturale, energie electrica, iluminat public, termoficare, semaforizare,
precum si lucrari de modernizare si/sau reabilitare strazi, poduri si
pasaje va fi realizata in conformitate cu normele mentionate mai sus.

Fata de cele prezentate, Consiliul considera ca cerinta criticata
respecta reglementarile stabilite de HCGMB nr. 275/2020, iar explicatiile
autoritatii contractante sunt lamuritoare, cu atat mai mult cu cat, are
obligatia de a respecta prevederile actelor emise de Consiliul General al
Municipiului ......... si de a se asigura ca lucrarile de drumuri executate
pe raza sectorului 6 vor ramane in garantie pe toata perioada declarata
de catre executant.

In speta analizata, Consiliul considera ca autoritatea contractanta a
adus la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati care sunt
viitoarele obligatii cu privire la realizarea lucrarilor ce fac obiectul
acordurilor-cadru, nefiind obligata sa modifice cerinte care au fost

stabilite prin hotarari ale Consiliului General al Municipiului ......... care
sunt obligatorii si pentru autoritatile administratiei publice locale
organizate in sectoarele municipiului ......... , potrivit art. 85 din Legea nr.

215/ 2011 privind administratia publica locala, critica fiind respinsa ca
neintemeiata.

Cu privire la ultima critica a contestatorului care solicita eliminarea
obligatiei stabilite de achizitoare prin caietul de sarcini cu referire la
obligatiile privind dirijarea traficului auto si pietonal, mutarea
autovehiculelor parcate, a formulat o solicitare de clarificari in sensul:

Solicitare de clarificare: 10. In cadrul caietului de sarcini Capitolul
III se specifica: 18. Pe perioada de executie a lucrarilor, dirijarea
traficului auto si pietonal, mutarea autovehiculelor parcate, cad exclusiv
in sarcina executantului. In acest sens, executantul are obligatia, pe
cheltuiala proprie, de a obtine toate documentele necesare emise de
autoritatile competente in vederea aprobarii devierilor de circulatii si de
mutare a autovehiculelor. De asemenea, este responsabilitatea
executantului instiintarea proprietarilor de autovehicule cu privire la
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executarea de lucrari de drumuri. Pe perioada executarii lucrarilor, se
vor cauta solutii de mentinere a circulatiei, fara inchiderea acesteia sau
instituirea de restrictii pe termene indelungate, ludndu-se in considerare
inclusiv executarea lucrarilor pe timpul noptii. 19. Lucrarile executate
necorespunzator din cauza faptului ca nu au fost efectuate devieri de
trafic sau nu s-au mutat autovehiculele care incurcau executia, nu vor fi
receptionate.

Va rugam sa eliminati aceste cerinte fiind nelegale, abuzive si
disproportionate fata de obiectul contractului. Amintim autoritatii
contractante ca in derularea unei proceduri de achizitie publica aceasta
are dreptul de a solicita cerinte strict cu privire la obiectul contractului,
respectiv executia de lucrari.

Mai mult decdt atat, nicio societate de constructii nu are dreptul
legal de a ,muta"” masini ale unor proprietari privati, in acest sens fiind
incheiate de catre administratorii strazilor contracte de prestari servicii
Cu societati autorizate, iar autoritatea este tinuta de prevederile legale
de a pune la dispozitia executantului amplasamentul liber de sarcini.

Raspunsul autoritatii la aceasta clarificare a fost urmatorul: Cerinta
nu se eliminda. Aceasta nu mentioneaza ca autovehiculele vor fi mutate
efectiv de catre executantul lucrarilor. Autovehiculele care blocheaza sau
ingreuneaza lucrarile vor fi evacuate din zona lucrarilor de catre achizitor
si/sau de catre Directia Generala de Politie Locala ..........

In ceea ce priveste aceste critici, in solutionare, Consiliul are
in vedere prevederile referitoare la clauza 11 din modelul de contract
subsecvent unde sunt descrise obligatiile achizitorului, respectiv:

11. Obligatiile achizitorului

11.1 Achizitorul are obligatia de a furniza executantului toate
autorizatiile si avizele obtinute in scopul executiei lucrarilor, conform
prevederilor legale. Achizitorul va asigura asistenta, daca este cazul,
pentru obtinerea de catre executant a oricaror acorduri, avize si
autorizatii sau aprobari necesare potrivit legislatiei in vigoare, in scopul
indeplinirii prevederilor contractului.

11.2 (1) Achizitorul are obligatia de a pune la dispozitia
executantului, fara plata, daca nu s-a convenit altfel, urmatoarele:

A.l.ai.l.a) amplasamentul lucrarii, liber de orice sarcina, in
termen de maxim 10 zile de la data transmiterii ordinului de
incepere a lucrarilor;

A.l.a.i.l.b) suprafetele de teren necesare pentru depozitare si
pentru organizarea de santier;

A.l.ai.l.c) caile de acces rutier si racordurile de cale ferata;

A.lai.l.d) racordurile pentru utilitati (apa, gaz, energie,
canalizare etc.), pana la limita amplasamentului santierului.
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(2) Costurile pentru consumul de utilitati precum si cel al
contoarelor sau al altor aparate de masurat se suporta de catre
executant.

11.3 Achizitorul are obligatia de a pune la dispozitia executantului
intreaga documentatie necesara pentru executia lucrarilor contractate,
fara plata, in un exemplar, la termenele stabilite prin graficul de executie
a lucrarii.

11.4 Achizitorul este responsabil pentru trasarea axelor principale,
bornelor de referinta, cailor de circulatie si a limitelor terenului pus la
dispozitia executantului precum si pentru materializarea cotelor de nivel
in imediata apropiere a terenului.

11.5 Achizitorul are obligatia de a examina si masura lucrarile care
devin ascunse in cel mult 5 zile de la notificarea executantului.

11.6 Achizitorul este pe deplin responsabil de exactitatea
documentelor si a oricaror alte informatii furnizate executantului precum
si pentru dispozitiile si livrarile sale.

In consecinta, fata de cele anterior mentionate, se constata ca
autoritatea contractanta are obligatia de a preda executantului
amplasamentul liber de orice sarcind, de a oferi suprafete necesare
depozitarii si organizarii de santier, de a furniza executantului toate
autorizatiile si avizele obtinute in scopul executiei lucrarilor, conform
prevederilor legale, etc.

Aceste obligatii care cad in sarcina achizitoarei vin in contradictie cu
conditiile impuse tot de aceasta executantului de a le realiza potrivit
caietului de sarcini unde la punctul 18 si 19 din cap. III Specificatii
tehnice a precizat:

18. Pe perioada de executie a lucrarilor, dirijarea traficului auto si
pietonal, mutarea autovehiculelor parcate, cad exclusiv in sarcina
executantului. In acest sens, executantul are obligatia, pe cheltuiala
proprie, de a obtine toate documentele necesare emise de autoritatile
competente in vederea aprobarii devierilor de circulatii si de mutare a
autovehiculelor. De asemenea, este responsabilitatea executantului
instiintarea proprietarilor de autovehicule cu privire la executarea de
lucrari de drumuri. Pe perioada executarii lucrarilor, se vor cauta solutii
de mentinere a circulatiei, fara inchiderea acesteia sau instituirea de
restrictii pe termene indelungate, luandu-se in considerare inclusiv
executarea lucrarilor pe timpul noptii.

19. Lucrarile executate necorespunzator din cauza faptului ca nu
au fost efectuate devieri de trafic sau nu s-au mutat autovehiculele care
fncurqau executia, nu vor fi receptionate.

In conditiile date, pentru a inlatura aceasta necorelare, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta sa reformuleze punctele 18 si 19 din
caietul de sarcini tindnd cont de obligatiile ce 1i revin in calitatea sa de
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achizitor si administrator al strazilor ce urmeaza a fi reabilitate, precizate
si in clauzele contractului subsecvent, astfel va admite in parte critica
contestatoarei.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatiile
depuse de ......... SRL pentru loturile 1 si 2.

Luand in considerare aspectele prezentate, in temeiul dispozitiilor
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
contestatiile formulate de ......... SRL in contradictoriu cu ......... Si va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate
in motivare, sa adopte masurile de remediere la care a achiesat si la care
este obligata prin considerentele deciziei, sa aduca aceste masuri, prin
publicarea lor in SICAP, la cunostinta tuturor operatorilor economici
interesati de participarea la procedura si sa stabileasca o noua data
limita de depunere a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii
remedierilor si data depunerii ofertelor, sa fie asigurata o perioada de
timp suficienta pentru elaborarea si prezentarea unor oferte care sa
respecte toate cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum este
clarificata ca urmare a prezentei decizii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatiile formulate de ......... SRL pentru loturile 1 si 2,
in contradictoriu cu ...........

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor
evocate in motivare, sa adopte masurile de remediere la care a achiesat
si la care este obligata prin considerentele deciziei, sa aduca aceste
masuri, prin publicarea lor in SICAP, la cunostinta tuturor operatorilor
economici interesati de participarea la procedura si sa stabileasca o noua
data limita de depunere a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii
remedierilor si data depunerii ofertelor, sa fie asigurata o perioada de
timp suficienta pentru elaborarea si prezentarea unor oferte care sa
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respecte toate cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum este
clarificata ca urmare a prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE MEMBRU MEMBRU
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