Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: 18.05.2022

Prin contestatia nr. 22011134/18.04.2022, depusa in original, la
registratura CNSC, inregistrata la Consiliu sub nr. 20037/18.04.2022, ...
cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CIF RO ..., reprezentata legal de ...r - administrator, a contestat
Procesul-verbal nr. 4099/11.04.2022 privind evaluarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile
tehnice, document emis in cadrul procedurii de atribuire ,simplificata”,
online, fara etapa finala de licitatie electronica, a contractului de achizitie
publica de lucrari avand ca obiect ,,Modernizare drumuri in ...»"”, cod CPV
45233140-2 (Rev.2), initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta,
cu sediul in ... si a solicitat urmatoarele:

- obligarea autoritatii contractante la anularea Procesului-verbal
privind  evaluarea propunerilor financiare, inclusiv  verificarea
conformitatii acestora cu propunerile tehnice nr. 4099/11.04.2022;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea propunerii
tehnice depuse de ofertantul ..., oferta care este neconforma, potrivit
prevederilor art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, deoarece nu
indeplineste cerintele din caietul de sarcini;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea propunerii
financiare depuse de ofertantul ..., oferta care este neconforma potrivit
prevederilor art. 137 alin. (3) lit. g) din HG nr. 395/2016, avand un pret
neobisnuit de scazut, care nu poate fi justificat.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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In sustinerea contestatiei, ... redd pe larg istoricul procedurii,
respectiv solicitarile de clarificari, precum si raspunsurile la acestea,
considerand ca autoritatea contractanta a acceptat cu prea multa
usurinta justificarea pretului oferita de asocierea ... - ... si solicita CNSC
sa constate urmatoarele:

- In caietul de sarcini, la pag. 47, Cap. I Materiale, art. 3 Agregate
naturale, exista urmatoarea cerinta: , Agregatele trebuie sa provina din
roci stabile, adica nealterate la aer, apa sau inghet. Se interzice folosirea
agregatelor provenite din roci feldspatice sau sistoase. Se va folosi piatra
sparta din roci magmatice.” Cu alte cuvinte, cerinta autoritatii
contractante este de a folosi piatra sparta de cariera.

- Contestatoarea subliniaza ca pentru piatra sparta, asocierea
- ... Nu respecta ,necesitatile si cerintele autoritatii contractante indicate
in documentele achizitiei” [art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016] si in
loc de piatra spartd de cariera foloseste piatra sparta de balastiera,
furnizata de .... "

- De asemenea, ... precizeaza ca pretul pietrei sparte de balastiera
este mult mai mic decat pretul pietrei sparte de cariera, rezultatul fiind o
propunere financiara mai mica, dar care nu respecta cerintele caietului
de sarcini. Ori, la data licitatiei, ofertele de pret primite de ..., pe mc,
erau pentru piatra sparta de balastiera de 69 lei/mc si pentru piatra
sparta de cariera de 157,50 lei/mc, negociate in conditiile in care
deruleaza un volum de agregate, pentru santiere in valoare de aprox.
270 mii. lei. Astfel, presupunand ca asocierea ... - ... a ofertat pret fara
transport, contestatoarea arata ca, pentru piatra sparta de cariera,
pretul fara transport, era de 88,5 lei/mc (la data licitatiei), adica dublu
fata de pretul din oferta asocierii ... - ....

- Totodata, ... mentioneaza ca pentru nisip, furnizorul declarat este
asociatul ..., cu un pret de 35 lei/mc, adica 21,88 lei/tona (un pret ireal
pentru contextul economic actual, presupunand ca asocierea ... - ... nU a
gresit unitatea de masura), acest pret fiind nejustificat de mic chiar si la
producator. Pentru a putea fi furnizor de nisip, ... ar trebui ca, la acest
moment, sa aiba permis activ de exploatare, eliberat de Agentia
Nationala pentru Resurse Minerale, ceea ce nu se regaseste pe site-ul
agentiei.

- Al treilea pret considerat nejustificat de mic de ... este pretul
pentru placutele din beton armat, 49x30x15, furnizorul declarat fiind
asociatul ..., cu un pret de 25 lei/buc. Ori, ofertele de pret primite de
contestatoare de la producatori consacrati, cu utilaje specifice si cu
capacitati mari de productie, sunt dublu fatd de pretul ofertat de
asocierea ... - ....

- In plus, contestatoarea invedereaza ca furnizorul asociat ...,
pentru a putea utiliza placutele din beton armat pe care le produce,
trebuie sa aiba, la nivelul companiei, cel putin o structura de control
intern a productiei in fabrica si sa ofere o declaratie pe propria
raspundere ca produsul corespunde caracteristicilor normativului SR EN-
1433, ,Canale de evacuare ape uzate din zone circulabile, utilizabile de
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pietoni si vehicule. Clasificare, cerinte pentru proiectare si incercare,
marcare si evaluare a conformitatii”, potrivit caruia produsul trebuie sa
fie testat intr-un laborator al unui organism notificat.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 20054/18.04.2022,

a transmis dovada finaintarii contestatiei catre autoritatea
contractanta.

Prin adresa nr. .../19.04.2022, Consiliul a solicitat contestatoarei,
in temeiul art. 61 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, sa transmita in termen de 5 zile lucratoare de
la data sesizarii Consiliului, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca
inadmisibild, recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantum
de 88.000 lei, cu precizarea ca aceasta se va constitui conform art. 1057
din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr.
101/2016 la CEC Bank - S.A. sau la orice alta institutie de credit care
efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia
CNSC.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 20422/20.04.2022,
... @ confirmat primirea adresei nr. .../ 19.04.2022.

Prin adresa nr. 22011497/21.04.2022, depusa in original Ia
registratura CNSC, inregistrata la CNSC sub nr. 20789/21.04.2022, ... a
depus la dosarul cauzei, in original, Recipisa de consemnare a cautiunii
nr. 1303/4500, in suma de 88.000 RON, eliberata la data de 20.04.2022
de BRD Groupe Societe Generale.

Prin adresa nr. 4586/26.04.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
20984/26.04.2022, autoritatea contractanta a finaintat documentele
necesare solutionarii contestatiei.

Avand in vedere cererea ... de studiere a dosarului cauzei la sediul
Consiliului, prin adresa nr. ..., contestatoarea a fost invitata, in acest
sens, la data de 03.05.2022.

Prin adresa nr. 22012566/05.05.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
23022/05.05.2022, ... a inaintat ,,concluzii scrise”.

Referitor la raspunsul asocierii ... - ... la solicitarea de clarificari nr.
3868/04.04.2022, cu privire la etapa de evaluare a propunerilor
financiare si in special a ofertelor de pret si a analizelor de pret, ...
mentioneaza urmatoarele:

1. nisip sortat nespalat de rau si lacuri 0,0-7,0 mm - pret ofertat:
35,00 lei/mc - furnizor declarat in oferta initiala este ...

Contestatoarea sustine ca analiza de pret prezentata de ofertant
este total gresita, fiind furnizate niste sume, care nu au o fundamentare
economica, dupa cum urmeaza:

- material - nisip - 27 lei (pret care ar trebui stabilit in urma
calculului);

- manopera - sef de statie + operator statie =2,52 lei;

- utilaj - statie sortare, spalare si concasare = 5,48 lei.

De asemenea, ... subliniaza ca la capitolul ,utilaj” asociatul furnizor
include: redeventa miniera pe mc extras, excavatii, cost gaz, cost
energie electrica, taxe, revizie, mentenanta. Ori, in realitate, pretul unui
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mc de nisip se calculeaza, pornind de la cantitatea de nisip stabilita de
permisul de exploatare emis de ANRM, prin avizele de mediu si de la
Apele Romane si trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele cheltuieli:

A. Utilaje:

- excavator 1,2 mc: n x nr. luni x 172 ore x cost excavator lei/ora
= ... lei;

- buldozer: n x nr. luni x 172 ore x cost buldozer lei/ora = ... lei;

- incarcator frontal: n x nr. luni x 172 ore x cost incarcator lei/ora
= ... lei;

- statie de sortare, spalare, concasare = amortizare lunara x 12/nr.
luni = ... lei;

- alte utilaje = ... lei

B. Manopera

- manopera muncitor deservire/mecanici utilaje/operatori statie : n

x nr. luni x 172 ore x min. 17,92 lei/ora = ... lei
- CAS, CAM : 23,5% x manopera muncitori = ... lei
C. Cheltuieli neprevazute: ... lei

D. Alte cheltuieli: (energie, combustibili, cheltuieli indirecte)/mc x
cantitate mc = ... lei

E. Redeventa miniera: Redeventa cuvenita bugetului de stat se
stabileste, la incheierea licentei ori la eliberarea permisului de
exploatare, dupa cum urmeaza: ,f) echivalentul in lei a 0,50 euro, pe
unitatea de productie minierd, pentru argile, marne, loess, nisip si
pietris, nisip si roci caolinoase;” = 2,4738 lei/mc.

Rezulta pret balast/mc = Total A+B+C+D+E

sustine ca, intrucat nu dispune de toate informatiile (daca
permisul de exploatare mai este valabil sau daca ... dispune de un
document emis de ANRM care demonstreaza ca ar avea nisip pe stoc),
nu poate afirma daca pretul/mc calculat corect ar fi mai mic sau mai
mare decat cel din oferta.

Contestatoarea solicita CNSC sa constate ca nu se poate considera
ca pretul pentru nisip a fost justificat, asa cum a solicitat, prin clarificare,
autoritatea contractanta.

2. balast-pret ofertat: 22 lei/mc - furnizor este ....

. arata ca analiza de pret efectuata de furnizorul asociat ... este,
de asemenea, gresita, fiind identica cu cea prezentata de ofertant pentru
nisip si pe care a analizat-o mai sus.

3. piatra sparta - pret ofertat: 40,00 lei/mc - furnizor declarat in
oferta initiala este ....

Contestatoarea sustine ca, in urma studierii ofertei ... pentru piatra
sparta, a constatat faptul ca aceasta provine de la balastiera Moara
Noua-.../.... De altfel, in lista permiselor de exploatare active la data de
10.03.2021, ... figureaza cu permis pentru nisip si pietris. ... invedereaza
ca nu are cunostinta, daca permisul era valabil la data depunerii ofertelor
sau daca exista un document emis de ANRM pentru productie aflata pe
stoc.
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Ori, avand in vedere ca prin caietul de sarcini se solicita:
J~Agregatele trebuie sa provina din roci stabile, adica nealterate la aer,
apa sau inghet. Se interzice folosirea agregatelor provenite din roci
feldspatice sau sistoase. Se va folosi piatra sparta din roci magmatice.”,
conform site-urilor de specialitate, (exp.
https://www.scritub.com/stiinta/arhitectura- constructii/PIATRA-DE-
CONSTRUCTII12549.php), materialele de constructii din piatra naturala
au urmatoarele caracteristici si intrebuintari:

,Dupa modul de exploatare materialele din piatra naturala se
impart in doua mari grupe:

a) produse de balastiera. Se extrag din depozite naturale de roci
sedimentare necimentate. Se prezinta sub forma de granule de diferite
marimi care se folosesc ca atare sau dupa o prealabila sortare pe
fractiuni si spalare.

In mod curent produsele de balastiera sunt denumite agregate
naturale grele, avand densitatea in gramada in stare afanata si uscata la
minim 1200 kg/m3. In functie de marimea granulelor se clasifica in:

e nisip - compus din granule 0/8mm; (nisip fin: 0/1mm, nisip
mijlociu: 1/2mm, nisip grauntos: 2/4mm; 4/8mm), se utilizeaza la
prepararea betoanelor si mortarelor, ca strat filtrant etc.;

e pietris - compus din granule 8/63mm; poate fi sortat in sorturi:
8/16; 16/31,5; 31,5/63mm; se utilizeaza la prepararea betoanelor si
mortarelor, la lucrari de drumuri;

e bolovani - compus din granule 63/160mm;

e balast - in sorturile 1/31; 0/63mm, folosit la betoane de clase
inferioare.

b) produse de cariera

Din categoria produselor de cariera fac parte:

e piatra bruta - se foloseste sub forma de bucati asa cum rezulta
din exploatarea carierelor; se foloseste la executarea zidariilor, zidurilor
de sprijin, fundatiilor;

e piatra prelucrata:

- moloane - blocuri prelucrate pe fetele vazute, folosite pentru
zidarie;

- piatra de talie - blocuri de forma regulata cu toate fetele
prelucrate; se utilizeaza pentru zidarii monumentale;

- placi de piatra - utilizate la pardoseli si placaje;

- detalii de arhitectura - blocuri pentru socluri, trepte, scari;

- pietre destinate imbracamintelor si incadrarilor rutiere: pavele,
calupuri, benduri;

e piatra sparta: este agregat natural sfaramat artificial, se obtine
prin concasarea rocilor; in functie de marimea granulelor deosebim:

- filer - marime maxim 0,09 mm, folosit pentru masticuri, betoane
asfaltice;

- nisip de concasare - marime maxim 8 mm, folosit pentru betoane
asfaltice, lucrari de drumuri;

- savura (0/8 mm) - pentru lucrari de drumuri;
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- split (8/40 mm) - pentru lucrari de drumuri;

- criblura (4/40 mm) - rezultata din dubla concasare a rocilor; se
livreaza in patru sorturi: 4/8 mm, 8/16 mm, 16/25 mm, 25/40 mm; se
foloseste pentru betoane asfaltice, lucrari de drumuri;

- piatra sparta - 25/40 mm, 40/63 mm, 63/90 mm; se foloseste
pentru betoane asfaltice, lucrari de drumuri, pentru paturi de fundatie si
prismuri descarcatoare;

- piatra de mozaic (0/31,5 mm)”.

. sustine ca in cazul produselor de balastiera nu exista termenul
,piatra sparta”.

Mai mult, contestatoarea precizeaza ca din informatiile de care
dispune (de pe site-ul https://prezi.com/3viauytixzaxe/studiul-geografic-
al-comunei-...-judetul-prahova), rezulta, cu privire la elementele de
geologie ale zonei din care este furnizata asa numita piatra sparta,
urmatoarele:

~Fundamentul cdmpiei este o platforma rigida, cristalina, numita
Platforma Valaha, reprezentand nordul Platformei Moesice. Deasupra sa,
pe parcursul erelor geologice s-au depus cantitati mari de sediment,
formate din calcare, argile, nisipuri, pietrisuri, gresii, evidentiind astfel
fazele de uscat si fazele marine. In prezent, formatiunile geologice ale
Cuaternarului sunt reprezentate de depozite tinere de pietrisuri si
nisipuri, alaturi de aluviuni in lunca Teleajenului.”

In plus, ... sustine ca poate sa faca diferenta intre roca magmatica
(rezultata in urma eruptiei vulcanice), care este ,roca stabila, nealterata
de aer, apa sau inghet” si care este obtinuta din cariera, nu din
balastiera si sedimentele formate din calcare, argile, nisipuri, pietrisuri,
gresii, care se gasesc in zona din care a fost extrasa piatra sparta
propusa de asocierea ... - ....

Urmarea acestor observatii, contestatoarea solicita CNSC sa
constate ca asocierea ... - ... nu a indeplinit cerintele din caietul de
sarcini, astfel ca propunerea tehnica este neconforma.

4. placuta carosabila din beton armat 49x30x15 - pret ofertat:
25,00 lei/bucata - furnizor este ....

. sustine ca in urma analizei documentului intitulat ,Analiza de
pret - placuta carosabila din beton armat 49X30X15” a constatat ca se
afla in fata unei liste de materiale si de preturi, fara o fundamentare
economica.

Pentru a fi acceptat ca ,analiza de pret”, documentul ar fi trebuit sa
prezinte o reteta cu cantitati din fiecare materie prima care intra in
compozitia unei bucati din produsul final, ore de manopera necesare
pentru executia unei bucati, ore functionare pentru utilaje, tipul
utilajelor, alte cheltuieli (mentenanta, amortismente, energie, teste de
laborator, paza, asigurari, taxe de mediu, colectare deseuri, etc.).

Contestatoarea arata ca, nici in acest caz, pretul nu a fost justificat.

5. beton B 100/ B200/ B400 - furnizor declarat in oferta initiala
este ....
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. invedereaza ca in urma studierii analizei de pret pentru betoane,
prezentata de ..., a constatat ca are aceeasi structura ca si analiza de
pret pentru balast si nisip, fiind intocmita cu convingerea ca nu o va
analiza nimeni si ca urmare nu se va observa ca lipsesc cel putin
cheltuielile indirecte si marja de profit.

6. beton asfaltic BAPC16 - pret ofertat: 290,00 lei/tona

- pentru acest material furnizor declarat in oferta initiala este ....

Contestatoarea arata ca analiza de pret pentru BAPC16 este
identica (in amanunt - ,cost gaz, energie electrica, taxe, revizie,
mentenantd, etc”), cu analizele de pret pentru betoane (...) si nisip-
balast (...) si ca niciuna dintre acestea nu cuprinde marja de profit.

. considera ca autoritatea contractanta a acceptat cu prea multa
usurinta justificarile prezentate de asocierea ... - ..., fara a analiza
continutul documentelor intitulate ,Analiza de pret”, ci doar titlul
acestora si fara a verifica daca materialele ofertate indeplinesc cerintele
din caietul de sarcini.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat ... urmatoarele:

~Avand in vedere prevederile art. 18 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 precum si faptul ca, prin adresa nr. 4586/26.04.2022,
inregistrata la CNSC sub nr. 20.984/26.04.2022, ati transmis Consiliului
dosarul achizitiei publice, va solicitam sa ne comunicati daca intelegeti
sau nu sa formulati un punct de vedere cu privire la contestatia mai sus
mentionata, iar in caz afirmativ sa ne comunicati de indata sustinerile
dvs. in raportat de criticile formulate de contestatoare.

De asemenea, in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, va solicitam sa ne precizati stadiul procedurii de atribuire si
sa ne remiteti, in eventualitatea in care exista, documentele intocmite/
primite de Comisia de evaluare, dupa sesizarea Consiliului.”

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 23182/06.05.2022,
autoritatea contractanta a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. 5113/09.05.2022, transmisa, prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la CNSC sub nr. 23573/09.05.2022,
autoritatea contractanta a inaintat un punct de vedere cu privire la
concluziile scrise depuse de ....

In cuprinsul acestui document ... face numeroase referiri la oferta
contestatoarei si la modul in care aceasta a raspuns solicitarii de
clarificari in etapa de evaluare a propunerii financiare si considera ca
asocierea clasata pe locul I a prezentat o oferta de pret, care sustine
pretul ofertat la nivelul propunerii financiare.

De asemenea, autoritatea contractanta invedereaza ca la nivelul
propunerii tehnice asocierea ... — ... si-a asumat cele precizate prin
caietul de sarcini. Astfel, modul de prezentare a propunerii tehnice, ba
mai mult listele cu cantitati de lucrari respecta intocmai cele solicitate de
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire.

Totodata, ... arata ca din propunerea tehnica si financiara a
asocierii clasate pe primul loc, rezulta faptul ca ... are calitatea de
furnizor. Intr-adevar are statie de balastiera, insa aceasta nu inseamna
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ca societatea ca si comerciant nu poate detine si alte materiale,
depozitate in conditii optime, astfel incat piatra sparta de care face
vorbire contestatoarea sa nu poate fi vanduta pentru a-si consuma stocul
sau orice alta situatie similara.

Cu privire la afirmatiile facute de ..., referitoare la ,Analiza de pret
- placuta carosabila din beton armat 49x30x15” depusa de ...,
autoritatea contractanta arata ca justificarea oferita de ofertantul clasat
pe primul loc este suficienta, intrucat in acest caz ofertantul, prin analiza
de pret facuta chiar si la acest nivel demonstreaza ca poate executa
lucrarea la parametrii calitativi si cantitativi doriti de autoritatea
contractanta.

..., liderul asocierii desemnata castigatoare, a inaintat la dosarul
cauzei, adresa nr. 95/09.05.2022, Iinregistrata la CNSC sub nr.
23786/10.05.2022, insotita de un set de documente.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a comunicat ... urmatoarele:

.Prin prezenta va comunicam, ca intrucit nu ati formulat cerere de
interventie in cadrul termenului stipulat de art. 17 alin. (3) si (4) din
Legea nr. 101/2016, sustinerile dvs. din continutul adresei nr.
95/09.05.2022, inregistrata la CNSC sub nr. 23786/10.05.2022 nu vor fi
avute in vedere de CNSC in solutionarea contestatiei formulata de ...."”

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat ... eventuale sustineri cu
privire la punctul de vedere depus de catre autoritatea contractanta.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 24258/11.05.2022,
autoritatea contractanta a transmis la dosarul cauzei un print-screen din
care rezulta publicarea in SEAP a proceselor verbale aferente fiecarei
etape de evaluare.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire ,simplificata” online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,Modernizare drumuri in
..»", cod CPV 45233140-2 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr. .../23.12.2021, stabilind termenul limita pentru
primirea ofertelor, la data de 14.01.2022, criteriul de atribuire ,pretul cel
mai scazut” si valoarea estimata, fara TVA, de 5.956.371,91 lei.

Asa cum rezulta din Procesul-verbal nr. 675/17.01.2022 - Sedinta
de evaluare nr. 1 - Etapa de evaluare a garantiilor de participare, a
informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc, in prezenta
procedura de atribuire au depus oferte 5 operatori economici.

Prin Procesul-verbal nr. 4099/11.04.2022 privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu
propunerile tehnice, publicat in SEAP la data de 11.04.2022, memburii
Comisiei de evaluare au declarat, in urma evaluarii propunerilor
financiare, doua oferte admisibile si aplicand criteriul de atribuire , pretul
cel mai scazut”, au stabilit urmatorul clasament:

- locul 1 - asocierea ... - ...;
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- locul 2 - ....

Nemultumita de decizia autoritatii contractante, de a accepta
justificarea pretului ofertat de asocierea ... - ... si de a declara aceasta
oferta admisibila in etapa de evaluare a propunerilor financiare, ... a
depus contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar prin care a
solicitat urmatoarele:

- obligarea autoritatii contractante la anularea Procesului-verbal
privind  evaluarea propunerilor financiare, inclusiv  verificarea
conformitatii acestora cu propunerile tehnice nr. 4099/11.04.2022;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea propunerii
tehnice depuse de ofertantul ..., oferta care este neconforma, potrivit
prevederilor art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, deoarece nu
indeplineste cerintele din caietul de sarcini;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea propunerii
financiare depuse de ofertantul ..., oferta care este neconforma potrivit
prevederilor art. 137 alin. (3) lit. g) din HG nr. 395/2016, avand un pret
neobisnuit de scazut, care nu poate fi justificat.

Autoarea contestatiei ... a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61' alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, respectiv
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. 1303/4500 din 20.04.2022
eliberata de BRD - Groupe Societe Generale, in suma de 88.000 RON.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Verificand stadiul procedurii, Consiliul retine ca la data de
21.04.2022, autoritatea contractanta a publicat in SEAP, suspendarea
prezentei proceduri de atribuire.

Pe fondul cauzei, analizand contestatia formulata de ..., Consiliul
constata ca autoarea contestatiei critica propunerea financiara a asocierii

- ..., prin raportare la trei preturi apreciate de aceasta ca fiind
neJustlﬂcate de mici, si anume:

- pretul pentru piatra sparta;

- pretul pentru nisip;

- pretul pentru placutele din beton armat 49 x 30 x 15.

Prin concluziile scrise nr. 220/2566/05.05.2022, inregistrate la
Consiliu sub nr. 23022/05.05.2022, autoarea contestatiei critica ofertele
de pret si analizele de pret pentru urmatoarele materiale:

- nisip sortat nespalat de rau si lacuri - 0,0 - 7 mm;

- balast;

- piatra sparta;

- placuta carosabila din beton armat 49 x 30 x 15;

- beton B100/B200/B400;

- beton asfaltic BAPC16.

Analizand comparativ criticile formulate de contestatoare prin actul
de sesizare a Consiliului si cele din concluziile scrise, Consiliul constata
ca prin concluziile scrise, ... a formulat critici noi cu privire la modul in
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care ofertantul desemnat castigator a justificat pretul la balast, beton
B100/B200/B400 si beton asfaltic BAPC16, critici care in temeiul
dispozitiilor art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, urmeaza a fi
respinse ca inadmisibile, Consiliul urmand a analiza doar modul in care
ofertantul desemnat castigator a justificat pretul la piatra sparta, nisip si
placutele din beton armat 49 x 30 x 15.

Analizand propunerea financiara depusa de asocierea ... - ... in
prezenta procedura de atribuire, Consiliul retine ca ofertantul pozitionat
pe locul 1 a prezentat o valoare a propunerii financiare de 3.756.143 lei
fara TVA, reprezentand 63,06% din valoarea estimata.

Verificand activitatea Comisiei de evaluare, Consiliul retine ca in
cadrul Procesului-verbal nr. 3866/04.04.2022 al Sedintei nr. 1 privind
evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii
acestora cu propunerile tehnice, membrii acesteia au consemnat faptul
ca oferta depusa de asocierea ... - ... prezinta un pret aparent neobisnuit
de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi executat, astfel incat au
decis sa solicite clarificari asocierii anterior mentionata.

In acest sens, i-a fost transmisa asocierii ... - ..., adresa nr.
3868/04.04.2022 prin care i s-a solicitat clarificarea mai multor aspecte
printre care si a urmatorului:

»1. Avand in vedere pretul neobisnuit de scazut va rugam sa
explicati/justificati urmdatoarele solicitdri de clarificari cu privire la
posibilitatea indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin
documentatia de atribuire si sa anexati dovezi (documente)
concludente:

A. fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la metodele de constructie utilizate: situatia stocurilor de
materii prime si materiale, modul de organizare si metodele utilizate in
cadrul procesului de lucru, transport, taxe, documente privind preturile
obtinute de la furnizori pentru urmatoarele resurse materiale:

= balast - pret ofertat: 22 lei/mc

= beton B 100 - pret ofertat: 235,00 lei/mc

= beton B 200 - pret ofertat: 285,00 lei/mc

= beton B 400 - pret ofertat: 350,00 lei/mc

- piatra sparta - pret ofertat: 40,00 lei/mc

» nisip sortat nespalat de rdu si lacuri 0,0-7,0 mm - pret
ofertat: 35,00 lei/mc

= beton asfaltic BAPC16 - pret ofertat: 290,00 lei/tona

- placuta carosabila din beton armat 49x30x15 - pret
ofertat: 25,00 lei/bucata

» emulsie de bitum cationicad cu rupere rapida - pret ofertat: 5,53
lei/kg

= bitum pt. drumuri tip D 80/120 - pret ofertat: 5,85 lei/kg.

Pentru justificarea preturilor resurselor materiale enumerate mai
sus se vor prezenta analize de pret (in cazul in care resursele
sunt din productie proprie) sau facturi/oferte de pret realiste
insotite de analize de pret (in cazul in care resursele sunt
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cumparate de la terti - se vor prezenta analizele de pret de la
terti). Analizele de pret trebuie sa fie insotite de reteta acolo
unde este cazul”.

La aceasta solicitare de clarificari, asocierea ... - ... a formulat
urmatorul raspuns:

»* balast - pret ofertat: 22 lei/mc

pentru acest material furnizorul declarat in oferta initiala este ...
(lider). Analiza de pret este anexa la prezentul raspuns.

e beton B 100 - pret ofertat: 235,00 lei/mc
pentru acest material furnizorul declarat in oferta initiala este
Anexam oferta si analiza de pret.

e beton B 200 - pret ofertat: 285,00 lei/mc
pentru acest material furnizor declarat in oferta initiald este .... Anexam
oferta si analiza de pret, inclusiv reteta.

e beton B 400 - pret ofertat: 350,00 lei/mc
pentru acest material furnizorul declarat in oferta initiala este
Anexam oferta si analiza de pret.

e piatra sparta - pret ofertat: 40,00 lei/mc
pentru acest material furnizorul declarat in oferta initiala este ....
Anexam oferta de pret.

® nisip sortat nespalat de rau si lacuri 0,0-7,0 mm - pret

ofertat: 35,00 lei/mc
pentru acest material furnizorul este ... (lider). Analiza de pret
este anexa la prezentul raspuns.

e beton asfaltic BAPC16 - pret ofertat: 290,00 lei/tona
(...) pentru acest material furnizor declarat in oferta initiald este ....
Anexam oferta si analiza de pret.

e placuta carosabila din beton armat 49 x 30 x 15 - pret

ofertat: 25,00 lei/bucata
pentru acest material furnizor este ... (lider). Analiza de pret este
anexa la prezentul raspuns.

e emulsie de bitum cationica cu rupere rapida - pret ofertat: 5,53

lei/kg
pentru acest material furnizor declarat in oferta initiala este .... Anexam
oferta si analiza de pret, respectiv continutul acesteia.

e bitum pt. drumuri tip D 80/120 - pret ofertat: 5,85 lei/kg
pentru acest material furnizor declarat in oferta initiald este .... Anexam
oferta si analiza de pret, respectiv continutul acestuia”.

Anexat acestui raspuns, asocierea desemnata castigatoare a
prezentat, printre altele, analize de preturi intocmite de ... pentru nisip
sortat nespalat de rau si lacuri 0,0-7,0 mm si placuta carosabila
din beton armat 49 x 30 x 15 si o oferta emisa sub antetul ... pentru
piatra sparta.

In cadrul Procesului-verbal nr. 4098/11.04.2022 al Sedintei nr. 2
privind  evaluarea propunerilor financiare, inclusiv  verificarea
conformitatii acestora cu propunerile tehnice, membrii Comisiei de
evaluare, s-au limitat la a reproduce modul in care ofertantul criticat a
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raspuns solicitarii de clarificari si la a preciza ca raspunsul este
concludent.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la modul
in care asocierea ... - ... a justificat pretul la piatra sparta, Consiliul
constata urmadtoarele:

In solutionarea acestei critici, Consiliul retine ca, in legatura cu
resursa materiala anterior mentionata, prin cererea de clarificari nr.
3868/04.04.2022, autoritatea contractanta a solicitat asocierii criticate
sa prezinte ,analize de pret (in cazul in care resursele sunt din
productie proprie) sau facturi/oferte de pret realiste insotite de
analize de pret (in cazul in care resursele sunt cumparate de la
terti - se vor prezenta analizele de pret de la terti). Analizele de
pret trebuie sa fie insotite de reteta acolo unde este cazul”.

Asocierea ... - ... nu a atacat in cadrul termenului legal aceasta
solicitare de clarificari (in cazul in care aprecia ca excedeaza dispozitiilor
documentatiei de atribuire sau legislatiei in vigoare), astfel incat s-a
nascut obligatia ei de a raspunde intocmai tuturor solicitarilor membrilor
Comisiei de evaluare.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari, asocierea criticata a
prezentat autoritatii contractante o oferta de pret pentru piatra-spart,
emisa de ... (cu o valabilitate de 6 luni), continand preturi valabile
incepand cu data de 03.01.2022. In cuprinsul acestei oferte se
mentioneaza ca preturile sunt valabile loco balastiera ... - .../...,
documentul continand separat valoarea transportului/cursa/km (dupa
caz).

Analizand prevederile Caietului de sarcini, Consiliul retine ca la art.
3 - Agregate Naturale, se regasesc urmatoarele prevederi:

~Pentru executia fundatiilor din piatra sparta se utilizeaza
urmdatoarele agregate. Pentru fundatie din piatra spartd mare 63 - 90
mm balast 0 - 71 mm in stratul inferior piatra sparta 63 - 90 mm in
stratul superior split 16 - 25 mm pentru impanarea stratului superior
nisip grauntos sau savura ca material de protectie Nisipul grauntos sau
savura ca material de protectie nu se prevad in cazul cdnd stratul
superior este un macadam sau un beton de ciment.

Agregatele trebuie sa provina din roci stabile, adica nealterabile la
aer, apa sau inghet. Se interzice folosirea agregatelor provenite din roci
felsdspatice sau sistoase. Se va folosi piatra sparta din roci
magmatice”.

In solutionarea prezentei critici, Consiliul retine urmatoarele:

- La nivelul propunerii tehnice ofertanta criticata a confirmat faptul
ca in realizarea lucrarii va folosi piatra sparta din roci magmatice,
contestatoarea nefacand dovada contrara, desi conform dispozitiilor art.
249 C.proc.civ. ,Cel ce face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afara de cazurile prevazute de lege”, aceasta regula fiind
exprimata prin adagiul ,actori incubit onus probandi” (reclamantului fi
incumba sarcina probei);
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- Rocile magmatice se formeaza prin racirea si solidificarea
magmei iesita la suprafata;

- Balastiera este cariera de nisip sau de pietris;

- Materia prima pentru piatra sparta este roca.

Pietrele sunt sfarmate cu ajutorul unui concasor si sunt sortate intr-
o statie de sortare. Pietrisul este diferit de piatra sparta pentru ca este
produs prin eroziune naturala, din cauza intemperiilor si are forma
rotunjita. Spre deosebire de nisip, piatra sparta este o resursa naturala
prelucrata.

Verificand oferta de pret pentru piatra-sparta emisa de ..., Consiliul
apreciaza ca, ludnd in considerare mentiunile existente in cuprinsul
acesteia referitoare |a provenienta acestei resurse materiale
(balastiera ... - .../...), documentul in discutie nu face dovada pretului
la piatra sparta provenita din roci magmatice.

In plus, ofertantul criticat nu a depus o analiza de pret de la tert,
astfel cum i s-a solicitat in mod clar si explicit prin adresa nr.
3868/04.04.2022, la care, asa cum Consiliul a aratat deja, avea obligatia
de a raspunde intocmai.

Fata de acest aspect, Consiliul apreciaza ca aceasta critica a
contestatoarei apare ca fiind intemeiata.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la modul
in care asocierea ... - ... a justificat pretul la nisip, Consiliul constata
urmatoarele:

Verificand analiza de pret prezentata de asocierea criticata,
Consiliul retine ca in cadrul acesteia este mentionat asociatul ... ca
furnizor si sunt evidentiate doar valori totale aferente materialului (27
lei/mc), manoperei - 2,52 lei/mc (sef statie - 1,56 lei/mc si
operator statie — 0,96 lei/mc) si utilajului 5,48 lei/mc [statie sortare
(redeventa miniera pe mc, extras, excavatii, cost gaz, cost energie
electrica, taxe, revizie, mentenanta etc.)].

Constatand ca analiza de pret prezentata de asocierea anterior
mentionata nu contine o detaliere a consumurilor de resurse concrete
care au condus la preturile evidentiate in acest document, raportat si la
modul in care a fost redactata solicitarea de clarificari prin care
autoritatea contractanta a circumstantiat sfera dovezilor concludente
care urmeaza a fi prezentate de ofertati, si anume: , analize de pret (in
cazul in care resursele sunt din productie proprie) sau
facturi/oferte de pret realiste insotite de analize de pret (in cazul
in _care resursele sunt cumparate de la terti - se vor prezenta
analizele de pret de la terti). Analizele de pret trebuie sa fie
insotite de reteta acolo unde este cazul”, Consiliul apreciaza ca
analiza de pret prezentata nu dovedeste in mod deplin pretul ofertat in
raport de solicitarea Comisiei de evaluare, critica sub acest aspect
dovedindu-se a fi intemeiata.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la modul
in care asocierea ... - ... a justificat pretul pentru placutele din beton
armat 49 x 30 x 15, Consiliul constata urmatoarele:
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Verificand analiza de pret prezentata de asocierea criticata,

Consiliul retine ca in cadrul acesteia este mentionat asociatul ... ca
furnizor si sunt evidentiate valori (fara TVA) aferente urmatoarelor
cheltuieli:

- sort pentru preparare beton - 2,200 lei;

- ciment - 7,350 lei;

- apa - 0,025 lei;

- aditiv pentru beton - 1,250 lei;

- armatura otel beton - 5,300 lei;

- distantieri pentru armatura - 1,250 lei;

- cofrage - 0,500 lei;

- energie electrica - 0,150 lei;

- manopera muncitori - 2,250 lei;

- transport materii prime - 0,875 lei;

- utilaje - 0,850 lei;

- cost prelevare probe si efectuare teste de laborator — 0,500 lei;

- cheltuieli interne ale firmei - 2,500 lei,

rezultand pret unitar pe bucata produs finit de 25,00.

Constatand ca analiza de pret prezentata de asocierea anterior
mentionata nu contine o detaliere a consumurilor de resurse concrete
(respectiv, reteta) care au condus la preturile evidentiate in acest
document, raportat si la modul in care a fost redactata solicitarea de
clarificari prin care autoritatea contractanta a circumstantiat sfera
dovezilor concludente care urmeaza a fi prezentate de ofertati, si
anume: ,analize de pret (in cazul in care resursele sunt din
productie proprie) sau facturi/oferte de pret realiste insotite de
analize de pret (in _cazul in care resursele sunt cumparate de la
terti - se vor prezenta analizele de pret de la terti). Analizele de
pret trebuie sa fie insotite de reteta acolo unde este cazul”,
Consiliul apreciaza ca analiza de pret prezentata nu dovedeste in mod
deplin pretul ofertat in raport de solicitarea Comisiei de evaluare, critica
sub acest aspect dovedindu-se a fi intemeiata.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca membrii
Comisiei de evaluare nu au analizat cu rigurozitate modul in care
asocierea criticata a raspuns solicitarii de clarificari transmisa de Comisia
de evaluare.

Desi au luat decizia de a verifica preturile obtinute de ofertanti de
la furnizori pentru o serie de resurse materiale, stabilind si tipul de
documente pe care ofertantii au obligatia de a le prezenta, membrii
Comisiei de evaluare au intocmit o adresa de solicitare, dar nu au
analizat riguros raspunsul ofertantului in discutie (luand in considerare
documentele solicitate), in conditiile in care oferta depusa reprezinta
angajamentul asumat de catre ofertant in scopul realizarii obiectului
contractului. Astfel, preturile consemnate nu sunt elemente pur formale
ale ofertei prezumate a fi valabile si admise, fara probe concludente, pe
simple aprecieri, ci reprezinta elementele esentiale ale propunerii
financiare a caror realitate trebuie sa fie verificata de comisia de
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evaluare, in baza art. 127 alin. (1) lit. h) din H.G. nr. 395/2016 si
confirmate de ofertant prin documentele Tinaintate autoritatii
contractante.

Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea
unor preturi fara suport legal, fapt pentru care autoritatea contractanta
are obligatia de a evalua ofertele financiare tinand seama de toate
elementele avute in vedere la stabilirea acestui pret, pentru a se asigura
de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate
aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte - care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii financiare a ofertelor,
autoritatea trebuia sa stabileasca cu exactitate daca preturile ofertate au
sustenabilitate sau nu.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca, in speta,
se impune ca membrii Comisiei de evaluare sa reanalizeze, in raport de
considerentele prezentei decizii, modul in care asocierea ... - ... a
raspuns la solicitarea de clarificari nr. 3868/04.04.2022.

In ceea ce priveste capatul de cerere formulat de contestatoare
referitor la ,obligarea autoritatii contractante la reevaluarea propunerii
tehnice depuse de ofertantul ..., oferta care este neconforma, potrivit
prevederilor art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, deoarece nu
indeplineste cerintele din caietul de sarcini”, Consiliul il va respinge ca
nefondat, in conditiile in care neregulile semnalate de contestatoare
vizeaza etapa de evaluare a propunerilor financiare (actul atacat in mod
expres de catre contestatoare fiind Procesul-verbal nr. 4099/11.04.2022
privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea
conformitatii acestora cu propunerile tehnice, publicat in SEAP la data de
11.04.2022), iar asa cum rezulta din print-screen-urile depuse la
dosarul cauzei de catre autoritatea contractanta, inregistrate la CNSC
sub nr. 24551/12.05.2022, procesul-verbal de evaluare tehnica (inclusiv
anexele acestuia) a fost publicat in SEAP la data de 29.03.2022.

Pentru considerentele expuse in motivarea deciziei, Consiliul va
admite, in parte, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., va anula, in parte, Procesul-verbal nr.
4099/11.04.2022 privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv
verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice si actele
subsecvente acestuia, respectiv mentiunile referitoare la oferta depusa

de asocierea ... - ... si va obliga autoritatea contractanta ca, in termen
de 10 zile de la primirea prezentei decizii, sa continue procedura de
atribuire prin reevaluarea ofertei depusa de asocierea ... - ..., cu

respectarea considerentelor prezentei decizii, a documentatiei de
atribuire si a legislatiei incidente.
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Pentru considerentele expuse in motivarea deciziei, respinge, ca
nefondat, capatul de cerere privind ,,obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea propunerii tehnice depuse de ofertantul ..., oferta care este
neconforma, (...) deoarece nu indeplineste cerintele din caietul de
sarcini”.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....

Anuleaza, in parte, Procesul-verbal nr. 4099/11.04.2022 privind
evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii
acestora cu propunerile tehnice si actele subsecvente acestuia, respectiv
mentiunile referitoare la oferta depusa de asocierea ... - ... si obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei
decizii, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei
depusa de asocierea ... - ..., cu respectarea considerentelor prezentei
decizii, a documentatiei de atribuire si a legislatiei incidente.

Respinge capatul de cerere privind ,obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea propunerii tehnice depuse de ofertantul ...,
oferta care este neconforma, (...) deoarece nu indeplineste cerintele din
caietul de sarcini”, pentru considerentele expuse in motivarea deciziei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 17 pagini.
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