In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata de...,
cu sediul in mun....... nr...., sector..., inmatriculata la... al... cu nr....,
avand cod unicde inregistrare RO..., reprezentata legal prin
administrator, impotriva rezultatului procedurii, emis de catre..., cu
sediul in mun....... , nr...., sector..., in calitate de entitate contractantsg,
in cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea atribuire a
contractului  avand ca obiect:  ,Achizitie servicii de intocmire
documentatie tehnica necesara obtinerii Avizului, respectiv Autorizatiei
de securitate la incendiu pentru 9 sedii administrative ale S.P.E.E.H..... "
cod..., s-a solicitat:

- in temeiul art. 26 alin. (2) lit. a) al Legii nr...., anularea
raportului procedurii de atribuire nr...., prin care oferta depusa
de... a fost declarata admisibila si castigatoare, precum
si anularea tuturor actelor subsecvente acestor acte;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de... si la emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire, cu
respectarea prevederilor legale si a considerentelor expuse in

_ motivarea deciziei Consiliului.

In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Contestatorul... face o scurta prezentare a situatiei de fapt,
precizand ca, entitatea contractanta a initiat procedura simplificata pe
site-ul www.e-licitatie.ro prin anuntul de participare simplificat nr....,
avand ca obiect incheierea contract de achizitie publica ,Achizitie servicii
de intocmire documentatie tehnica necesara obtinerii
Avizului, respectiv Autorizatiei de securitate la incendiu pentru 9 sedii
administrative ale S.P.E.E.H.....

Mentioneaza ca, potrivit descrierii realizate prin caietul de sarcini,

punctul 5 - Conditii impuse de Beneficiar, punctul...: Prestatorul
sa prezinte urmatoarele documente la ofertare (va prezenta in copie
conform cu originalul) pentru firma si a personalului
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responsabil/angajat: , Autorizatie emisa de catre inspectoratul General
pentru Situatii de... pentru securitate la incendiu si... pentru lucrari
in domeniul apararii incendiilor, in conformitate cu prevederile Ordinului
nr.... din....”

In continuare, insereaza extras din Ordinul nr...., sustinand ca
societatea trebuie sa detina toate atestatele de proiectare
mentionate in acesta.

De asemenea, evidentiaza ca, potrivit extrasului din lista cu
persoanele autorizate in conformitate cu acest ordin, pentru efectuarea
lucrarilor de proiectare a sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru
evacuarea fumului si gazelor fierbinti, cu exceptia celor de tip natural
organizat, la data de..., societatea... nu detine atestat. In sustinere
insereaza urmatorul link:

https: //cnsipc.igsu.ro/liste-persoane-autorizate/lista-cu-
persoanele-autorizate-in- conformitate- cu-omai-nr. -... - proiectare-a-
sistemelor-si-instalatiilor-de-ventilare-pentru-evacuarea-fumului-si-
gazelor-fierbinti-cu- exceptia-celor-de-tip-natural-organizat-46

Pe cale de consecinta, raportat la:

- obiectul contractului - Achizitie servicii de intocmire
documentatie tehnica necesara obtinerii Avizului, respectiv Autorizatiei
de securitate la incendiu pentru 9 sedii administrative ale S.P.E.E.H.....:

- cerinta Autoritatii contractante privind Autorizatie emisa

de catre inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta -... pentru
securitate la incendiu si... pentru lucrari in domeniul apararii incendiilor,
in conformitate cu prevederile Ordinului nr.... din... - pentru firma si a
personalului responsabil/ angajat

- prevederile Ordinului nr.... din... - Capitolul I, art. 1 alin.2 lit.

a), c) si j),, (2) Fac obiectul autorizarii potrivit prezentei metodologii
urmatoarele lucrari:

a) proiectarea sistemelor si instalatiilor de semnalizare, alarmare si
alertare in caz de incendiu; c)proiectarea sistemelor si instalatiilor de
limitare si stingere a incendiilor;

j) proiectarea sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru
evacuarea fumului si gazelor fierbinti, cu exceptia celor de tip natural-
organizat;
evidentiaza ca... nu indeplineste conditiile de calificare si nu poate
elabora documentatia tehnica pentru aviz/autorizare securitate Ia
incendiu.

Mentioneaza ca, la punctul 3 din caietul de sarcini, sunt specificate
caracteristicile tehnice pentru cele 9 sedii administrative, in special:

- ... Adresa: Str...., nr...., judetul..., Cladire dispecer (S+P+2),

construita In anul... S. Construita la sol=... mp; Cl. S. Desfasurata=...
mp (subsol=... mp, parter= 1139mp, etaj...=... mp, etaj...= 1184m); -
S+P+2E

- sediu... - Adresa: str....., nr...., Mun........:
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. Cladire {P+2) NC... - Cl- S. construita la sol: 346 mp;
Constructie din caramida pe structura de beton, acoperis tip terasa,
(P+2), avand la parter: 6 birouri, 4 casierii, 2 holuri, zona consiliere
clienti, sala tezaurului si 2 toalete, la etaj... 1: 7 arhive, 4 magazii, un
hol, un birou, doua holuri si un atelier 1 iar la etaj... 2: un dispecerat, o
statie... kV, 4 birouri, doua holuri, o arhiva.

. Cladire (P+3) NC... - C2; Aria construita la sol: 618 mp;

Constructie din Caramida pe structura de beton, acoperis tip terasa
si sarpanta din lemn acoperita cu tabla, regim de inialtime (P+1), {P+2)
si (P+3), avand la parter: hol si casa scarii, o magazie, o camera...
cabluri, o camera... hol si casa scarii, 8 birouri, hol, centrala termica, 6
toalete, o centrala telefonica, doua camera... 3 holuri, 3 arhive, un birou,
un grup social, o magazie, hol si casa scarii.

la etaj... 1: un birou, hol si casa scarii, o0 magazie, hol, etc.

In continuare, insereaza extras (de la A.10.... la A.10...., incluzand
si Figura 1 - Asigurarea evacuarii fumului in constructii existente) din
Normativul privind securitatea la incendiu a constructiilor, indicativ P
118-1/2025, casele de scara, depozitarile si arhivele necesita desfumare.

De asemenea, sustine ca spatiile de depozitare si arhivele
necesita desfumare conform aceluiasi act normativ, sens 1in care
insereaza punctele: A.10..... Evacuare fum (desfumare) si gaze
fierbinti (....1.; A.10.....2.; A.10.....3.; A.10.....3.; A.10.....9. si A.10......

Acesta considera ca, un alt aspect important este faptul ca,
proiectarea instalatiei electrice curenti tari cu tensiunea nominala pana la
400V si intocmirea breviarelor de calcul pentru alimentarea cu energie a
tabloului electric pentru consumatorii vitali conform normativ de
proiectare 17/2011:

- Centrala de detectie, alarmare si semnalizare in caz de
incendiu

- Grup de pompare hidranti interiori

- Grup de pompare hidranti exteriori

- Centrala de desfumare si evacuare a gazelor fierbinti
trebuie realizata de o societate atestata, conform ordinului ANRE
publicat in... al Romaniei, Partea I, nr...., in scopul obtinerii
avizului/autorizatiei ISU.

Mentioneaza ca, potrivit art. 8 al... din Ordinul anterior indicat, sunt
supuse atestarii activitatile de proiectare, executare si verificare pentru:
a) instalatii electrice de joasa tensiune: instalatii electrice de utilizare de
joasa tensiune, bransamente, linii electrice, aeriene sau subterane de
joasa tensiune, posturi de transformare si statii electrice (partea de
joasa tensiune), precum si partea electrica (partea de joasa
tensiune) a centralelor electrice.

In sustinere, acesta face trimitere la art. 9 alin.1 lit. f) din
capitolului II din acelasi ordin.
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Pe cale de consecinta, contestatorul apreciaza ca... nu
indeplineste conditiile de calificare si nu poate elabora documentatia
tehnica pentru aviz/autorizare securitate la incendiu la cele 9 obiective
mentionate in caietul de sarcini, intrucat nu poate proiecta alimentarile
electrice pentru consumatorii vitali, iluminatul de securitate si pentru
continuare a lucrului deoarece nu detine atestat ANRE tip Bp. (https:
//portal.anre.ro/publiclists/atestate).

Acesta subliniaza ca, potrivit extrasului din normativ de proiectare
17/2011:

~Instalatii electrice aferente dispozitivelor si sistemelor de evacuare
a fumului si gazelor fierbinti.

....21. Alimentarea cu energie electrica a utilajelor si
echipamentelor de actionare a dispozitivelor de evacuare a fumului si
gazelor fierbinti sau a instalatiilor de ventilare si climatizare utilizate si
pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti se asigura in conditiile
art.....1 b) si....5., standardelor de referinta... cu partile 5, 6 si 10 sau
reglementarilor echivalente.... prevazute la art....5 vor fi reversibile (la
revenirea tensiunii sursei de baza, alimentarea se va face automat pe
acesta)

....15, Solutiile de alimentare electrica a altor instalatii si
dispozitive de securitate la incendiu (usi, obloane rezistente la foc,
clapete antifoc etc.) se stabilesc de proiectant in functie de conditiile.
specifice si de securitatea la incendiu, adoptandu-se una din variantele
a) sau b) de la art..... 1

... 16, Statile de pompare, echipamentele de control si
semnalizare (centralele de semnalizare) a incendiilor si zonele in care se
afla elemente de prevenire si stingere a incendiilor care trebuie actionate
(electrovane etc.) trebuie prevazute cu instalatie de iluminat de
siguraAnté pentru continuarea lucrului.”

In continuare... prezinta urmatoarele argumente de drept pe care
le considerad relevante in solutionarea contestatiei:

In prealabil, mentioneaza ca procedura de achizitie din prezenta
cauza are ca obiect ,Achizitie servicii de intocmire documentatie
tehnica necesara obtinerii Avizului, respectiv Autorizatiei de securitate Ila

incendiu pentru 9 sedii administrative ale S.P.E.E.H..... ", document
care atesta faptul ca wun sediu in care urmeaza sa Iisi
desfasoare activitatea profesionala 0 multitudine de angajati,

indeplineste conditiile tehnice privind securitatea la incendiu si folosinta
conform destinatiei.

Avand in vedere importanta acestor documente, contestatorul
apreciaza ca este necesar, potrivit caietului de sarcini, ca respectivele
cerintele legale in cel mai mic detaliu, fiind esentiale pentru a garanta
siguranta persoanelor si a bunurilor in caz de incendiu.

Totodata, avand 1in vedere importanta si  specificitatea
caracteristicilor acestor documente, considera ca, in mod evident
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indeplinirea intocmai a cerintelor caietului de sarcini trebuie verificata cu
minutiozitate de catre entitatea contractanta. Acesta
afirma ca entitatea contractanta a ignorat motivele de inadmisibilitate ale
ofertei... in ce priveste nerespectarea prevederilor din documentele
achizitiei.

In continuare... prezinta urmatoarele critici ale ofertei...:

Referitor la faptul ca oferta... a fost declarata ca fiind castigatoare,
desi aceasta nu indeplineste conditiile de calificare prevazute in
documentatia de atribuire, sustine ca:

- potrivit art. 215 din Legea 98/2016: ,(5) Oferta este considerata
neconforma dacda nu respecta cerintele prezentate in documentele
achizitiei, a fost primita cu intarziere, prezinta indicii de intelegeri
anticoncurentiale sau coruptie sau a fost considerata de autoritatea
contractanta ca fiind neobisnuit de scazuta.”

- art. 179 din Legea nr. 98/2016 stabileste cerinta precum si
modalitatea in care operatorul economic va face dovada indeplinirii
cerintelor privind capacitatea tehnica si profesionala prin prezentarea,
dupa caz, de informatii si documente pertinente.

- art. 172 alin. (1) lit. ¢) indica faptul ca capacitatea tehnica si/sau
profesionala reprezinta un criteriu utilizat in cadrul procedurii de
atribuire.

- art.... alin. (1) din HG nr. 395/2016 - privind obligatia autoritatii
contractante de a verifica indeplinirea criteriilor de calificare inainte de
desemnarea ofertei castigatoare.

Astfel, in opinia S.A., nu sunt indeplinite criteriile de calificare si a
cerintele de capacitate tehnica/profesionala stabilite prin documentatia
de atribuire, avand in vedere ca:

- operatorul economic nu detine personal atestat conform...
nr.... (privind elaborarea, verificarea si avizarea documentatiilor tehnice
de securitate la incendiu) respectiv @ Ordinului nr.... pentru
aprobarea Metodologiei de autorizare a persoanelor care efectueaza
lucrari in domeniul apararii impotriva incendiilor emis de...

- nu detine toate autorizatiile, atestatele, licentele sau
specialistii necesari pentru activitatea respectiva;

- prin urmare, considera ca oferta trebuia respinsa ca
neconforma, potrivit art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016
(,oferta este neconforma daca nu respecta cerintele caietului de
sarcini”).

Mentioneaza ca oferta acestuia a fost declarata castigatoare, desi
nu indeplineste conditiile de calificare prevazute in documentatia de
atribuire, respectiv nu poate elabora documentatia
tehnica necesara pentru obtinerea avizului/autorizarii de securitate Ia
incendiu, activitate reglementata si rezervata specialistilor atestati
conform... nr.....
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Fata de considerentele expuse, contestatorul solicita Consiliului
sa admita contestatia si sa constatate ca fiind nelegala calificarea
ofertantului..., prin prisma retinerii incorecte a indeplinirii de catre acesta
a cerintelor privind capacitatea tehnica si profesionala, fiind viciata in

acest fel procedura de licitatie derulata de catre
entitatea contractanta, si, pe cale de consecinta, sa dispuna obligarea
autoritatii contractante la anularea raportului procedurii

si eventualele rapoarte intermediare cu obligarea reluarii acesteia de la
faza analizarii documentelor de calificare, respectiv cerintele privind
capacitatea tehnica si profesionala a acestuia.

sustine ca cele de mai sus demonstreaza ca entitatea
contractanta a declarat (i) admisibila Si castigatoare
oferta... cu ignorarea incalcarii cerintelor din caietul de sarcini si fisa de
date a achizitiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., entitatea
contractanta transmite punctul sau de vedere fata de contestatia depusa
de..., solicitdnd respingerea acesteia, in principal, ca lipsita de interes si,
in subsidiar, ca nefondata si neintemeiata.

In prealabil...face o scurta prezentare a situatiei de fapt,
mentionand ca, referitor la oferta depusa de ofertantul... &..., Comisia
de evaluare nu a regasit depusa dovada constituirii garantiei de
participare, astfel cum era prevazut in fisa de date sectiunea VI.3
Informatii suplimentare si IV.... Modul de prezentare al ofertei, sens in
care oferta acestuia a fost declarata inacceptabila si respinsa in temeiul
dispozitiilor art. 1... alin (1) din HG 394/2016.

De asemenea, precizeaza ca, in faza a II-a a procedurii, comisia de
evaluare a procedat la evaluarea propunerilor tehnice in raport cu
cerintele minime din caietul de sarcini nr...., rezultatul evaluarii fiind
consemnat in procesul verbal nr...., toti ofertantii obtinand punctajul
maxim, prezentat de acesta in mod detaliat, sub forma tabelara.

Acesta mentioneaza ca, in etapa de evaluare a propunerilor
financiare, punctajele obtinute de ofertanti au fost urmatoarele:

Ofertant Punctaj total

Punctaj factor

evaluare financiara

40 pct 1...... pct
.. pct ... pct
.. pct ... pct
.. pct ... pct
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24... pct 84... pct
..S.B.M - pct - pct
.. pct .. pct
.. pct .. pct
L& .. pct ..., 16 pct
.. pct .. pct

Ulterior, in urma aplicarii criteriului de atribuire si a algoritmului de
calcul asociat, asa cum a fost stabilit in documentatia de atribuire,

prezinta clasamentul final rezultat, respectiv:

Ofertant Punctaj Clasament
« SFi... 1...... 1
2
.. RO... 3
.. RO... 4
84... 5

.. subcontractant 5.C....

.. RO...

.. RO...

.. RO...

Pagina 7 din 16



Entitatea precizeaza ca, urmare a finalizarii procesului de evaluare,
a intocmit raportul procedurii de achizitii nr...., rezultatul procedurii
fiind comunicat catre contestator prin intermediul SEAP ,,....pdf.p7s”,
in data de....

Mentioneaza cala data de... a primita pe e-mail cererea
contestatorului nr...., prin care acesta a solicitat analiza dosarului
procedurii, iar la data de..., entitatea contractanta a trimis acestuia
adresa nr...., prin care i-a comunicat zilele si intervalul orar cand poate
veni la sediul sau in vederea studierii dosarului achizitiei, finsa
contestatorul nu a dat curs acesteia si nu s-a prezentat in vederea
studierii dosarului achizitiei.

In ceea ce priveste contestatia formulata de..., entitatea
contractanta mentioneaza ca, la data de... a fost primita pe e-mail din
partea contestatorului, contestatia inregistrata sub nr....... , raportat la
argumentele  contestatorului, entitatea contractanta  apreciaza ca
actiunea acestuia este in principal lipsita de interes si in subsidiar
nefondata si neintemeiata.

In ceea ce priveste lipsa de interes a formularii contestatiei,
entitatea contractanta sustine ca, potrivit clasamentului final, astfel cum
rezulta din raportul procedurii, contestatorul s-a clasat pe locul 3 in
cadrul evaluarii.

In opinia S.A., un alt aspect de interes este faptul ca, prin
contestatia depusa, contestatorul nu a criticat sub nicio forma oferta
clasata pe locul 2, ci doar oferta clasata pe locul 1..., in aceste conditii,
chiar si in masura in care... ar admite contestatia formulata de... si ar
dispune, in acord cu solicitarea contestatorului, obligarea entitatii
contractante la ,reevaluarea ofertei depuse de... si la emiterea unui nou
raport al procedurii de atribuire”, rezultatul clasamentului nu s-ar
schimba pentru contestator in sensul ca acesta nu s-ar clasa pe locul 1 si
nu ar putea fi declarat castigator al procedurii, avand in vedere ca, in
locul ofertantului clasat pe locul 1 va urca, in mod evident, ofertantul
clasat acum pe locul 2 si anume..., care a acumulat un punctaj total de...
de puncte, in comparatie cu contestatorul care a acumulat un punctaj
total de... de puncte.

Subliniaza si faptul ca, necontestate, ofertele depuse de ofertantii...
si de... sub aspectul criteriilor de clarificare si selectie, respectiv sub
aspectul punctajului obtinut, ofertele celor doi nu mai pot fi contestate la
acest moment, orice critica adusa acestor oferte, respectiv o eventuala
solicitare de reevaluare a acestor oferte, realizata dupa data implinirii
termenului legal de contestare, va fi respinsa de... ca fiind tardiv
formulata.

In aceste conditii, avand in vedere ca prin admiterea contestatiei
sale, contestatorul nu ar obtine niciun folos practic, real, niciun
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beneficiu, entitatea contractanta sustine ca este lipsita de
interes contestatia depusa de....

Totodata, facand trimitere la prevederile art. 8 si art. 3 din Legea
nr. 101/2016, aceasta apreciaza ca... nu justificda un interes
legitim, personal actual si direct, mentionand ca dispozitiile art.
8 din Legea 101/2016 consacra dreptul persoanei vatamate intr-un
drept sau interes legitim printr-un act al autoritatii contractante de a se
adresa cu contestatie la....

In sustinere, aceasta invoca art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea
101/2016, unde sunt prezentate conditile necesar a fi indeplinite
cumulativ de orice operator economic care se considera persoana
vatamata.

Entitatea contractanta sustine ca interesul juridic al... nu este
legitim (recunoscut si ocrotit de lege), personal (propriu celui care
il invoca), nascut si actual (existent la momentul introducerii actiunii si
pe toata perioada de solutionare a acesteia).

Entitatea contractanta considera ca interesul contestatorului nu a
fost lezat prin actiunile..., avand in vedere lipsa oricarei critici la
adresa modului cum a fost evaluata oferta S.A., intelegandu-se prin
aceasta ca... a agreat modalitatea in care a fost evaluata oferta S.A., asa
cum a fost realizata de entitatea contractanta, sens in care a dobandit
autoritate de lucru ,judecat” [i.e. evaluat).

De asemenea, apreciaza ca interesul contestatorului nu este actual
(nu exista in momentul formularii contestatiei) in conditiile in care oferta
S.A.a fost declarata, in faptsi in drept, admisibila si conforma, insa
necastigatoare in raport de clasamentul final, iar prin prezenta
contestatie nu poate tind, in mod evident, la castigarea procedurii.

Prin urmare, solicita Consiliului sa respinga contestatia, in principal,
ca lipsita de interes.

In sustinere, entitatea contractanta invoca jurisprudenta
nationala si a..., si, facand trimitere la dispozitiilor art. 26 din Legea nr.
101/2016, solicita Consiliului sa se pronunte cu prioritate asupra
exceptiei lipsei de interes, iar, in caz contrar, aceasta prezinta in
continuare, analiza S.A.pe fondul cauzei:

Mentioneaza ca, potrivit fiseide date sectiunea III.....a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala, a solicitat dovada experientei
similare, iar ofertantul... a facut dovada indeplinirii acestui criteriu de
calificare, precum si a celorlalte criterii privind capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale, capacitatii tehnice si profesionale.

IV.1. Cu privire la critica contestatorului potrivit careia ofertantul...
»,Nu Indeplineste conditiile de calificare si nu poate elabora documentatia
tehnica intrucat nu detine atestat ANRE tip Bp”, precizeaza urmatoarele:

Evidentiaza ca documentatia de atribuire nu a impus cerinta de
calificare constand in detinerea unui atestat ANRE de tip Bp, aceasta
cerinta nu se regaseste nicaieri in fisa de date a achizitiei sau in anuntul
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de participare simplificat, astfel ca, critica contestatorului privind
neindeplinirea conditiilor de calificare ca urmare a lipsei atestatului este
intru totul nefondata.

Din punctul sau de vedere, a pretinde indeplinirea acestei cerinte
post-factum, s-ar fincdlca principiile tratamentului egal si al
transparentei.

In al doilea rand, prin raportare la dispozitiile art. 36 alin. (4) din
HG nr. 394/2016, considera ca o atare cerinta regasita in capitolul 5 din
caietul de sarcini, dar care nu este mentionata in anuntul de participare
simplificat, nu poate fi luata in considerare in vederea verificarii
?ndepljnirii criteriilor de calificare si selectie de catre ofertanti.

In aceste conditii, apreciaza ca o atare cerinta nu poate reprezenta
motiv intemeiat in vederea admiterii contestatiei, cata vreme cerinta
privind detinerea unui atestat ANRE nu a reprezentat criteriu de calificare
si selectie mentionat in anuntul de participare simplificat aferent
procedurii derulate de entitatea contractanta.

In concluzie, avand in vedere cerintele de clarificare mentionate in
anuntul de participare simplificat, coroborat cu dovada indeplinirii
acestor cerinte de catre ofertantul..., entitatea contractanta solicita
Consiliului  sa respinga critica contestatorului privind neindeplinirea
conditiilor de calificare de catre ofertantul... ca urmare a lipsei detinerii
atestatului ANRE tip Bp, ca fiind nefondata.

Referitor la cerinta prevazuta in caietul de sarcini, punctul....
si anume: ,Prestatorul sa prezint la ofertare Autorizatie emisa de catre
IGSU pentru lucrari in domeniul apararii incendiilor, in conformitate cu
prevederile Ordinului nr.... din... ”, entitatea arata ca:

- prin adresa nr....., a trimis solicitare de clarificari
catre ofertantul... prin care a solicitat: ,Nu a fost identificata dovada
existentei Autorizatiei pentru Proiectare a sistemelor si instalatiilor de
ventilare pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti cu exceptia celor
de tip natural organizat. Va rugam sa faceti dovada autorizarii pentru
proiectare a sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru evacuarea
fumului si gazelor fierbinti, cu exceptia celor de tip natural organizat”.

- prin raspunsul la solicitarea de clarificari inregistrat sub nr....
din..., ofertantul... a precizat ca: ,Subscrisa a prezentat in cadrul
procedurii 2 autorizatii emise de IGSU prin..., de limitare si stingere.
Hidroelectrica S.A.nu a solicitat expres prezentarea autorizatiei privind
evacuarea gazelor fierbinti iar din intelegerea primara a documentelor
puse la dispozitie; nu a fost identificata necesitatea proiectarii de lucrari
ce sunt afectate de aceasta autorizatie. Totusi, subscrisa precizeaza ca in
baza reglementarilor legale in vigoare, in situatia in care la data
proiectarii se va impune totusi autorizarea subscrisei pentru acest
domeniu se va prezenta la momentul respective autorizatia; Tnainte de
inceperea efectuarii serviciilor respective, conform
prevederilor instructiunii  ANAP  nr..... Subscrisa dovedeste in
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cadrul ofertei ca dispune de personalul necesar prestarii serviciilor de
proiectare, potrivit solicitarilor autoritatii contractante si o data cu
asumarea clauzelor contractuale, accepta obligatiile legale ce ii revin,
inclusiv prezentarea oricaror autorizatii necesare”.

Precizeaza ca, in aceste conditii, cu privire la indeplinirea cerintei
minime mentionata la pct..... din caietul de sarcini, comisia de evaluare
in mod corect a stabilit ca ofertantul a indeplinit cerinta, raportat la
solicitarea expresa din caietul de sarcini.

Din punctul sau de vedere, aceasta situatie a creat
confuzie contestatorului care a criticat, prin contestatia S.A,,
lipsa detinerii unui atestat de catre ofertantul... pentru efectuarea
lucrarilor de proiectare a sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru
evacuarea fumului si gazelor fierbinti.

Or, astfel cum a fost mentionat anterior, entitatea contractanta
sustine ca nu a solicitat prin caietul de sarcini o atare autorizatie ,pentru
efectuarea lucrarilor de proiectare a sistemelor si instalatiilor de ventilare
pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti”, astfel ca o atare critica nu
poate fi primita.

Din punctul sau de vedere, trimiterea pe care o face contestatorul
la prevederile art. 1 din Ordinul nr.... potrivit carora ,Fac obiectul
autorizarii prezentei  metodologii  urmatoarele lucrari: proiectarea
sistemelor si instalatiilor”, este intrutotul nefondata atat prin raportare la
argumentele mentionate de entitatea contractanta mai sus, precum si
prin raportare la obiectul contractului constand in achizitia de servicii de
intocmire a documentatiei tehnica in vederea obtinerii avizului ISU.

De altfel, sustine ca, o alta confuzie pe care o realizeaza acesta
este cerinta detinerii unui atestat, in conditiile in care entitatea
contractanta a solicitat detinerea unei autorizatii.

Explica faptul ca, intre cele doua documente exista o diferenta
esentiala, si anume:

- atestatul este documentul prin care se recunoaste competenta
profesionala a unei persoane fizice sau juridice de a desfasura anumite
activitati de proiectare, verificare, expertizare sau instruire in domeniu!
securitatii la incendiu,

- autorizatia este documentul ce atesta ca o firma este
autorizata de IGSU sa desfasoare lucrarile PSI prevazute in contract.

Asa fiind, entitatea contractantda mentioneaza ca a solicitat dovada
detinerii autorizatiei, iar nu a unui atestat, cum in mod eronat sustine
contestatorul.

Cu privire ia critica contestatorului si anume ca ofertantul declarat
castigator nu detine atestat ANRE tip Bp pentru ,proiectare de instalatii
electrice  exterioare/interioare  pentru incinte/constructii  civile si
industriale, bransamente  aeriene si  subterane, la  tensiunea
nominala de... kV”, entitatea contractanta precizeaza ca aceasta este
intru totul nefondata, prin raportare la atributiile ce ii revin prestatorului
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conform art..... din caietul de sarcini si care nu au nicio legatura cu
proiectare de instalatii electrice exterioare/interioare pentru
incinte/constructii civile si industriale, bransamente aeriene si subterane,
la tensiunea nominala de... kV, apreciind ca intreaga argumentare a
contestatorului este eronata sivizeaza atestarea realizarii unor
activitati care nu fac obiectul achizitiei derulate de entitatea
contractanta, solicitdnd respingerea contestatiei, ca fiind nefondata.

Cat priveste critica contestatorului regasita la punctul 8 din
cuprinsul contestatiei sale si potrivit careia ,proiectarea instalatiei
electrice curenti tari (...) trebuie realizata de o societate
atestata conform ordinului ANRE publicat in... nr.... in scopul obtinerii
avizului/autorizatiei ISU”, entitatea contractanta apreciaza ca aceasta
este nefondata, tardiva si totodata straina de procedura derulata.

Aceasta considera ca, in fapt, contestatorul nu poate la acest
moment sa critice documentatia de atribuire, aratand ca entitatea
contractanta trebuia sa fi solicitat printre criteriile de calificare detinerea
altui atestat ANRE, decat cel mentionat de entitatea contractanta in
documentatia de atribuire.

In acest sens, explicafaptul ca,in opinia S.A., o atare
solicitare/critica:

- este tardiva, cata vreme documentatia de atribuire
necontestata pana la data depunerii ofertelor devine obligatorie atat
pentru ofertanti, catsi pentru entitatea contractanta, astfel ca orice
critica adusa la acest moment nu poate fi primita de...;

- nu are legatura cu criteriile de calificare si selectie stabiliti
de entitatea contractanta, astfel ca, contestatorul nu poate pretinde
neindeplinirea altui criteriu de catre ofertantul declarat castigator.

Referitor la faptul ca oferta... este conforma cerintelor tehnice
impuse de entitatea contractanta...sustine ca, in ceea ce priveste
afirmatia contestatorului potrivit careia ofertantul declarat castigator ,nu
detine personal atestat conform... nr.... respectiv Ordinului nr.... din... si
astfel oferta acestuia este neconforma”, considera ca aceasta este
nefondata pentru urmatoarele motive:

- .. hr.... la care Contestatorul face trimitere este ABROGAT,
astfel ca nu poate reprezenta temei legal pentru admiterea contestatiei
sale, Entitatea contractanta a solicitat prin Caietul de sarcini ca
Prestatorul sa faca dovada detinerii de personal atestat conform... nr....
pentru aprobarea Normelor metodologice privind avizarea si autorizarea
de securitate la incendiu si...;

- Ofertantul... a facut dovada indeplinirii cerintei minime
din Caietul de sarcini conform Centralizator cu personal minim necesar
pentru prestarea serviciilor de proiectare si executie.

Avand in vedere cele mentionate mai sus...sustine ca a procedat la
evaluarea ofertelor cu respectarea dispozitiilor art.... si art. 137 din HG
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nr. 394/2016 si cu respectarea intocmai a principiilor legale aplicabile in
domeniul achizitiilor publice.

Concluzionand, in raport de apararile formulate 1in cadrul
prezentului punct de vedere dar si de continutul documentatiei dosarului
de achizitie, entitatea contractanta solicita sa constatati caracterul
nefondat al contestatiei formulata de societatea..., sens aceasta solicita
Consiliului sa o respinga, in principal, ca fiind lipsita de interes si, in
subsidiar, ca fiind nefondata si neintemeiatd, cu consecinta mentinerii
rezultatului procedurii inregistrat  sub nr...., a comunicarii
rezultatului procedurii precum si a tuturor actelor anterioare si
subsecvente acestora.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....,
autoritatea contractanta transmite dosarul achizitiei.

Prin adresa inregistrata la... sub nr...., contestatorul transmite, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din... in cuantum de...,
eliberata de....

Analizand  sustinerile si documentele depuse la  dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, in vederea atribuire a contractului avand ca obiect:

»Achizitie servicii de intocmire documentatie tehnica
necesara obtinerii Avizului, respectiv Autorizatiei de securitate
la incendiu pentru 9 sedii administrative ale S.P.E.E.H..... ", cod...,

elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicand, in SEAP, anuntul de participare SCN1... /..., conform caruia
valoarea estimata a procedurii este... fara TVA. Criteriul de atribuire
al contractului este ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Avand 1in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, potrivit carora ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond (...) iar cdnd constata ca acestea
sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”,
Consiliul urmeaza a se pronunta cu intaietate asupra exceptiei lipsei de
interes a contestatorului..., invocata de catre entitatea contractanta in
punctul de vedere.

In opinia entitatii contractante... (ofertant situat pe locul 3 in
ierarhia rezultata din aplicarea criteriului de atribuire) nu ar avea interes
in formularea contestatiei care face obiectul prezentei deoarece nu a
formulat nicio critica cu privire la oferta situata pe locul 2, apartinand...,
limitdndu-se la contestarea ofertei situata pe locul 1, situatie in care
eventuala admitere a contestatie nu ar determina atribuirea contractului
catre contestator ci catre ofertantul situat in prezent pe locul 2.

In solutionarea exceptiei, Consiliul va retine ca, potrivit mentiunilor
de la pag. 24-25 din raportul procedurii (pag. 1006-1007 din
fisierul ,documente achizitie.pdf” transmis de entitatea contractante in
format electronic, pe CD, la dosarul cauzei), oferta contestatorului s-a
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situat pe locul 3 in ierarhia rezultata din aplicarea criteriului de atribuire,
dupa oferta depusa de... (locul 1) si... (locul 2).

Totodata, se retine ca, potrivit tabelului de la pag. 19 din raportul
procedurii (pag. 1001 din fisierul ,documente achizitie.pdf"), toate
ofertele au primit punctajul maxim (... de puncte la factorul de evaluare
tehnic).

Avand in vedere aceste aspecte, precum si faptul ca, potrivit
mentiunilor de la sectiunea II....) din anuntul de participare simplificat,
criteriul de atribuire este ,Cel mai bun raport calitate - pret” cu
factorii de  evaluare ,pretul  ofertei” - pondere 40% si ,Experienta
profesionala specifica pentru personalul desemnat pentru executarea
contractului” - factor de evaluare tehnic cu pondere... %,
Consiliul retine ca departajarea celor 3 oferte s-a facut in urma pretului
ofertat.

Or, cata vreme... nu a formulat nicio critica cu privire la
oferta situata pe locul 2, acesta nu are niciun interes in contestarea
ofertantului clasat pe locul 1, intrucat, indiferent de caracterul intemeiat
sau nu al acestor critici, situatia contestatorului in cadrul procedurii
ramane aceeasi, respectiv, nu poate accede la calitatea de ofertant
desemnat castigator si nici nu poate obtine anularea procedurii in cauza.

In solutionare, Consiliul va retine prevederile art. 8 din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,(1) Persoana care se considera vatamata de
un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea
anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea
unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim (...)”.

Totodata, Consiliul retine ca, potrivit art. 3 lit. f) din Legea nr.
101/2016, sintagma ,persoand care se considera vatamata” este
definita ca fiind ,orice operator economic care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legaturd cu o procedura
de atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca
efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei
cereri privind o procedura de atribuire” iar potrivit alin. (2) si (3) ale
aceleiasi norme juridice, ,,(2) Termenii si expresiile definite la alin. (1) se
completeaza in mod corespunzator cu termenii si expresiile definite in
legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale,
respectiv legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, dupa caz” si,(3) In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera
ca o persoana are sau a avut un interes in legatura cu o procedura
de atribuire dacd nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva
procedura. O excludere este definitiva in cazul in care a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat sifie a fost considerata Ilegala
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de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de
atac”.

Fata de aceste aspecte, rezulta, ,ipso facto”, ca persoana care
formuleaza o contestatie, deci, care se considera vatamata, trebuie
sa indeplineasca cumulativ doua conditii si anume: are sau a avut un
interes legitim in legatura cu procedura de atribuiresi a suferit,
sufera sau risca sa sufere vreun prejudiciu urmare a
actului entitatii contractante.

Astfel, interesul este folosul practic, imediat, pe care-l are o parte
pentru a justifica punerea in miscare a procedurii de solutionare a
contestatiei.

Cu alte cuvinte, procedura judiciara nu trebuie sa fie pusa in
miscare daca nu aduce partii un avantaj legal si urmareste doar
sicanarea partii adverse.

Pentru a justifica contestatia depusa la Consiliu, interesul
contestatorului trebuie, la randul sau, sa indeplineasca, cumulativ,
anumite conditii. Astfel, el trebuie sa fie legitim, sa fie personal si direct,
adica, folosul practic urmarit prin declansarea procedurii de solutionare a
contestatiei sa apartina celui care recurge la formularea acesteia si sa fie
nascut si actual, deci, sa existe in momentul in care este formulata
contestatia, deoarece, rolul Consiliului este de a solutiona litigii deja
nascute.

Rezulta, fara putinta de tagada, faptul ca, prin declansarea
procedurii de solutionare a contestatiei, nu este ingaduit unei persoane
sa apere interesul altei persoane si, deci, nici interesul colectiv,
deoarece, cerinta ca interesul sa fie personal celui care actioneaza
reprezinta aspectul subiectiv al conditiilor de exercitiu ale actiunii de a
contesta.

Printr-un demers in justitie, trebuie sa se urmareasca asigurarea
propriilor interese, nu ale altuia sau salvgardarea legii in general.

De asemenea, Consiliul retine faptul ca in literatura de specialitate
se precizeaza ca interesul procesual este actual, in sensul ca daca cel
interesat nu ar recurge la actiune in momentul respectiv s-ar expune
prin aceasta la un prejudiciu. Astfel, rezulta ca un interes eventual ca si
un interes care a trecut, a fost depasit, nu poate fi luat in considerare.

Consiliul retine ca... nu a formulat nicio critica cu privire la
oferta situata pe locul 2, motiv pentru care, constatda ca societatea
contestatoare nu ar putea obtine niciun folos material si direct din
contestarea ofertei clasate pe locul 1 deoarece, o eventuala obligare a
entitatii contractante la reevaluarea acestei oferte nu ar avea nicio
influenta asupra  rezultatului procedurii, situatia contestatorului
ramanand aceeasi (oferta necastigatoare) si nici nu ar putea obtine
anularea procedurii in cauza.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile
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ulterioare, Consiliul va admite exceptia lipsei de interes a
contestatorului..., invocata de entitatea contractanta...si, pe cale de
consecinta, va respinge, ca lipsita de interes, contestatia formulata de...
in contradictoriu cu entitatea contractanta....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,

DECIDE:

Admite exceptia lipsei de interes invocata de entitatea
contractanta si respinge, ca lipsita de interes, contestatia formulata de...
in contradictoriu cu entitatea contractanta...

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de

10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 16 (saisprezece) pagini.
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