In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 75/17.07.2023, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 38913/17.07.2023, formulata de
catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata conventional prin avocat ...,
impotriva raportului procedurii nr. 30988/04.07.2023, emis de catre ...,
cu sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare,
organizata in vederea atribuirii contractului de furnizare, divizat pe loturi,
avand ca obiect ,Materiale sanitare bloc operator”, se solicita, pentru
lotul 12, admiterea contestatiei, anularea partiala a raportului procedurii
nr. 30988/04.07.2023, obligarea autoritatii contractante sa puna in
aplicare dispozitiile deciziei nr. 1127/C7/1166 din 17.05.2023, precum si
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate cu
respectiva procedura.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent din 20.07.2023,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 39741/20.07.2023, ..., cu sediul in ...,
reprezentata conventional prin Cabinet de Avocat ..., cu adresa de
corespondenta in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CUI ..., a formulat cerere de interventie voluntara, prin care
solicita respingerea contestatiei ...

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... critica faptul ca autoritatea contractanta nu a pus in
aplicare dispozitiile deciziei C.N.S.C. nr. 1127/C7/1166 din 17.05.2023.
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In fapt,

I. Contestatorul arata ca a participat la procedura de atribuire in
calitate de ofertant si a depus la termen oferta, insotita de documentele
solicitate de autoritatea contractanta.

In conformitate cu adresa de comunicare rezultat procedura nr.
18837/25.04.2023, transmisa prin email in data de 26.04.2023, oferta
sa a fost declarata necastigatoare de catre autoritatea contractanta.

Ulterior comunicarii, contestatorul sustine ca a solicitat sa i se
permita accesul la documentele dosarului achizitiei publice, in deplina
conformitate cu prevederile art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice. La data de 28.04.2023, autoritatea
contractanta a permis vizualizarea dosarului.

Cu ocazia studierii dosarului achizitiei publice, contestatorul arata
ca a constatat urmatoarele:

Ofertantul ..., stabilit castigator de autoritatea contractanta, a
declarat in Formularul 4, ca nu se afla in situatiile prevazute la art. 167
din Legea nr. 98/2016, desi are publicate in SICAP mai multe documente
constatatoare, care atesta faptul ca a incalcat prevederile respectivului
articol.

Desi in cadrul sedintei de deschidere a ofertelor, contestatorul a
adus la cunostinta comisiei de evaluare existenta acestor certificate
constatatoare negative emise impotriva ofertantului ... si anume:

- certificatul constatator nr. 23742/23.09.2021 emis de Spitalul
Judetean de Urgenta Bacau, care constata existenta unei prejudicii, fara
sa specifice suma;

- certificatul constatator nr. 523/29.04.2021 emis de Spitalul Clinic
Judetean Mures, care constata ca nu poate determina cuantumul
prejudiciilor;

- certificatul constatator nr. 15282 din 16.04.2021 emis de ..., care
constata un prejudiciu de 668.685,88 lei,

ofertantul ... a fost declarat castigator prin raportul procedurii nr.
18895/25.04.2023.

IT. Impotriva acestui raport al procedurii, ... a formulat contestatie
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, unde s-a format
dosarul nr. 1166/2023.

ITI. In urma analizarii contestatiei si a apararilor formulate de
autoritatea contractanta si ofertantul ..., s-a emis decizia nr.
1127/C7/1166 din 17.05.2023, prin care s-a dispus admiterea
contestatiei, anularea in parte a Raportului procedurii nr.
18895/25.04.2023 si obligarea autoritatii contractante sa reevalueze
oferta ... ,in ceea ce priveste demersurile asupra documentelor
constatatoare, conform celor precizate in motivare” si anume:

- ,In acest context, ... Consiliul apreciazd c&, anterior stabilirii
incidentei cazului de excludere reglementat de art. 167 alin. (1) lit. h) si
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i) din Legea nr. 98/2016 trebuie sa se clarifice motivele pentru care ... a
ales sa nu le mentioneze in Formularul 4 depus odata cu oferta ...

Probatoriul insuficient face ca, la acest moment, Consiliul sa nu
poata stabili, cu certitudine, lipsa unor asemenea argumente care sa
lamureasca de ce s-a ales o astfel de completare a Formularului 4 -
Declaratie privind neincadrarea in situatia prevazuta de art. 167 din
Legea nr. 98/2016, drept care, din aceste considerente, nu poate retine
in sarcina ofertantilor respectivi pretinsa culpd in furnizarea unor
informatii, respectiv faptul ca acestia se fac vinovati de declaratii false in
continutul informatiilor necesare verificarii absentei motivelor de
excludere.

Doar ulterior parcurgerii unei etape de clarificari cu oferta ..., in
functie de raspunsurile primite, se poate decide, intemeiat, daca aceasta
a furnizat informatii eronate menite sa influenteze procesul de evaluare
din perspectiva verificarii absentei motivelor de excludere.”

- ,Totodata, se retine ca aceasta verificare nu poate fi realizata de
Consiliu, intrucat s-ar subordona atributiilor comisiei de evaluare ...”;

- ,Vizavi de temeinicia/netemeinicia argumentelor si sustinerilor
aduse de catre parti, la acest moment Consiliul nu se poate pronunta, in
lipsa analizarii de catre membrii comisiei, in mod individual a fiecarui
certificat constatator negativ identificat de autoarea contestatiei in
referire la ofertanta ...

Astfel, Consiliul determina ca asupra temeiniciei/netemeiniciei
acuzelor aduse de contestatoare in referire la certificatele constatatoare
negative identificate, autoritatea contractanta, prin membrii comisiei de
evaluare doar in urma unei analize, poate stabili
temeinicia/netemeinicia.”;

- ,Fata de cele anterior mentionate, constatidnd ca nu se poate
substitui membrilor comisiei de evaluare, Consiliul apreciaza ca in speta,
se impune ca acestia sa analizeze documentele constatatoare reclamate
in legatura cu aspectele criticate.”

- ,... orice decizie cu privire la admiterea sau respingerea ofertei
depusa de ofertanta ... trebuie luata de membrii comisiei de evaluare,
doar dupa analizarea situatiei concrete si a justificarilor oferite de acest
ofertant, cu luarea in considerare a dispozitiilor legale amintite.”;

- ,Vizavi de incidenta dispozitiilor art. 167 alin. (1) lit. g), h) si i)
din Legea nr. 98/2016, ofertantei ..., care se face vinovatad de abateri
profesionale grave, dar si de declaratii false, se retine ca trebuiau initiate
de catre autoritatea contractantd demersuri pentru obtinerea
informatiilor vizavi de obligatiile incalcate, care au determinat emiterea
certificatelor constatatoare si de dovezi prin care ofertanta sa Iisi
demonstreze credibilitatea prin raportare la motivele de excludere,
inclusiv asupra motivelor omiterii indicarii documentelor constatatoare in
cuprinsul Formularului 4.”;
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- ,Ulterior analizarii documentelor primite, autoritatea contractanta
urmeaza sa stabileasca daca madasurile luate demonstreaza credibilitatea
ofertantei si le apreciaza suficiente, astfel incat intelege sa intre intr-o
relatie contractuala de incredere cu aceasta.”;

- ,Concluziondnd, criticile analizate vor fi admise in limitele expuse,
respectiv prin obligarea autoritatii contractante la clarificarea situatiei
constatate, si, in functie de rezultatul acestor verificari, sa se decida,
argumentat, asupra incidentei art. 167 alin. (1) lit. g) si h) din Legea nr.
98/2016 vizavi de ofertanta ...”

IV. Impotriva acestei decizii au formulat plangeri atat ..., cat si ...,
plangeri respinse de Curtea de Apel Cluj prin decizia civila nr. 860 din
19.06.2023, pronuntata in dosarul civil nr. 534/33/2023.

V. Dupa reluarea procedurii de atribuire, comisia de evaluare a
intocmit un ,Proces verbal de reevaluare” cu nr. 29583 din 28.06.2023,
prin care se ,Decide mentinerea in procedurda a operatorului
economic ...”.

iar, pe baza lui, s-a emis

~Comunicare privind Raportul Procedurii «Materiale sanitare bloc
operator» Pentru lotul 12 «Comprese sterile din tifon cu fir radioopac»”
nr. 30988/4.04.2023, prin care:

- ,Decide mentinerea in procedura a operatorului economic ...”;

- declara castigatoare oferta ..., pentru lotul 12.

VI. Analizand ,Comunicare privind Raportul Procedurii «Materiale
sanitare bloc operator» pentru lotul 12 «Comprese sterile din tifon cu fir
radioopac»” nr. 30988/04.07.2023 si ,Proces verbal de reevaluare” nr.
29583 din 28.06.2023, rezulta in mod cert incdlcarea de catre
autoritatea contractanta, a deciziei CNSC nr. 1127/C7/1166 din
17.05.2023 si declararea abuziva a ofertantului ... drept castigator
pentru lotul 12.

Argumente:

1. Desi in Procesul verbal de reevaluare nr. 29583 din 28.06.2023,
membrii comisiei de evaluare au mentionat ca au procedat ,la
reevaluarea ofertei depuse de ... din punctul de vedere al existentei
documentelor constatatoare negative in cadrul procedurii de achizitie
publica ...”, in realitate au analizat doar aplicabilitatea ,dispozitiilor art.
167 lit. g) din Legea 98/2016” in cazul certificatului constatator nr.
15282 din 16.04.2021 emis de ..., dar si ,aceasta analizd” s-a rezumat
exclusiv la preluarea apararilor formulate de ... in dosarul nr.
23211/02.2023 al CNSC si nr. 534/33/2023 al Curtii de Apel Cluj.

2. Faptul ca in adresa de comunicare privind raportul procedurii
pentru lotul 12, nr. 30988/4.04.2023, se reiau integral aspectele
prezentate in , Procesul verbal de reevaluare” nr. 29583 din 28.06.2023,
reprezinta un argument suplimentar in sprijinul temeiniciei afirmatiei
contestatorului referitoare la omisiunea comisiei de evaluare de a
respecta decizia CNSC si hotararea instantei de judecata.
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3. Este usor de observat ca membrii comisiei de evaluare trebuiau
sa solicite informatii/clarificari de la ... si cu referire la celelalte doua
certificate constatatoare mentionate in decizia CNSC si hotararea
instantei de judecata, precum si cu privire la alte posibile astfel de
certificate, iar prin omisiunea solicitarii lor, au incalcat nu numai deciziile
CNSC si ale instantei de judecata, ci si dispozitiile art. 167 si art. 171 din
Legea nr. 98/2016, art. 166 din H.G. nr. 395/2016 si art. 57 din
Directiva nr. 24/2014/UE.

4. Si in privinta certificatului nr. 15282 din 16.04.2021 emis de ...,
aprecierile comisiei de evaluare sunt eronate, deoarece:

a) au preluat necritic apararile ...;

b) au omis faptul ca sentinta civila nr. 1294 din 23.05.2023
pronuntata de Tribunalul Cluj nu este definitiva;

c) normele legale aplicabile in materia emiterii certificatelor
constatatoare nu fac diferenta intre incalcarea obligatiilor contractuale in
perioada de pandemie si incalcarea lor in perioada anterioara si
ulterioara pandemiei; mai mult, in masura in care aceasta ofertanta nu a
uzat de prevederile legale referitoare la forta majora pe durata
pandemiei, atunci apararile formulate in prezenta procedura in legatura
cu aceasta chestiune sunt cu atat mai lipsite de temeinicie si, pe cale de
consecinta, si argumentele comisie de evaluare;

d) nu este relevant ca niciun contract subsecvent nu a incetat
anticipat, ci neindeplinirea obligatiilor contractuale asumate ori
indeplinirea lor cu intarziere si prejudicierea autoritatii contractante;

e) din moment ce acordurile contractuale din 2018/2019 au incetat,
este culpa ... ca a acceptat incheierea unor contracte subsecvente dupa
acest moment ori acceptarea unor comenzii pe care stia ca nu le putea
indeplini.

VII. Din analiza atenta a deciziilor CNSC si Curtii de Apel Cluj,
rezulta obligatia pentru comisia de evaluare de a verifica realitatea
mentiunilor facute de ofertantul ... in Formularul 4 anexat la ofert3,
respectiv de a solicita clarificari acestui ofertant cu privire la motivele
pentru care nu a mentionat in acest formular existenta unor certificate
constatatoare negative. Incalcand aceasta obligatie comisia a decis
,Mentinerea in procedura a operatorului economic ...”, in mod nelegal si,
pe cale de consecinta, a declarat acest ofertant castigator, tot in mod
nelegal. A

VIII. In opinia contestatorului, dupa reluarea procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta trebuia sa procedeze la emiterea unei
noi invitatii de participare catre acesta si catre ..., intrucat pct. 17 si 18
din invitatia de participare nr. 17499 din 13.04.2023 nu mai erau
valabile, prin prisma deciziilor CNSC si a instantei de judecata.

Cu alte cuvinte, cele doua decizii au impus reluarea procedurii din
etapa evaluarii/reevaluarii ofertei ... din perspectiva indeplinirii cerintelor
art. 167 si art. 171 din Legea nr. 98/2016, art. 166 din H.G. nr.
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395/2016 si art. 57 din Directiva nr. 24/2014/UE si dupa decizia de
~Mentinerea in procedura a operatorului economic ...”.

Or, dupa aceasta decizie, comisia de evaluare trebuia sa treaca din
nou la urmatoarea etapa - desfasurarea procedurii de negociere cu
fiecare ofertant declarat admisibil - iar pentru a se putea realiza aceasta
etapa, era necesara emiterea catre toti ofertanti declarati admisibili a
unei noi invitatii de participare la aceasta etapa finala de negociere.

Negocierile purtate cu fiecare ofertant trebuiau consemnate in
procese-verbale, prin care trebuiau sa stabileasca oferta castigatoare, iar
ulterior, ofertantul declarat castigator urma sa transmita oferta finala
(cea depusa verbal in cadrul rundei de negociere si consemnata in PV
semnat si de membrii comisiei si de ofertant) in termen de 24 de ore.

Necesitatea acestor demersuri din partea comisiei de evaluare
decurge din faptul cd, in cadrul unei proceduri de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt, invitatia de participare constituie
parte a documentatiei de atribuire, iar documentatia de atribuire este
definita de legiuitor prin prevederile art. 3 alin. (1) lit. z) din Legea nr.
98/2016, citat.

Prin urmare, regula vizand modul de derulare a rundei finale de
negociere, prin negocierea cu fiecare ofertant in parte, are puterea unei
prescriptii a documentatiei de atribuire.

In continuare, contestatorul citeaza prevederile art. 154 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016 si ale art. 20 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C., pentru lotul 12, admiterea
contestatiei, anularea partiala a raportului procedurii nr.
30988/04.07.2023, obligarea autoritatii contractante sa puna in aplicare
dispozitiile deciziei nr. 1127/C7/1166 din 17.05.2023, precum si
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate cu
respectiva procedura.

Prin adresa nr. 33379/19.07.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
40476/25.07.2023, ... transmite punctul sau de vedere cu privire la
contestatia ..., prin care solicita respingerea contestatiei, pentru
urmatoarele motive:

In fapt, la data de 13.04.2023, s-a publicat licitatia electronica
avand urmatorul obiect: ,Materiale sanitare bloc operator” - invitatie de
participare nr. 17499/13.04.2023.

La data de 03.05.2023, cu nr. inregistrare 2091, s-a comunicat
contestatia formulata de ..., in calitate de ofertant pentru lotul 12 -
Comprese sterile din tifon cu fir radioopac, contestatie prin care se
solicita urmatoarele:

- admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata;

- anularea partiala a comunicarii rezultat procedura nr.
18837/25.04.2023 emis de autoritatea contractanta, in sensul anularii
partiale a acestuia;
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- anularea partiala a procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publica in privinta lotului 12.

In motivarea contestatiei sale, ... invoca nerespectarea prevederilor
legale stipulate de art. 167 alin. (1) lit. a-g) din Legea nr. 98/2016.

CNSC, prin Decizia nr. 1127/C7/1166 din 17.05.2023, a dispus
urmatoarele:

- admite contestatia formulata de ...;

- anuleaza, in parte, Raportul procedurii nr. 18895/25.04.2023, in
partea ce priveste rezultatul evaluarii ofertei depusa de ..., precum si
actele subsecvente;

- obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei in ceea ce
priveste demersurile certificatelor constatarea, conform celor precizate in
motivare in acord cu dispozitiile legale;

- respinge cererea de interventie formulata de ... ca nefondata, cu
privire la contestatia formulata de ...

Prin Procesul verbal de reevaluare nr. 29583/28.06.2023,
autoritatea contractanta a pus in aplicare Decizia CNSC nr.
1127/C7/1166 din 17.05.2023, procedand la anularea, in parte, a
Raportului procedurii nr. 18895/25.04.2023 in privinta lotului nr. 12 si a
reevaluat oferta depusa de ... in privinta demersurilor asupra
documentelor constatatoare existente emise pentru acest ofertant,
conform celor precizate in motivarea deciziei susmentionate. Prin
Raportul procedurii pentru Lot nr. 12 nr. 30766/04.07.2023, autoritatea
contractanta, prin membrii comisiei de evaluare, a decis mentinerea in
procedura a ofertantului ...

Prin contestatia nr. 38913/17.07.2023, pentru lotul nr. 12,
ofertantul ... formuleaza catre CNSC contestatia inregistrata la acesta cu
nr. 38913/17.07.2023, impotriva Raportului procedurii de atribuire, prin
care solicita admiterea contestatiei, anularea raportului procedurii pentru
acest lot, obligarea autoritatii contractante sa puna in aplicare dispozitiile
Deciziei CNSC nr. 1127/C7/1166 din 17.05.2023.

Prin Decizia Civila nr. 860/2023, Curtea de Apel a dispus
mentinerea Deciziei CNSC nr. 1127/C7/1166 din 17.05.2023, retinand
inexistenta Tinscrisurilor intocmite de comisia de evaluare, prin care
autoritatea contractanta ar fi verificat/analizat existenta certificatelor
constatatoare emise pentru ... De asemenea, Curtea a subliniat faptul ca
autoritatea contractanta dispune de un drept de apreciere cu privire la
excluderea din procedura a unui ofertant, cu conditia sa-si motiveze
solutia si sa analizeze toate certificatele constatatoare existente.

Totodata, analizand punctul de vedere formulat de autoritatea
contractanta, Curtea retine faptul ca aceasta nu poate suplini lipsa
expunerii/analizarii motivelor expuse de comisia de evaluare, drept
pentru care impune asumarea acestei analize, drept consecinta
autoritatea contractanta a efectuat aceasta analiza prin procesul-verbal
de reevaluare pentru lotul nr. 12.
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Pentru toate motivele susmentionate, Curtea de Apel a decis
mentinerea, in intregime, a Deciziei CNSC nr. 1127/C7/1166 din
17.05.2023, decizie care obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertei ..., la reevaluarea ofertei numai din punctul de vedere al
existentei certificatelor constatatoare, nu si al ofertei in intregimea ei,
cum gresit a stipulat contestatorul ... - decizie pusa in aplicare de
autoritatea contractanta prin procesul-verbal de reevaluare nr.
29583/28.06.2023 pentru lotul nr. 12.

Drept consecinta, avand in vedere decizia nr. 860/19.06.2023 si
decizia CNSC nr. 1127/C7/1166 din 17.05.2023, autoritatea contractanta
a pus in aplicare deciziile, procedand corect si legal, respectand
prevederile art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 101/2016, prin care se
indica clar si precis operatiunile care urmeaza a fi realizate de autoritatea
contractanta, astfel, s-a reevaluat oferta ... din punctul de vedere al
existentei certificatelor constatatoare. Reevaluarea s-a efectuat de catre
comisia de evaluare prin analizarea informatiilor solicitate in mod expres
de la ofertantul ... si obtinute de la aceasta, informatii care au fost
formulate oficial de reprezentantul legal/avocatul al ofertantului, prin
cabinetul de avocat ..., fiind transmise de asemenea catre C.N.S.C.

Se face mentiunea ca, prin aceasta cale au fost prezentate inclusiv
demersurile/dovezile prin care ofertanta isi demonstreaza credibilitatea
prin raportare la motivele de excludere, inclusiv asupra motivelor omiterii
indicarii documentelor constatatoare in cuprinsul Formularului nr. 4.

Cu privire la argumentele stipulate in contestatie la sectiunea
»Argumente”, autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

- nu s-a omis solicitarea de informatii - deopotriva s-au solicitat in
mod expres;

- in mod evident, in raportul privind lot nr. 12 se regasesc aspecte
prezentate in procesul-verbal de reevaluare, deoarece argumentele
comisiei de evaluare au stat la baza deciziei, fiind obligatoriu a se regasi
in noul raport pentru lotul nr. 12;

- punctul de vedere formulat de ... face referire la toate certificatele
constatatoare emise pe numele lor;

- evident, normele aplicabile nu fac diferenta intre incalcarea
obligatiilor contractuale in perioada de pandemie si ulterior acesteia,
insa, de retinut ca potrivit art. 57 alin. (4) din Directiva 2014/24/UE,
autoritatile contractante pot exclude un operator economic care a dat
dovada de deficiente semnificative sau persistente la indeplinirea unei
cerinte de fond prevazute de un contract de achizitie publica, dar in
situatia de fata, autoritatea contractanta a considerat ca ofertantul nu se
afla in nicio situatie de deficienta semnificativa si persistenta, dispunand
de dreptul de apreciere, a decis mentinere in procedura a ofertantului ...
pentru lotul nr. 12.

- de retinut faptul ca, avand in vedere ca criteriul de calificare
pentru produsele puse in procedura, este cel mai mic pret, pe aceasta
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cale, autoritatea contractanta va putea achizitiona produse la cel mai mic
pret de pe piata, astfel facandu-se economie la banul public.

Cu privire la alegatia contestatorului de la pct. VIII, prin care s-ar fi
impus emiterea unei noi invitatii de participare, autoritatea contractanta
o considera in totalitate netemeinica, deoarece a fost obligata sa
respecte numai ceea ce a stabilit Consiliul, in speta sa reevalueze
existenta certificatelor constatatoare, nu si din punct de vedere tehnic si
financiar, cum, neintemeiat si gresit a interpretat ...

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. respingerea contestatiei ...

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent din 20.07.2023,
inregistrata la CNSC cu nr. 39741/20.07.2023, ..., a formulat cerere de
interventie voluntara, prin care solicita respingerea contestatiei ...

Prin contestatia formulata, ... apreciaza ca: (1) ,la reevaluarea
ofertei depuse de ... din punctul de vedere al existentei documentelor
constatatoare negative emise in cadrul procedurii de achizitie publica,
autoritatea contractantd a analizat doar aplicabilitatea dispozitiilor art.
167 lit. g) din Legea nr. 98/2016 in cazul certificatului constatator emis
de ...” si (2) ,dupa reluarea procedurii de atribuire, autoritatea
contractantad trebuia sa procedeze la emiterea unei noi invitatii de
participare, intrucat Invitatia de participare nr. 174499 din 13 aprilie
2023 nu mai era valabila, prin prisma deciziei CNSC si a instantei de
judecata”.

Fara a relua cronologia evenimentelor in cauza, aceasta fiind pe
larg descrisa de contestator, intervenientul arata ca, in baza Deciziei
CNSC nr. 1127/C7/1166/17 mai 2023 (mentinuta prin Decizia civila nr.
860/19 iunie 2023 a Curtii de Apel Cluj), a fost anulat in parte raportul
procedurii nr. 18895/25.04.2023 cu privire la rezultatul evaluarii ofertei
depusa de ... si a obligat autoritatea contractanta la reevaluarea acestei
oferte, in ceea ce priveste demersurile asupra documentelor
constatatoare.

Prin urmare, prin procesul-verbal de reevaluare nr. 29583/28 iunie
2023, autoritatea contractanta a dat curs celor dispuse de CNSC prin
Decizia mai sus mentionata, aratand in esenta faptul ca ,simpla
existenta a unor documente constatatoare negative nu conduce in mod
automat la excluderea respectivul operator de la procedura de atribuire”,
in speta nefiind intrunite in mod cumulativ dispozitiile art. 167 lit. g) din
Legea nr. 98/2016, citate.

Prin urmare, pentru invocarea acestei situatii de excludere, este
necesara indeplinirea uneia dintre conditiile mentionate in prima teza a
art. 167 alin. (1) lit. g), cumulativ cu una dintre conditiile mentionate in
teza a doua, nefiind necesara indeplinirea cumulativa a tuturor conditiilor
prevazute in prima teza, respectiv a tuturor celor prevazute in a doua
teza.

Asa cum a retinut si autoritatea contractanta, in imprejurarile
concrete ale relatiilor contractuale desfasurate cu fiecare dintre cele trei
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spitale emitente ale documentelor constatatoare negative si mai ales, in
contextul global al pandemiei de Sars-Cov-2, ... nu se face vinovata de
incdlcarea grava sau repetata a obligatiilor principale ce ii reveneau in
cadrul contractelor de achizitie publica, in baza carora au fost emise
certificatele constatatoare negative in discutie.

In cele ce urmeaza, intervenientul prezinta pe larg argumentele in
baza carora apreciaza ca decizia de a mentine in procedura oferta sa si
de a fi declarat castigator, este una temeinica si legala.

i) Cu privire la documentul constatator negativ emis de ....

In primul rand, contrar celor ce rezulta din acest -certificat,
prejudiciile pe care ... le solicita, pe calea actiunii ce face obiectul
dosarului finregistrat cu nr. 5482/117/2022*, sunt in cuantum de
253.613,30 lei, ci nu 668.685,88 lei.

In al doilea rand, pretinsul prejudiciu nu este o creanta certa,
lichida si exigibila si mai ales, dupa cum se va arata, nu se datoreaza
incalcarii de catre ... a obligatiilor principale asumate prin contractul de
achizitie publica.

Astfel, prin cererea de chemare in judecata ce face obiectul
dosarului inregistrat cu nr. 5482/117/2022%*, ... solicita obligarea ... la
plata sumei de 253.613,30 lei, reprezentand daune-interese -
contravaloarea facturii nr. 21152/28.04.2020, apreciind ca , pdrata nu si-
a indeplinit din culpa sa exclusiva obligatia asumata prin contract de a
livra produsele comandate in maximum 3 zile lucratoare de la datei
emiterii comenzii ferme”. Mai mult, se arata de catre Spital faptul ca
.pardta nu a achitat factura nr. 21152/28.04.2020, desi a fost notificata
prin Notificarea nr. 9841/31.03.2020" (deci, se sustine ca ... a fost
notificata in martie 2020 ca nu a achitat factura din aprilie 2020).

Intervenientul invedereaza faptul ca in urma participarii la
procedurile de achizitie publica, proceduri initiate de ... pe platforma
SEAP si care se identifica cu nr. CN 1001001/06.06.2018, CN
1009959/19.03.2019, CN 1012693/04.07.2019 Si CN
1014545/28.08.2019, ... a castigat licitatile pentru cateva dintre
produsele necesare activitatii medicale prestata de Spital, acestea
regasindu-se in acordurile- cadru inregistrate cu nr. 30545/08.11.2018,
nr. 24181/23.09.2019, nr. 23524/05.11.2019 si nr. 33480/22.11.2019.

Se face precizarea ca cele patru acorduri-cadru s-au incheiat cu trei
operatori economici diferiti (cei clasati pe primele trei locuri), printre care
si ... De asemenea, se arata ca valabilitatea acestor acorduri-cadru este
de maximum doi ani de la data perfectarii lor (aspect relevant, intrucat
cantitatea de produse stabilita prin aceste acorduri-cadru avea in vedere
intreaga perioada de valabilitate de doi ani), in baza acestora incheindu-
se contracte subsecvente.

Referitor la contractele subsecvente incheiate de ... cu ... in anul
2019, clauzele acestora au fost pe deplin respectate de ambele parti
contractante, comenzile efectuate de Spital incadrandu-se in limitele
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stabilite prin acordurile- cadru, acestea fiind livrate de ... in integralitate
si fara nici macar o singura zi de intarziere.

De asemenea, contrar celor ce rezulta din factura fiscala nr.
21152/28.04.2022 mai sus mentionata, in luna ianuarie 2020, relatiile
contractuale s-au desfasurat conform clauzelor contractelor subsecvente
acceptate de ambele parti.

Din luna februarie 2020, insa, lucrurile se schimba (din cauza
aparitiei virusului Sars-Cov-2 si a declararii starii de pandemie din martie
2020), ... incepand sa emita comenzi a caror cantitate depasea cu mult
cantitatea stabilita pentru intreaga perioada contractuala de doi ani prin
acordurile-cadru.

Mai mult, este esential a puncta faptul ca in perioada februarie -
aprilie 2020, au existat o serie de contracte subsecvente nesemnate de
ambele parti (... omitand a le depune la dosarul cauzei), acestea fiind
transmise ... spre semnare abia la data de 15 mai 2020, deci dupa data
facturarii penalitatilor. Astfel, de buna credinta fiind si vrand sa pastreze
legatura pe care a consolidat-o cu Spitalul in cei aproximativ 15 ani de
colaborare (in care nu a existat nici macar un singur decalaj in
respectarea obligatiilor contractuale), ... a dat curs comenzilor Spitalului,
desi pentru marea majoritate a produselor livrate nu exista la acel
moment un contract subsecvent semnat de parti.

In continuare, intervenientul reda cateva exemple relevante ale
volumului comenzilor plasate de ... fata de cantitatile totale stabilite
(pentru doi ani) prin acordurile-cadru:

1. Acordul-cadrul nr. 30545/08.11.2018:

- huse pat, cu cantitate maxima de 2.400 buc pentru 2 ani, iar
Spitalul a emis comenzi in cantitate de 65.900 buc., cantitate pe care ...
a livrat-o integral.

- huse targa, cu cantitate maxima de 800 buc. pentru 2 ani, iar
Spitalul a emis comenzi pentru 16.600 buc, comenzi ce sunt onorate in
totalitate.

2. Acordul-cadru nr. 24181/23.09.2019:

- costum filtru, cu cantitate maxima de 16.840 buc. pentru 2 ani,
iar Spitalul a emis comenzi pentru 21.283 buc. doar pentru 2 luni
(ianuarie si februarie 2020).

- halate chirurgicale dublate, cu cantitate maxima de 22.060 buc.
pentru 2 ani (valabilitatea acordului-cadru), insa doar luna februarie
Spitalul emite comanda de 82.930 buc., fara a avea acceptul scris al
lui ... si fara contract subsecvent semnat.

In alta ordine de idei, ar mai fi de punctat si faptul ca aparitia
COVID-19 (incepand cu luna februarie 2020) si a pandemiei de Sars-
Cov-2, a avut consecinte nefaste si asupra activitatii prestate de ...,
aceasta confruntandu-se la randul ei cu cresteri enorme ale preturilor
materialelor sanitare la producatori si cu aprovizionarea greoaie Si
sacadata din cauza interdictiilor impuse pe atunci la nivel global.
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Nu trebuie omis nici faptul ca ... a avut incheiate contracte si cu
alte unitati spitalicesti mari din tara, unde solicitarile de livrare a
produselor sanitar-medicale au fost, de asemenea, foarte mari. Cu toate
acestea, ... a depus toate eforturile necesare pentru a onora, in egala
masura, in limita stocurilor disponibile, comenzile tuturor unitatilor
spitalicesti, inclusiv .... Este logic ca daca s-ar fi onorat exclusiv
suplimentarile masive cerute de ..., atunci ... s-ar fi aflat in
imposibilitatea de a mai fi livrat comenzile celorlalte unitati spitalicesti cu
care avea, de asemenea, incheiate acorduri-cadru si contracte
subsecvente.

Daca ar fi fost vorba de rea-credinta, ... sustine ca s-ar fi putut
lesne folosi de dispozitiile acordurilor-cadru, livrand in conditiile legale
toata cantitatea de produse stabilita.

Se face, de asemenea, cunoscut faptul ca aprovizionarea s-a facut
extrem de greoi in perioada respectiva. Daca pana atunci, comenzile ...
erau onorate de producatori intr-o perioada de aproximativ doua luni de
la plasarea comenzilor, timpii de asteptare au crescut in perioada
pandemiei pana la sase - sapte luni de la plasarea comenzilor.

Autoritatea contractanta a fost anuntata, in scris, despre aceasta
situatie cu care ... se confrunta, de fiecare data fiind anuntati si despre
datele aproximative pentru aprovizionare.

S-a aratat mai sus, acordurile-cadru care au fost incheiate cu trei
operatori economici diferiti, astfel ca ... avea posibilitatea legala ca in
aceeasi perioada, sa se aprovizioneze si de la urmatorii doi operatori
economici, plasati pe locurile II si III la castigarea licitatiilor. In acest
sens, se arata ca ... a onorat pentru Spital si produse la care s-a clasat
initial pe locul II sau pe locul III.

Cu toate acestea, nefolosindu-se de parghiile legale pe care le avea
la dispozitie, ... a preferat sa emita comenzi cu cantitati ce depasesc
cantitatile din acordurile-cadru, fara acceptul ... si mai apoi, sa calculeze
penalizari si sa trimita o factura al carei cuantum se ridica la nu mai
putin de 253.613,30 lei, pentru ca dupa mai bine de doua saptamani de
la emiterea acestei facturi sa transmita catre ... contractele subsecvente
catre semnare (la data de 15 mai 2020).

Concluzionand aspectele de facto mai sus aratate, se solicita a se
observa in primul rand, faptul ca ... a livrat ... intreaga cantitate de
produse stabilite prin acordurile-cadru indicate si de asemenea, de buna-
credinta fiind, chiar daca pentru unele produse s-a depasit cu mult
cantitatea stabilita si nici nu erau incheiate contracte subsecvente, in
dorinta de a ajuta Spitalul, in baza vechii si indelungatei lor colaborari,
intervenientul a facut tot ce i-a stat in putinta pentru a da curs
comeinIor, bineinteles, in limita stocurilor disponibile.

In al doilea rand, chiar daca (teoretic) s-ar aprecia ca nu a fost
livrata intreaga cantitate stabilita contractual, in speta nu se poate retine
vreo culpa a ..., astfel incat sa poata fi activate dispozitiile art. 15 din
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contractele subsecvente (prevazandu-se expres faptul ca despagubirile
se achita doar in cazul in care intarzierea livrarilor s-ar face doar din vina
B

Pandemia de Sars-Cov-2 si toate blocajele si restrictiile ce au
existat in acea perioada justifica in mod obiectiv intarzierea livrarilor
produselor comandate de Spital, iar inscrisurile care se vor depune in
dovedire, releva dincolo de orice minima putinta de tagada, acest aspect.

Totodata, intervenientul face cunoscut faptul ca referitor la situatia
faptica ce a stat la baza emiterii documentului constatator negativ
emis ..., Tribunalul Cluj a pronuntat Sentinta civila nr. 1294/23.05.2023,
prin care a respins cererea de chemare in judecata a Spitalului.

Este adevarat ca ... a declarat recurs, insa motivul principal al
acestei cereri de recurs vizeaza doar solutia instantei de fond cu privire
la cheltuielile de judecata la plata carora a fost obligat.

i) Cu privire la documentele constatatoare negative emise de
Spitalul Clinic Judetean Mures si Spitalul Judetean de Urgenta Bacau.

Referitor la documentele constatatoare negative nr.
23742/02.09.2021 si nr. 523/29.04.2021, situatia este similara cu cele
aratate in cazul ..., acestea fiind emise, de asemenea, in perioada
pandemiei de Sars-Cov-2.

Astfel, refuzul de a semna contractul subsecvent sau imposibilitatea
livrarii unor anume cantitati de materiale sanitare, au avut la baza
contextul global dictat de pandemia de Sars-Cov-2 si implicit, intarzierea
primirii produselor de la proprii colaboratori ai ..., ci in niciun caz culpa
grava sau repetata a sa.

In cuprinsul celor doua documente constatatoare negative se si
arata faptul ca nerespectarea promisiunilor convenite prin acordul-cadru
s-au datorat imprejurarilor generate de contextul pandemiologic mondial
cauzat de pandemia de Sars-Cov-2.

De altfel, chiar autoritatea contractanta a motivat ca, ulterior
analizarii situatiei ..., niciun contract subsecvent nu a incetat anticipat
din cauza nerespectarii obligatiilor contractuale, ci din cauza ingreunarii
sau chiar a fincetarii productiei materialelor pe care ... trebuia sa le
livreze.

Asadar, revenind la premisa prezentei cereri de interventie, se
solicita a se observa ca ... a stabilit, in mod judicios, faptul ca in speta,
in ceea ce priveste existenta celor trei documente constatatoare
negative, nu sunt intrunite in mod cumulativ dispozitiile art. 167 lit. g)
din Legea nr. 98/2016.

In continuare, intervenientul citeaza prevederile art. 57 alin. (4) lit.
g) din Directiva 2014/24/UE.

Totodata, este de precizat si faptul ca legea permite (art. 171 din
Legea nr. 98/2016) acceptarea in procedura a unui operator economic
aflat in situatia de excludere prevazuta de art. 167 alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 98/2016, in cazul in care acesta poate furniza dovezi prin care
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sa arate ca a luat masuri suficiente pentru a-si demonstra in concret
credibilitatea (inclusiv prin clarificarea de catre operatorul economic in
mod complet a faptelor si imprejurarilor in care a fost comisa pretinsa
fapta).

Prin aspectele mai sus aratate si mai ales din inscrisurile pe care le
anexeaza in dovedire, rezulta buna-credinta a ... si inexistenta unei
incalcari culpabile grave sau repetate ale obligatiilor contractuale
principale.

Concluzionadnd toate cele mai sus expuse, ... apreciaza ca se
impune respingerea contestatiei formulata de ...

Referitor la alegatia contestatorului precum ca in speta s-ar fi
impus emiterea unei noi invitatii de participare, se reaminteste faptul ca,
potrivit Deciziei CNSC nr. 1127/C7/1166/17 mai 2023 (mentinuta prin
Decizia civila nr. 860/19 iunie 2023 a Curtii de Apel Cluj), autoritatea
contractanta a fost obligata la reevaluarea ofertei ..., in ceea ce priveste
demersurile asupra documentelor constatatoare. Prin urmare, procedura
a fost anulata doar partial, autoritatea contractanta fiind obligata doar la
reevaluarea unei oferte prin analizarea unor imprejurari de fapt initial
omise.

Prin adresa nr. 98/25.07.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
40474/25.07.2023, ... transmite Concluzii Scrise cu privire la cererea de
interventie voluntara formulata de ..., prin care:

1. Se invoca nulitatea cererii, deoarece:

- cererea este formulata si semnata de av. ...;

-la  cerere este anexata imputernicirea avocatiala seria
1S/1072642/20.07.2023;

- pe imputernicire nu este trecut numarul si data incheierii
contractului de asistenta juridica care a stat la baza eliberarii
imputernicirii avocatiale;

- in lipsa unui contract de asistenta juridica, nu se poate emite
imputernicirea avocatiala, iar daca a fost emisa in lipsa contractului,
inseamna ca este falsa.

2. Autoritatea contractanta nu a facut absolut nicio analiza/referire
la ,imprejurdrile concrete ale relatiilor contractuale desfasurate cu
fiecare dintre cele trei Spitale emitente ale documentelor constatatoare
negative ...”, ci doar la certificatele constatatoare negative emise de ....

3. In acest moment procesual nu se poate analiza
legalitatea/temeinicia documentului constatator negativ emis de ..., ci
doar daca autoritatea contractanta a solicitat de la intervenient relatiile
impuse prin decizia CNSC nr. 1127/C7/1166 din 17.05.2023, decizie
ramasa definitiva prin decizia civila nr. 860 din 19.06.2023 pronuntata in
dosarul civil nr. 534/33/2023 al Curtii de Apel Cluj.

De altfel, desi solicita admiterea probei cu inscrisuri pentru
dovedirea cererii sale, intervenientul nu a indicat care sunt aceste
inscrisuri, astfel ca, in lipsa tuturor documentelor din dosarul civil nr.
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5482/117/2022* al Tribunalului Cluj, nu se pot formula aparari in raport
cu sustinerile intervenientului.

4. La fel stau lucrurile si in privinta apararilor formulate de
intervenient referitor la documentele constatatoare negative emise de
spitalele din Mures si Bacau.

5. Se repeta faptul ca: In acest moment procesual nu are absolut
nicio relevanta daca intervenientul a dat sau ,nu a dat dovada de
deficiente semnificative sau persistente 1n indeplinirea sarcinilor
contractuale”, ci numai daca a indeplinit ,sarcinile” stabilite de Consiliu
prin decizia nr. 1127/C7/1166 din 17.05.2023. Or, este lesne de
observat ca intervenientul nu a analizat omisiunile autoritatii
contractante invocate in contestatie.

6. Se face din nou precizarea ca, prin decizia nr. 1127/C7/1166 din
17.05.2023, Consiliul a impus in sarcina autoritatii contractante sa
reevalueze oferta ... ,in ceea ce priveste demersurile asupra
documentelor constatatoare, conform celor precizate in motivare” si nu
doar oferta financiara a acesteia, adica, implicit, sa reia procedura de
atribuire din etapa verificarii conditiilor de calificare a intervenientului
pentru etapa urmatoare.

Pentru motivele aratate la pct. 2-6, ... solicita Consiliului sa
respinga cererea intervenientului ca nefondata, daca se va aprecia ca
prima aparare nu poate fi acceptata.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la
Consiliu cu nr. 40746/26.07.2023, ... transmite Punct de Vedere cu
privire la concluziile scrise formulate de catre ..., prin care solicita
respingerea cererii de interventie voluntara formulata de catre
contestator.

Fara a mai relua in detaliu aspectele aratate de pe larg in cadrul
contestatiei si a cererii de interventie formulate in cauza, intervenientul
raspunde punctual la apararile contestatorului:

1. In ceea ce priveste nulitatea cererii de interventie.

Un prim aspect invocat de catre contestator este acela ca, in
prezenta cauza, cererea de interventie este formulata si semnata de dl.
avocat ..., fiind anexata cererii o imputernicire avocatiala care nu
cuprinde numarul si data incheierii contractului de asistenta juridica.

Caracterul profund neintemeiat al exceptiei invocate este subliniat
de faptul ca intre ... si avocat ... exista un contract de asistenta juridica
incheiat in mod legal.

In baza acestui contract de asistenta juridica a fost emisa si
imputernicirea avocatiala (se anexeaza CAJ).

Totodata, pentru a inlatura orice urma de indoiala cu privire la
calitatea de reprezentant, se anexeaza si adresa prin care ... indica
faptul ca isi insuseste in totalitate demersurile efectuate de Cabinetul de
Avocat ....
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Totusi, chiar si in conditiile in care, prin absurd, ar exista dubii cu
privire la formularea cererilor in numele ..., nu nulitatea cererii este
sanctiunea incidenta, ci mai degraba constatarea lipsei calitatii de
reprezentant al Cabinetului de Avocat ..., mai ales in contextul in care
societatea reprezentata isi insuseste in integralitate actele efectuate de
catre acesta.

Avand in vedere aceste aspecte, se solicita respingerea exceptiei
invocate.

2. In ceea ce priveste lipsa analizei sau referirii la imprejurarile
concrete ale relatiilor contractuale desfasurate cu fiecare dintre cele trei
spitale, ci doar la certificatele constatatoare negative emise de
autoritatea contractanta.

Asa cum pe larg s-a dezvoltat in cuprinsul cererii de interventie, a
fost analizata existenta celor trei documente constatatoare negative din
perspectiva art. 167 din Legea nr. 98/2016. Autoritatea contractanta a
dat curs celor dispuse de CNSC prin Decizia nr. 1127/C7/1166/17,
aratand in esenta faptul ca ,simpla existentd a unor documente
constatatoare negative nu conduce in mod automat la excluderea
respectivul operator de la procedura de atribuire”, in speta nefiind
intrunite in mod cumulativ dispozitiile art. 167 lit. g) din Legea nr.
98/2016.

Astfel, asa cum in mod judicios a aratat si comisia de evaluare din
cadrul autoritatii contractante, pentru a fi exclus dintr-o procedura de
atribuire in temeiul art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016,
operatorul economic trebuie:

(1) - fie sa fi incdlcat in mod grav obligatiile principale ce-i
reveneau in cadrul unui contract de achizitie publica, al unui contract de
achizitie sectoriala sau al unui contract de concesiune, incheiate anterior,

- fie sa fi incalcat in mod repetat obligatiile principale ce-i reveneau
in cadrul unui contract de achizitie publica, al unui contract de achizitie
sectoriala sau al unui contract de concesiune, incheiate anterior,

si, in acelasi timp, respectivele incalcari sa fi condus:

(2) - fie la incetarea anticipata a respectivului contract,

- fie la plata de daune-interese,

- fie la alte sanctiuni comparabile cu una dintre cele doua
mentionate mai sus.

Prin urmare, pentru invocarea acestei situatii de excludere, este
necesara indeplinirea uneia dintre conditiile mentionate in prima teza a
art. 167 alin. (1) lit. g), cumulativ cu una dintre conditiile mentionate in
teza a doua, fara a fi insa necesara cumularea atat a conditiilor
prevazute in prima teza, cat si a conditiilor reglementate in a doua teza.

Asa cum in mod corect considera intervenientul ca a retinut
autoritatea contractanta, 1in Timprejurarile concrete ale relatiilor
contractuale desfasurate cu fiecare dintre cele trei Spitale emitente ale
documentelor constatatoare negative si mai ales, in contextul global al

Pagina 16 din 31



pandemiei de Sars-Cov-2, ... nu se face vinovata de incdlcarea grava sau
repetata a obligatiilor principale ce ii reveneau in cadrul contractelor de
achizitie publica in baza carora au fost emise certificatele constatatoare
negative in discutie.

3. Cu privire la analiza legalitatii si temeiniciei documentului
constatator negativ emis de ....

Cu privire la acest aspect transpare faptul ca ... se afla in eroare.
Prin cererea de interventie nu s-a solicitat analiza documentului
constatator negativ, ci s-a explicat algoritmul de analizare a art. 167 din
Legea nr. 98/2016, dar si a normelor europene in materie (Directiva
2014/24/UE) prin raportare la situatia concreta din prezenta cauza.
Intrucat deja s-a efectuat aceasta analiza in cuprinsul cererii de
interventie, nu se mai prezinta rationamentului expus, ci se va sublinia
faptul ca explicatiile expuse pornind de la interpretarea facuta in ceea ce
priveste documentul emis de ..., se poate deduce prin analogie si situatia
spitalelor din Mures si respectiv Bacau.

4. In ceea ce priveste apararile formulate la punctele 4 si 5.

Se citeaza prevederile art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016 si se remarca faptul ca dispozitia legala anterior citata prevede
faptul ca se pot exclude ofertantii doar daca acestia dau dovada de
deficiente repetate sau extrem de grave.

Asa cum s-a prezentat, in sarcina ... nu s-au putut constata nici
deficiente repetate si nici grave. Impactul puternic si neprevazut al
pandemiei SARS-COV 2, coroborat cu restrictiile impuse la acea vreme,
au facut ca ... sa nu poata sa asigure un stoc de materiale sanitare
optim, astfel incat sa poata satisface toate cererile imense (care
depaseau de sute de ori cantitatiie pe care acordurile-cadru le
prevedeau) care veneau de la autoritatile contractante cu care avea
contracte incheiate.

Concluzionand, ... solicita Consiliului sa constate faptul ca apararile
formulate de catre ... sunt neintemeiate, iar pe cale de consecinta, se
solicita admiterea cererii sale de interventie astfel cum aceasta a fost
formulata.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare,
organizata in vederea atribuirii contractului de furnizare, divizat pe loturi,
avand ca obiect ,Materiale sanitare bloc operator”, prin publicarea pe
site-ul propriu a invitatiei de participare nr. 17499/13.04.2023.

Conform invitatiei de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a
contractului de furnizare, pentru lotul 12, este de 481.350,00 lei fara
TVA.
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Prin procesul-verbal nr. 18013/20.04.2023 al sedintei de
deschidere a ofertelor, s-a mentionat faptul ca la procedura de atribuire,
s-au depus 2 oferte, din care si cea a contestatorului ..., pentru lotul 12.

Conform celor precizate in raportul procedurii nr.
30766/04.07.2023, oferta ... a fost declarata castigatoare, cu o
propunere financiara in suma de 330.510,00 lei fara TVA, pentru lotul
12.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a
transmis recipisa de consemnare nr. 209335369/1, eliberata de CEC
BANK S.A. Sucursala ... la data de 20.07.2023, din care rezulta
consemnarea cautiunii in valoare de 9.627,00 lei, pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 1984/2023.

Astfel, Consiliul constata ca ... a constituit cautiunea in cuantumul
si in termenul prevazut la art. 61! din Legea nr. 101/2016.

Preliminar, Consiliul are in vedere ca in prezenta procedura de
atribuire, anterior, a mai fost pronuntata Decizia nr.
1127/C7/1166/17.05.2023, prin care a fost solutionata contestatia nr.
57/02.05.2023, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 23211/02.05.2023, formulata de catre ... impotriva
adresei nr. 18837/25.04.2023, de comunicare a rezultatului procedurii,
contestatie ce a vizat modalitatea in care autoritatea contractanta ... a
evaluat oferta ... si a declarat-o ca fiind conforma, admisibila si
castigatoare, pentru lotul 12, dispunandu-se urmatoarele: ,Admite
contestatia formulata de ..., cu sediul in ..., in contradictoriu cu ..., cu
sediul in ..., in ceea ce priveste Lotul 12 - Comprese sterile din tifon cu
fir radioopac.

Anuleaza, in parte, Raportul procedurii nr. 18895/25.04.2023 in
partea care priveste rezultatul evaluarii ofertei depusa de ..., precum si
actele subsecvente si obliga autoritatea contractantd la reevaluarea
acestei oferte, in ceea ce priveste demersurile asupra documentelor
constatatoare, conform celor precizate in motivare, in acord cu
dispozitiile legale in termen de 15 zile de la primirea deciziei, in ceea ce
priveste Lotul 12.

Respinge cererea de interventie formulatd de ... prin Cabinet
Avocat ..., cu sediul in ..., in ceea ce priveste Lotul 12, ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.”

Impotriva acestei Decizii a fost formulata plangere de catre ... si de
catre autoritatea contractanta ..., la Curtea de Apel Cluj.

Prin Hotararea nr. ..., in dosarul nr. ..., Curtea de Apel Cluj a dispus
~Respinge ca neintemeiatd plangerea formulata de petenta ... impotriva
Deciziei CNSC nr. 1127/C7/1166 din 17.05.2023, pe care o mentine in
intregime. Definitiva.”

Consiliul are in vedere ca dupa depunerea contestatiei de catre ...,
s-a formulat cerere de interventie voluntara de catre ..., prin care a
solicitat respingerea contestatiei ...
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Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara
formulata de ..., avand in vedere faptul ca interesul acestui ofertant,
este evident, ofertantul intervenient urmarind conservarea dreptului de
castigator al procedurii, Consiliul o va admite in principiu si, in conditiile
in care interventia vizeaza modul in care au fost evaluate ofertele de
catre ..., o califica drept cerere de interventie in interesul autoritatii
contractante, in conformitate cu prevederile art. 61 alin. (3) din Codul de
Procedura Civila.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca ..., prin
intermediul adresei nr. 98/25.07.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
40474/25.07.2023, intitulata , Concluzii Scrise cu privire la cererea de
interventie voluntara formulata de ...” a invocat nulitatea cererii de
interventie, motiv pentru care Consiliul face aplicarea dispozitiilor art. 26
alin. (1) din Legea nr. 101/2916, modificata, conform carora , Consiliul se
pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedurd si de fond, iar cand
constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a
cauzei” si se va pronunta cu prioritate asupra exceptiei.

In solutionarea exceptiei, Consiliul are in vedere faptul ca, in
sustinere, contestatorul invoca faptul ca cererea de interventie este
formulata si semnata de av. ..., si cu toate ca la aceasta a fost anexata
imputernicirea avocatiala seria 1S/1072642/20.07.2023, pe respectivul
document nu este trecut numarul si data incheierii contractului de
asistenta juridica care a stat la baza eliberarii imputernicirii avocatiale.

Astfel, contestatorul arata ca, in lipsa unui contract de asistenta
juridica, nu se poate emite mputernicirea avocatiala, iar daca a fost
emisa in lipsa contractului, inseamna ca aceasta este falsa.

Raportat la cele expuse anterior, Consiliul are in vedere faptul ca,
in prezenta speta sunt aplicabile dispozitiile art. 21 din Legea nr.
101/2016, privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, care la alin. (2) prevede ca ,Partile pot fi reprezentate de
avocati sau de consilieri juridici si pot depune concluzii scrise in cursul
procedurii”, coroborate cu cele ale art. 80 din Codul de procedura civila,
conform caruia ,(1) Partile pot s& exercite drepturile procedurale personal
sau prin reprezentant. Reprezentarea poate fi legala, conventionala sau
judiciard”, la art. 83 din C.pr. civ, fiind prevézut faptul cad ,(1) In fata
primei instante, in apel, precum si in recurs, persoanele fizice pot fi
reprezentate de catre avocat sau alt mandatar.”

Totodata, se au in vedere dispozitiile Legii nr. 51/1995, pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, care la art. 1 prevede ca
,(1) Profesia de avocat este libera si independenta, cu organizare si
functionare autonome, in conditiile prezentei legi si ale statutului profesiei”, In
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Statutul profesiei de avocat din 03.12.2011, fiind prevazute urmatoarele
prevederi legale incidente in cauza, si anume:

, Art. 89. - Consultatiile juridice pot fi acordate in scris sau verbal in
domenii de interes pentru client, precum:

a) redactarea si/sau furnizarea catre client, prin orice mijloace, dupa caz,
a opiniilor juridice si informatiilor cu privire la problematica solicitatd a fi
analizata;

b) elaborarea de opinii legale;

c) elaborarea proiectelor de acte juridice (contracte, conventii, statute
etc.) si asistarea clientului la negocierile referitoare la acestea;

d) elaborarea proiectelor de acte normative;

e) participarea in calitate de consultant la activitatea organelor
deliberative ale unei persoane juridice, in conditiile legii;

f) orice alte consultatii in domeniul juridic.

Art. 90. - Avocatul poate intocmi si formula in numele si/sau in interesul
clientului cereri, notificari, memorii sau petitii catre autoritati, institutii si alte
persoane, in scopul ocrotirii si apararii drepturilor si intereselor legitime ale
acestuia.

Art. 91. - (1) In conditiile legii, avocatul asigurd asistentd si reprezentare
juridica in fata instantelor judecatoresti, a organelor de urmadarire penala, a
autoritatilor cu atributii jurisdictionale, a notarilor publici si a executorilor
judecatoresti, a organelor administratiei publice, a institutiilor si a altor
persoane juridice, pentru apdrarea si reprezentarea cu mijloace juridice
specifice a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanelor.

(2) Asistarea si reprezentarea clientului cuprinde toate actele, mijloacele
si operatiunile permise de lege si necesare ocrotirii si apararii intereselor
clientului.

(...)

Art. 108. - (1) Dreptul avocatului de a asista, a reprezenta ori a exercita
orice alte activitati specifice profesiei se naste din contractul de asistenta
juridica, incheiat in forma scrisa intre avocat si client ori mandatarul acestuia.

(...)

Art. 121. - (1) Contractul de asistenta juridicd este incheiat in forma
scrisa, ceruta ad probatiune.

(...)

Art. 126. - (1) Contractul de asistenta juridica prevede, in mod expres,
intinderea puterilor pe care clientul le conferd avocatului. In baza acestuia,
avocatul se legitimeaza fata de terti prin imputernicirea avocatiala intocmita
conform anexei nr. II. Prevederile art. 122 alin. (4) se aplica in mod
corespAunzétor si formularului imputernicirii avocatiale. ”

In modelul de formular de imputernicire avocatiala prevazut in
anexa nr. II din Statut este prevazuta mentiunea referitoare la contractul
de asistenta juridica, fiind nr.

* Semnatura nu este necesara in situatia in care forma de exercitare a
profesiei de avocat atesta identitatea partilor, a continutului si data
contractului de asistenta juridica in baza caruia s-a eliberat imputernicirea.
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** Semnatura avocatului si aplicarea stampilei nu sunt necesare in
situatia in care prezenta imputernicire avocatiala este semnata de catre client
sau reprezentantul acestuia.

Din probele administrate la dosarul cauzei, prin raportare la
prevederile legale invocate, Consiliul are in vedere ca, intr-adevar, in
continutul imputernicirii avocatiale seria 1S/1072642/20.07.2023 nu este
mentionat numarul si data incheierii contractului de asistenta juridica
care a stat la baza eliberarii respectivei imputerniciri, criticile aduse de
contestator fiind pertinente.

Cu toate acesta, Consiliul constata ca la dosarul -cauzei,
intervenientul ... a depus copie dupa contractul de asistenta juridica
Seria: 1S/1011382/22.05.2023, nr. 178/22.05.2023, Iincheiat de
societatea sa cu dl. avocat ... (Baroul Iasi, Cabinet Individual de Avocatura),
obiectul acestuia fiind ,redactare, semnare, depunere plangere Decizia nr.
1127/C7/1166, asistenta si reprezentare juridica-CNSC, Tribunal Cluj, CA).”

Din cele redate anterior, reiese ca imputernicirea avocatiala seria
1S/1072642/20.07.2023, este subsecventa contractului de asistenta
juridica Seria: 1S/1011382/22.05.2023, omisiunea din continutul
imputernicirii avocatiale nefiind de natura sa conduca la constatarea
nulitatii cererii de interventie, cum in mod eronat solicita contestatorul,
in conditiile in care ... a probat prin adresa fara numar de inregistrare la
emitent, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 40746/26.07.2023, incheierea
unui contract de asistenta juridica cu av. ... si a depus adresa prin care
indica faptul ca isi_insuseste in totalitate demersurile efectuate de
Cabinetul de Avocat ..., asumandu-si astfel reprezentarea societatii sale
de catre cabinetul mentionat anterior, prin avocat ....

In aceste conditii, constatandu-se ca intervenientul ... a probat
existenta contractului de asistenta juridica nr. 178/2023 (Seria:
I1S/1011382/22.05.2023), incheiat de societatea sa cu dl. avocat ...
(Baroul Iasi, Cabinet Individual de Avocatura), acesta fiind reprezentat
legal, Consiliul respinge exceptia invocata de catre ..., privind nulitatea
cererii de interventie, urmand a proceda la solutionarea, pe fond, a
cauzei.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata ca, in fapt, contestatorul

reclama modalitatea in care autoritatea contractanta ... a pus in
executare Decizia nr. 1127/C7/1166/17.05.2023, prin care s-a dispus
reevaluarea ofertei ..., ... contestand decizia prin care achizitoarea a

declarat aceasta oferta ca fiind admisibila si castigatoare, pentru lotul
12.

In solutionare, Consiliul va puncta, in mod succint, elementele
esentiale din sustinerile partilor, prin raportare la cele dispuse de catre
C.N.S.C. anterior in procedura de atribuire, urmand ca ulterior sa
stabileasca dacd, in urma reluarii procedurii de atribuire, achizitoare a
pus in executare Decizia C.N.S.C. nr. 1127/C7/1166/17.05.2023.
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Astfel, se retin argumentele contestatorului conform carora, desi in
Procesul verbal de reevaluare nr. 29583 din 28.06.2023, membrii
comisiei de evaluare au mentionat ca au procedat ,/a reevaluarea ofertei
depuse de ... din punctul de vedere al existentei documentelor constatatoare
negative in cadrul procedurii de achizitie publicd( ...)", in realitate au analizat
doar aplicabilitatea , dispozitiilor art. 167 lit. g) din Legea 98/2016" in cazul
certificatului constatator nr. 15282 din 16.04.2021 emis de ..., dar si
,aceasta analiza” s-a rezumat exclusiv la preluarea apararilor formulate
de ... in dosarul nr. 23211/02.2023 al CNSC si nr. 534/33/2023 al Curtii
de Apel Cluj, precum si cel conform caruia ,membrii comisiei de evaluare
trebuiau sa solicite informatii/clarificari de la ... si cu referire la celelalte doua
certificate constatatoare mentionate in decizia CNSC si hotardrea instantei de
judecata, precum si cu privire la alte posibile astfel de certificate, iar prin
omisiunea solicitdrii lor, au incalcat nu numai deciziile CNSC si ale instantei de
judecata, ci si dispozitiile art. 167 si art. 171 din Legea nr. 98/2016, art. 166
din H.G. nr. 395/2016 si art. 57 din Directiva nr. 24/2014/UE”.

Totodata, se au in vedere sustinerile achizitoarei, exprimate prin
adresa nr. 33379/19.07.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
40476/25.07.2023, conform carora a reevaluat oferta ... din punctul de
vedere al existentei certificatelor constatatoare, reevaluarea efectuandu-
se de catre comisia de evaluare prin analizarea informatiilor solicitate in
mod expres de la ofertantul ... si obtinute de la aceasta, fiind prezentate
inclusiv demersurile/dovezile prin care ofertanta isi demonstreaza
credibilitatea prin raportare la motivele de excludere, inclusiv asupra
motivelor omiterii indicarii documentelor constatatoare in cuprinsul
Formularului nr. 4.

Aceleasi consideratii a avut in vedere si intervenientul ... care, prin
adresa fara numar de inregistrare la emitent din 20.07.2023, inregistrata
la CNSC cu nr. 39741/20.07.2023, a sustinut ca prin procesul-verbal de
reevaluare nr. 29583/28 iunie 2023, autoritatea contractanta a dat curs
celor dispuse de CNSC prin Decizia mai sus mentionata, aratand in
esenta faptul ca ,simpla existentd a unor documente constatatoare negative
nu conduce in mod automat la excluderea respectivul operator de la procedura
de atribuire”, in speta nefiind intrunite in mod cumulativ dispozitiile art.
167 lit. g) din Legea nr. 98/2016, citate, in continutul cererii de
interventie, ... detaliind opinia sa vizavi de documentul constatator
negativ emis de ..., respectiv documentele constatatoare negative emise
de Spitalul Clinic Judetean Mures si Spitalul Judetean de Urgenta Bacau.

Asupra aspectelor in divergenta, Consiliul stabileste modalitatea
superficiala in care a procedat achizitoarea, prin reluarea procedurii si
reevaluarea ofertei depusa de catre ..., dispozitiile date de C.N.S.C. si
mentinute de catre Curtea de Apel Cluj fiind clare, concise si punctuale
vizavi de verificarea ce trebuia efectuata de achizitoare in referire la
oferta mentionata anterior iar punerea in executare a Deciziei C.N.S.C.
nr. 1127/C7/1166/17.05.2023 fiind obligatia expresa a autoritatii
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contractante, prin comisia de evaluare (atributiile comisiei de evaluare fiind
clar stabilite de legiuitor, fiind prevazute, in mod expres, la art. 132 si
urmatoarele din HG nr. 395/2016, rolul comisiei de evaluare fiind primordial in
evaluarea ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire).

Or, din verificarea documentelor emise ulterior Deciziei nr.
1127/C7/1166/17.05.2023, existente l|la dosarul achizitiei publice,
transmis de autoritatea contractanta la dosarul cauzei prin adresa nr.
33379/19.07.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 40476/25.07.2023,
Consiliul constata ca mentiunile din procesul-verbal de reevaluare nr.
29583/28.06.2023, vizavi de reevaluarea ofertei depusa de catre ...,
efectuata de catre comisia de evaluare, sunt sumare, continand aprecieri
ale achizitoarei vizavi de modul de interpretare a prevederilor art. 167
lit. g) din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice, singurele aspecte
concrete fiind doar cele ce vor fi redate mai jos in considerente, si
anume:

,PROCES VERBAL DE REEVALUARE nr. 29583/28.06.2023

Reevaluarea ofertei depuse de ... S.R.L. din punctul de vedere al
existentei documentelor constatatoare negative din cadrul procedurii de
achizitie publica Negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare avdnd ca obiect «Materiale sanitare bloc operator» invitatie de
participare 17499/13.04.2023. in privinta Lot nr. 12

[...]

Prin urmare, consideram ca doar aplicarea de penalitdti conform
clauzelor contractuale in cadrul unui contract de achizitii publice nu aduce
operatorul economic in cauza in situatia de excludere prevazuta la art. 167
alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, iar in speta de fata, aplicarea de
penalitati fara a mai fi nevoie sa se dovedeasca existenta unui prejudiciu nu ar
putea fi considerata o sanctiune comparabilda cu «plata de daune interese» in
sensul art. 167 alin. (1) lit. g) - incalcare grava si repetatd a obligatiilor
principale din contract, intrucat in cazul acestora din urma este nevoie de
realizarea unor demersuri suplimentare in vederea demonstrarii unui eventual
prejudiciu si recuperarii acestuia, iar in cazul operatorului economic Crio2 nu
exista niciun document/hotarére in acest sens.

De mentionat faptul ca Tribunalul Cluj in dosar nr. 5482/117/2022 prin
care Autoritatea Contractanta a solicitat obligarea societatii ... S.R.L. la plata
penalitatilor de Intarziere a fost respinsa de instantd prin SENTINTA
1294/23.05.2023 si sustine temeinicia deciziei Autoritatii Contractante de a-/
mentine pe ... S.R.L. in procedura. [...]

In cuprinsul Legii nr. 98/2016 este reglementata posibilitatea
operatorului economic in cauza de a furniza dovezi autoritatii contractante,
prin care sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si
demonstra in concret credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.
Autoritatea contractanta a evaluat aceste masuri luate de operatorul economic,
ludnd in considerare inclusiv SENTINTA NR. 1294/23.05.2023 prin care
Tribunalul Cluj a respins, ca neintemeiata, cererea de chemare in judecata
formulata de reclamantul ..., in contradictoriu cu paréta ... S.R.L. si a decis ca
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acestea sunt suficiente pentru demonstrarea in concret a credibilitatii, in
consecinta nu a exclus ofertantul ... din procedura.

Bazata pe toate aceste considerente intemeiate pe principiul
proportionalitatii si al tratamentului egal, comisia de evaluare DECIDE
MENTINEREA IN PROCEDURA a operatorului economic ... S.R.L.”

Asadar, din cele redate, reiese fara putere de tagada ca, in
activitatea derulatda, comisia de evaluare NU a efectuat o evaluare
propriu-zisa a ofertei, conform dispozitiei anterioare a Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, aceasta indeplinindu-si doar pur
formal atributiile, ci a inserat aprecierile sale subiective vizavi de modul
de interpretare a prevederilor art. 167 lit. g) din Legea nr. 98/2016,
precum si trimiteri la sentinta nr. 1294/23.05.2023 prin care Tribunalul
Cluj a respins, ca neintemeiata, cererea de chemare in judecata
formulata de reclamantul ..., in contradictoriu cu parata ... S.R.L. si a
decis ca acestea sunt suficiente pentru demonstrarea in concret a
credibilitatii, in consecinta nu a exclus ofertantul Crio2 din procedura,
fara a se putea identifica ce relevanta are aceasta analiza in raport cu
vreunul dintre certificatele constatatoare mentionate in Decizia C.N.S.C.
emisa anterior.

Astfel, prezinta relevanta in cauza a se puncta aspectele relevante
din Decizia nr. 1127/C7/1166/17.05.2023, si anume:

»(...) Examindnd sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata ca, in fapt, autoarea contestatiei
reclama caracterul admisibil al ofertei depuse de ... S.R.L., care a fost
declaratd castigatoare a procedurii de atribuire, sustindnd ca acesteia ii sunt
incidente prevederile art. 167 lit. g) si h) din Legea nr. 98/2016, deoarece are
publicate in SICAP, documente constatatoare multiple care atesta faptul ca a
incalcat prevederile art. 167 din Legea 98/2016, desi ofertanta ... S.R.L. a
declarat in Formularul 4, ca nu se afla in situatiile prevazute la art. 167 din
Legea 98/2016.

A mai adaugat autoarea contestatiei faptul ca, in cadrul sedintei de
deschidere a ofertelor a adus la cunostinta autoritatii contractante, ..., despre
existenta certificatelor constatatoare negative unele emise chiar de
achizitoarea din prezenta cauza, reamintind prevederile legale in materie de
achizitii publice incidente.

(...)

Asadar problema care urmeaza a fi solutionata de Consiliu, vizeaza
activitatea derulata de membrii comisiei vizavi de existenta certificatelor
constatatoare reclamate de ..., emise pe numele ofertantei ... S.R.L., prin
raportare la dispozitiile legale incidente in speta.

In sustinere, contestatorul face trimitere la urmatoarele documente
constatatoare in referire la ofertanta ... S.R.L.:

- Documentul constatator nr. 15282 din 16.04.2021 emis de ... -
autoritatea din prezenta cauza,

- Certificatul constatator 23742/23.09.2021 emis de Spitalul Judetean de
Urgenta Bacau;
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- Certificatul constatator 523/29.04.2021 emis de Spitalul Clinic
Judetean Mures.

(...)

Revenind la speta, din documentele depuse, rezultd ca autoritatea
contractanta trebuie sa isi exercite dreptul de apreciere in limitele impuse de
lege, in sensul ca are posibilitatea de a exclude sau, dimpotriva, de a pastra
operatorul economic in procedura, in cazul in care s-a facut dovada ca au fost
adoptate masuri concrete si adecvate, suficiente pentru a-si demonstra in
concret credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

In cazul analizat se retine ca autoritatea contractantd a solicitat
ofertantilor depunerea Formularului 4 - Declaratie privind neincadrarea in
situatia prevazuta de art. 167 din Legea nr.98/2016.

(...)

Din actele evaluarii, Consiliul observa ca in referire la ofertanta ... S.R.L.,
nu au existat verificdri sub aspectul incidentei cazurilor de excludere
reglementate de art. 167 din Legea nr. 98/2016, urmare a faptului ca in cadrul
Formularului 4 - Declaratie privind neincadrarea in situatia prevazuta de art.
167 din Legea nr. 98/2016 prezentat de aceasta nu au fost identificate
informatii care sa impuna o astfel de verificare.

Efectudnd propriile cercetdri, Consiliul identifica pe platforma SEAP, la
sectiunea dedicata, cele trei documente constatatoare indicate prin
contestatie, astfel:

- Documentul constatator nr. 15282 din 16.04.2021 emis de ...,
autoritatea din prezenta cauza, in referire la ofertanta ... S.R.L.:

Numar document constatator : AD1044754

Data publicare : 11.06.2021 15:17

Categorie document : Derulare Contract Tip procedura: Licitatie deschisa

Anunt de participare : CN1009959

Numar anunt de atribuire : CAN1023535

- Certificatul constatator nr. 23742/23.09.2021 emis de SPITALUL
JUDETEAN DE URGENTA BACAU, in referire la ofertanta ... S.R.L.:

Numar document constatator : AD1049480

Data publicare : 23.09.2021 13:08

Categorie document: Reziliere Contract Tip procedura: Licitatie deschisa
Anunt de participare : CN1025689

Numar anunt de atribuire : CAN1053055

- Certificatul constatator 523/29.04.2021 emis de SPITALUL CLINIC
JUDETEAN MURES, in referire la ofertanta ... S.R.L.:

Numar document constatator : AD1045382

Data publicare : 29.06.2021 13:33

Categorie document : Reziliere Contract Tip procedura: Licitatie deschisa
Anunt de participare : CN1020556

Numar anunt de atribuire : CAN1040865

(...)
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din examinarea documentelor intocmite de membrii comisiei de evaluare
se constatd ca niciunde nu se regaseste vreo analiza vizavi de aspectele
anterior redate.

Astfel, din acest punct de vedere, criticile contestatorului apar
intemeiate, confirmdndu-se situatia de fapt relatata de acesta, respectiv ca pe
numele contracandidatului sdu au fost emise documente constatatoare in care
se indica neindeplinirea obligatiilor care cadeau in sarcina acestuia.

Insa, cum din actele evaluarii intocmite de comisia abilitatd cu atribuirea
contractului supus prezentei achizitii, rezultd ca aspectele precizate de
achizitoare in punctul de vedere formulat nu au format obiectul niciunei
clarificari cu autoarea ofertei. In cazul analizat, nu rezulta ca autoritatea
contractanta ar fi analizat documentele constatatoare reclamate si ar fi facut
demersuri pentru obtinerea informatiilor vizavi de obligatiile incalcate care au
determinat emiterea acestora si de dovezi prin care ofertantul sa isi
demonstreze credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

Se impune astfel efectuarea demersurilor pentru obtinerea informatiilor
si dovezilor necesare evaludrii ofertei.

In acest context, in acord cu principiile sub care se desfasoara procedura
de achizitie, in special cel al proportionalitatii, Consiliul apreciaza ca, anterior
stabilirii incidentei cazului de excludere reglementat de art. 167 alin. (1) lit. h)
si i) din Legea nr. 98/2016, trebuie sa se clarifice motivele pentru care ...
S.R.L. a ales sa nu le mentioneze in Formularul 4 depus odata cu oferta,
neputdnd fi inldturate, ab initio, existenta unor explicatii pertinente care sa
justifice in mod obiectiv aceasta omisiune, cum ar fi, cu titlu de exemplu, o
eventuala anulare a respectivelor inscrisuri, neactualizatd de emitenti pe
platforma SEAP, in conformitate cu art. 166 alin. (51) din H.G. nr. 395/2016.

(...)

Doar ulterior parcurgerii unei etape de clarificari cu ofertanta ... S.R.L.,
in functie de raspunsurile primite, se poate decide, intemeiat, daca aceasta a
furnizat, informatii eronate menite sa influenteze procesul de evaluare din
perspectiva verificarii absentei motivelor de excludere.

(...)

In privinta apérérilor exprimate de autoritatea contractantd prin punctul
de vedere, Consiliul retine ca acestea vizeaza Certificatul constatator nr.
15282/16.04.2021 emis de ... si se intemeiaza, exclusiv, pe o serie de
informatii vizavi de modul de derulare al contractelor subsecvente aferente
Acordqlui-cadru nr. 24181/20109.

In mod similar si autoarea interventiei aduce o serie de argumente
privind derularea respectivelor contracte subsecvente in favoarea inexistentei
unor incalcari grave sau repetate a obligatiilor principale prin prisma
certificatului constatator nr. 15282/16.04.2021, nr. 23742/2.09.2021 si
523/29.04.2021.

(...)

Vizavi de temeinicia/netemeinicia argumentelor si sustinerilor aduse de
parti, la acest moment Consiliul nu se poate pronunta, in lipsa analizarii de
catre membrii comisiei, in mod individual a fiecarui certificat constatator
negativ identificat de autoarea contestatiei in referire la ofertanta ... S.R.L.
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Vizavi de incidenta dispozitiilor art. 167 alin. (1) lit. g), h) si i) din Legea
nr. 98/2016 ofertantei ... S.R.L., care se face vinovata de abateri profesionale
grave, dar si de declaratii false, se retine ca trebuiau initiate de catre
autoritatea contractanta demersuri pentru obtinerea informatiilor vizavi de
obligatiile incalcate care au determinat emiterea documentelor constatatoare si
de dovezi prin care ofertanta sa isi demonstreze credibilitatea prin raportare la
motivele de excludere, inclusiv asupra motivelor omiterii indicarii documentelor
constatatoare in cuprinsul Formularului 4.

Ulterior analizarii documentelor primite, autoritatea contractanta
urmeaza sa stabileasca dacd madasurile luate demonstreazd credibilitatea
ofertantei si le apreciaza suficiente, astfel incat intelege sa intre intr-o relatie
contractuala de incredere cu aceasta.”

Din extrasul subliniat anterior, reiese ca, in analiza, Consiliul a
mentionat certificatele constatatoare asupra carora era tinuta
achizitoarea sa efectueze analiza, conform celor dispuse, si anume
numar document constatator: AD1044754 (data publicare
11.06.2021 15:17, categorie document: Derulare Contract Tip
procedura: Licitatie deschisa, anunt de participare : CN1009959, numar

anunt de atribuire : CAN1023535, certificatul constatator nr.
23742/23.09.2021 emis de SPITALUL JUDETEAN DE URGENTA
BACAU, in referire la ofertanta ... S.R.L.: numar document

constatator:AD1049480, data publicare : 23.09.2021 13:08, categorie
document: reziliere contract, tip procedura: Licitatie deschisa, anunt de
participare: CN1025689, numar anunt de atribuire : CAN1053055,
certificatul constatator 523/29.04.2021 emis de SPITALUL
CLINIC JUDETEAN MURES, in referire la ofertanta ... S.R.L.: numar
document constatator: AD1045382, data publicare : 29.06.2021 13:33,
categorie document: reziliere Contract, tip procedura: licitatie deschisa,
anunt de participare: CN1020556, numar anunt de atribuire:
CAN1040865.

Or, din verificarea documentelor emise ulterior Deciziei nr.
1127/C7/1166/17.05.2023, respectiv procesul-verbal de reevaluare nr.
29583/28.06.2023 si raportul procedurii nr. 30766/04.07.2023, lot 12,
nu reiese punerea in executare a deciziei, constatandu-se ca achizitoarea
NU a efectuat o verificare punctuala a certificatelor constatatoare
existente pe numele ... S.R.L., nepunand astfel in executare cele dispuse
atat de catre C.N.S.C. cat si de catre Curtea de Apel Cluj, urméand ca prin
prezenta decizie, autoritatea contractanta sa fie obligata la reluarea
procedurii de atribuire, lot 12, si la punerea in executare a celor dispuse
anterior de catre Consiliu, fiind pertinente, sub acest aspect, sustinerile
contestatorului, exprimate 1in cadrul adresei nr. 98/25.07.2023,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 40474/25.07.2023, conform carora
L.autoritatea contractanta nu a facut absolut nicio analiza/referire la
imprejurarile concrete ale relatiilor contractuale desfasurate cu fiecare dintre
cele trei Spitale emitente ale documentelor constatatoare negative, ci doar la
certificatele constatatoare negative emise de ....”
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De asemenea, din considerentele deciziei anterioare se poate
desprinde si obligatia achizitoarei de a analiza documentele
constatatoare reclamate si de a face demersuri pentru obtinerea
informatiilor vizavi de obligatiile incdlcate care au determinat emiterea
acestora si de dovezi prin care ofertantul sa fisi demonstreze
credibilitatea prin raportare la motivele de excludere, Consiliul dispunand
ca ,se impune astfel efectuarea demersurilor pentru obtinerea informatiilor si
dovezilor necesare evaluarii ofertei”.

Din acest extras reiese fara dubiu ca analiza si verificarea dispusa
vizavi de documentele constatatoare impunea obligatia achizitoarei de a
efectua inclusiv solicitarea de clarificari cel putin ofertantului ... S.R.L.
(dupa caz, si autoritatilor emitente a certificatelor constatatoare, vizavi
de contractele derulate cu ... S.R.L.), fiind pertinente sustinerile
contestatorului conform carora , Este usor de observat cd& membrii comisiei
de evaluare trebuiau sa solicite informatii/clarificari de la ... si cu referire la
celelalte doua certificate constatatoare mentionate in decizia CNSC si
hotararea instantei de judecata, precum si cu privire la alte posibile astfel de
certificate, iar prin omisiunea solicitarii lor, au incdlcat nu numai deciziile CNSC
si ale instantei de judecata, ci si dispozitiile art. 167 si art. 171 din Legea nr.
98/2016, art. 166 din H.G. nr. 395/2016 si art. 57 din Directiva nr.
24/2014/UE.”

Totodata, Consiliul constata ca anterior a dispus ca achizitoarea ,,sa
(se) clarifice motivele pentru care ... S.R.L. a ales sd nu le mentioneze in
Formularul 4 depus odata cu oferta, neputand fi inlaturate, ab initio, existenta
unor explicatii pertinente care sa justifice in mod obiectiv aceasta omisiune,
cum ar fi, cu titlu de exemplu, o eventuald anulare a respectivelor inscrisuri,
neactualizata de emitenti pe platforma SEAP, in conformitate cu art. 166 alin.
(51) din H.G. nr. 395/2016”, aspect neclarificat de catre achizitoare,
conform celor constatate.

In ceea ce priveste sustinerea ... conform careia ,prin decizia nr.
1127/C7/1166 din 17.05.2023, Consiliul a impus in sarcina autoritatii
contractante sa reevalueze oferta ... ,in ceea ce priveste demersurile asupra
documentelor constatatoare, conform celor precizate in motivare” si nu doar
oferta financiara a acesteia, adica, implicit, sa reia procedura de atribuire din
etapa verificarii conditiilor de calificare a intervenientului pentru etapa
urmé&toare” (pct. 6 din contestatie), precum si cea conform careia ,(...)
dupa reluarea procedurii de atribuire, autoritatea contractanta trebuia sa
procedeze la emiterea unei noi invitatii de participare catre acesta si catre ...,
intrucét pct. 17 si 18 din invitatia de participare nr. 17499 din 13.04.2023 nu
mai erau valabile, prin prisma deciziilor CNSC si a instantei de judecata”,
Consiliul constata netemeinicia acestora, in considerentele Deciziei
anterioare, nefiind vreo referire in acest sens, motiv pentru care
respinge criticile, ca nefondate.

Asadar, constatandu-se modalitatea superficiala in care a procedat
achizitoarea in reevaluarea efectuata, limitandu-se la indeplinirea
formala a atributiilor sale legale, fara verificarea punctuala a aspectelor
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detaliate de catre Consiliu in decizia anterioara si subliniate anterior,
Consiliul constata ca se impune reluarea procedurii, cu punerea in
executare a Deciziei CNSC nr. 1127/C7/1166 din 17.05.2023, cu
obligarea achizitoarei de a verifica, punctual, aspectele la care a fost
obligata vizavi de oferta ... S.R.L., inclusiv prin solicitarea de clarificari
cel putin ofertantului ... S.R.L. (dupd caz, si autoritatilor emitente a
certificatelor constatatoare, vizavi de contractele derulate cu ... S.R.L.).

Concluzionand, in raport de cele anterior retinute, Consiliul
constata ca nu se poate substitui in atributii comisiei de evaluare, motiv
pentru care se impune reevaluarea ofertei depuse de catre ..., lot 12,
prin reverificarea de catre membrii comisiei de evaluare a tuturor
aspectelor mai sus retinute.

In consecinta, pentru toate considerentele expuse anterior, in baza
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
Consiliul admite contestatia formulata de catre ..., in contradictoriu
Cu ....
Anuleaza procesul-verbal de reevaluare nr. 29583/28.06.2023,
raportul procedurii nr. 30766/04.07.2023, lot 12, precum si toate actele
subsecvente acestuia.

Obliga autoritatea contractanta ... ca, in termen de cel mult 15 zile
de la data primirii prezentei decizii, sa reia procedura de atribuire, sa
puna in executare Decizia C.N.S.C. nr. 1127/C7/1166/17.05.2023, sa
reevalueze oferta depusa de catre ... conform celor dispuse, inclusiv cu
efectuarea demersurilor mentionate prin considerentele expuse in
motivare.

Pe cale de consecinta, data fiind solutia pe fondul cauzei, Consiliul
respinge, ca nefondatd, cererea de interventie voluntara formulata de
catre ...

In ceea ce priveste solicitarea ... privind plata cheltuielilor de catre
autoritatea contractanta ..., ocazionate cu solutionarea contestatiei,
Consiliul retine ca, pentru justificarea acestora, nu au fost prezentate
documente doveditoare, reprezentand contravaloarea acestor servicii.

Pe cale de consecinta, Consiliul respinge cererea contestatorului ...,
privind obligarea autoritatii contractante ... la plata cheltuielilor efectuate
pentru solutionarea contestatiei, ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia nulitatii cererii de interventie formulata de
catre ..., exceptie invocata de catre ...

Pagina 29 din 31



Admite contestatia formulatéd de catre ..., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ...

Anuleaza procesul-verbal de reevaluare nr. 29583/28.06.2023,
raportul procedurii nr. 30766/04.07.2023, lot 12, precum si toate actele
subsecvente acestuia.

Obliga ... ca, in termen de cel mult 15 zile de la data primirii
prezentei decizii, sa reia procedura de atribuire, sa puna in executare
Decizia C.N.S.C. nr. 1127/C7/1166/17.05.2023, sa reevalueze oferta
depusa de catre ... conform celor dispuse, inclusiv cu efectuarea
demersurilor mentionate prin considerentele expuse in motivare.

Respinge cererea contestatorului ... privind obligarea autoritatii
contractante ... la plata cheltuielilor efectuate cu solutionarea
contestatiei, ca nefondata.

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie voluntara formulata
de catre ..., cu sediul in ..., reprezentata conventional prin Cabinet de
Avocat ..., cu adresa de corespondenta in ..., cu privire la contestatia
formulata de catre ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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