In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 276/C8/3420
Data: 02.02.2024

Prin contestatia din data de 04.12.2023, inregistrata la Consiliu cu
nr. 66327/05.12.2023, ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..9, reprezentata legal
de ... si conventional de .. prin avocat ..., cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura la .., cu sediul in ..., impotriva
rezultatul procedurii nr. 46255/02.10.2023 si a raportului procedurii nr.
46254/02.10.2023, elaborate de .... cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa (anunt
de participare nr. ..), organizata in vederea atribuirii contractului de
furnizare ,,Oxigen medicinal comprimat - Imbuteliat”, s-a solicitat:

- repunerea ... in termenul de contestare, avand in vedere
considerentele deciziei, precum si faptul ca termenul de contestare
prevazut la art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 a inceput sa curga la
data de 28.11.2023, cand i s-a permis accesul la documentele ce in mod
nelegal fusesera declarate confidentiale;

- constatarea ca nelegala si netemeinica a desemnarii de catre
autoritatea contractanta a ofertei depuse de ... pe locul 2 si respectiv de
anulare a comunicarii, a raportului procedurii, precum si anularea tuturor
actelor anterioare/concomitente si/sau subsecvente precum si a celor
conexe acestora, emise de autoritatea contractanta in procedura de
atribuire (cum ar fi, dar fara a se limita la deciziile/comunicarile privind
rezultatul procedurii, procesele-verbale de evaluare a conformitatii, fisele
individuale de punctaj tehnic etc.);

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, in sensul reevaluarii ofertelor tehnice si financiare ale celor doi
operatori economici participanti si desemnarea ofertantului castigator in
conformitate cu dispozitiile legale si conform cerintelor si criteriilor de
atribuire stabilite prin Caietul de sarcini.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr. 69052/
19.12.2023, ..., cu sediul in ..., inregistrata la Registrul Comertului sub
nr. ..., avand CUI ... reprezentata legal de ..., in calitate de
administrator, s-a solicitat admiterea, in principiu, a cererii de
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interventie, respingerea ca nefondata a contestatiei ..., precum si
obligarea acesteia la plata cheltuielilor ocazionate de prezenta cauza.
Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreunag,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 67 alin. (1) din Codul de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ... arata ca, urmare a Deciziei Consiliului
nr. 2658/C8/2907/13.11.2023, in data de 28.11.2023, autoritatea
contractanta i-a acordat accesul la documentele ofertei depuse de ...
ocazie cu care a identificat o serie de elemente care conduceau la
respingerea ofertei in cauza ca neconforma. Avand in vedere ca data de
28.11.2023 a fost primul moment la care a luat cunostinta de
respectivele neconformitati ale ofertei ..., contestatorul apreciaza ca se
impune repunerea lui in termenul de contestare, calculul termenului
urmand a se face prin raportare la data de 28.11.2023.

Cu privire la neconformitatile ofertei ..., contestatorul invoca
urmatoarele:

1. nerespectarea termenului de livrare de maxim 48 ore si in caz de
urgenta in 24 ore

Potrivit contestatorului, prin propunerea tehnica depusa, ... a
indicat: ,Livrarea de butelii se efectueaza in zilele lucratoare, in termen
de 48 ore de la comanda. In caz de urgenta livrarea se face in 24 ore, in
Zilele lucratoare. Pentru sarbatorile legale si zilele libere legale, unitatea
contractanta trebuie sa isi asigure un stoc de butelii suficient pentru
acoperirea consumului”. Or, stabilirea unui termen de livrare de 48,
respectiv 24 de ore doar in zilele lucratoare incalca flagrant prevederile
caietului de sarcini, cu atat mai mult cu cat impune autoritatii
contractante obligatia de a-si constitui stocuri de butelii pentru zilele
libere si de sarbatori.

2. introducerea in propunerea sa tehnica a unor conditionari
suplimentare

In conditiile n care, in cadrul solicitdrilor de clarificdri, s-a analizat
posibilitatea unor costuri aferente buteliilor, iar autoritatea contractanta
a respins solicitarea, in propunerea sa tehnica, ... a precizat: ,Achizitorul
are obligatia de a returna buteliile proprietatea furnizorului in termen de
3 (trei) zile lucratoare de la primirea unei notificari scrise din partea
furnizorului. In notificare se va preciza motivul solicitdrii de restituire a
buteliilor. Achizitorul are obligatia sa despagubeasca furnizorul pentru



contravaloarea buteliilor (inclusiv a etichetelor autoadezive cu coduri de
bare), sau componentelor acestora pierdute sau distruse, valoarea
despagubirilor fiind determinatd, la data constatarii lipsurilor sau
deficientelor, pe baza listei de preturi a furnizorului la acel moment. In
termen de maxim 7 (sapte) zile lucratoare de la data Iincetarii
contractului, achizitorul are obligatia de restituire a buteliilor
proprietatea furnizorului, astfel cum au fost preluate, fiind obligatoriu ca
pe fiecare butelie sa fie intact codul de bare aferent. In cazul nereturnarii
sau in cazul imposibilitatii de restituire, Linde Gaz Romé&nia va demara
procedura legala de recuperare a valorii buteliilor. Comanda emisa de
client trebuie sa contind un numar de butelii pline, pe diferite tipuri de
capacitati.”

Din moment ce nu a acceptat suplimentarea costurilor cu o valoare
pre-determinata, in caz de avarie/pierdere/furt, este absurd modul in
care autoritatea contractanta a fost de acord cu propunerea tehnica a
Linde: ,sa despagubeasca furnizorul pentru contravaloarea buteliilor
(inclusiv a etichetelor autoadezive «cu coduri de bare), sau
componentelor acestora pierdute sau distruse, valoarea despagubirilor
fiind determinata, la data constatarii lipsurilor sau deficientelor, pe baza
listei de preturi a furnizorului la acel moment."”

In aceasta ipoteza, ... poate prezenta o lista de preturi avand orice
valoare, iar autoritatea contractanta va fi tinuta sa achite respectivele
costuri.

Clauzele inserate de ..., sunt in mod evident in dezavantajul
autoritatii contractante, care urmeaza sa achite tarife suplimentare, fapt
ce ar duce in realitate la modificarea indicilor care au stat la baza
calcularii valorii estimate a achizitiei.

In acest context, sunt incalcate prevederile art. 133 alin. (3) din HG
nr. 395/2016, in sensul ca propunerea financiara nu este corelata cu
elementele propunerii tehnice, existand astfel un risc major sa nu fie
executat corespunzator obiectul contractului.

Prin punctul de vedere nr. 57656/11.12.2023, inregistrat la Consiliu
cu nr. 67711/12.12.2023, autoritatea contractanta a solicitat respingerea
ca neintemeiata a contestatiei ... precum si acordarea eventualelor
cheltuieli de judecata ocazionate de solutionarea contestatiei.

Referitor la critica privind nerespectarea termenului de livrare de
maxim 48 ore si in caz de urgenta in 24 ore, autoritatea contractanta
arata ca ofertantul declarat castigator a ofertat un termen de livrare de
48 de ore si un termen de 24 de ore in caz de urgenta, in zilele
lucratoare, iar pentru sarbatorile legale si zilele libere legale, autoritatea
contractanta urmand sa isi asigure un stoc de butelii suficient pentru
acoperirea consumului.

Potrivit autoritatii contractante, aceasta este institutie publica in care
personalul administrativ de la Biroul de Aprovizionare care are atributia
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de a transmite comanda catre furnizor, nu are program de lucru in zilele
nelucratoare (sarbatorile legale si zilele libere legale). Conform art. 42
din Regulamentul de organizare si functionare al SCJU Cluj-Napoca,
Biroul aprovizionare asigura aprovizionarea unitatii cu necesarul de
produse si servicii in vederea bunei desfasurari a activitatii Spitalului, iar
la art. 118 din Contract colectiv de munca la nivel de spital clinic
judetean de urgenta Cluj-Napoca (pentru perioada 2023-2024) sunt
enumerate zilele de sarbatoare legala in care nu se lucreaza.

Contestatoarea face referire la zilele nelucratoare, dar oferta tehnica
a ... se refera la sarbatorile legale si zilele libere legale pentru care
autoritatea contractanta sa isi asigure un stoc de butelii suficient pentru
acoperirea consumului.

Oferta ... respecta cerintele caietului de sarcini si in ceea ce priveste
termenele de livrare. Chiar daca autoritatea contractanta nu a specificat
situatia zilelor libere, este de la sine inteles ca nu se vor emite comenzi
in zilerele respective si ca aceasta urmeaza sa isi asigure un stoc de
butelii suficient pentru acoperirea consumului in zilele libere legale.

In ceea ce priveste critica ce vizeaza inserarea in oferta tehnica
castigatoare a unor conditionari suplimentare, autoritatea contractanta
precizeaza ca solicitarea de clarificari a furnizorului ... privind
completarea clauzei 12.4 a fost respinsa in totalitate, deoarece clauza
12.4 se refera la materialele de ambalare si cele necesare protectiei
coletelor, care in mod obisnuit se deterioreaza in momentul deschiderii
coletelor si se arunca. Astfel, a fost pastrata clauza 12.4 din contractual
subsecvent, cu urmatorul cuprins: "Toate materialele de ambalare a
produselor, precum si toate materialele necesare protectiei coletelor
(paleti de lemn, foi de protectie etc.) raman 1in proprietatea
achizitorului."

Clauzele contractului subsecvent sunt obligatorii pentru toti
ofertantii, respectiv furnizorii semnatari, prin urmare, din acest punct de
vedere nu este incidenta o conditionare suplimentara.

In ceea ce priveste buteliile, situatia acestora nu este reglementata
in contractul subsecvent si acordul cadru din documentatia de atribuire,
deoarece buteliile nu fac obiectul achizitiei publice in cauza, care este
furnizarea de oxigen medicinal comprimat imbuteliat. Buteliile aflate in
proprietatea furnizorului se restituie acestuia si se reincarca cu oxigen.

Oferta contestatoarei de asemenea a prevazut ca buteliile vor
ramane in proprietatea furnizorului. Ambele oferte depuse in cadrul
procedurii cu aceste mentiuni au fost declarate admisibile, asadar nu a
fost incalcat principiul egalitatii de tratament.



Prin urmare, situatia buteliilor apartinand furnizorului cade sub
incidenta dispozitiilor de drept comun ale Codului civil, pentru care exista
in sarcina autoritatii contractante obligatia de a le restitui in format fizic
sau contravaloarea lor, deci nu reprezinta conditionari suplimentare fata
de obiectului achizitiei privind oxigenul medicinal imbuteliat.

Celelalte critici, pretinse conditionari suplimentare, invocate de
contestatoare, vizeaza reguli/instructiuni care tin de evidenta si
manipularea buteliilor apartinand furnizorului sau reguli ce tin de
protectia muncii in legatura cu manipularea si gestiunea buteliilor si sunt
accesorii acestor produse apartinand furnizorului.

Orice produs este, de regula, insotit de instructiunile privind modul
de utilizare a produsului si de regulile care tin de protectia muncii.

Aceste prevederi din oferta tehnica referitoare la butelii nu sunt de
esenta achizitiei publice care are drept obiect furnizarea de oxigen
medicinal si drept urmare, autoritatea contractanta nu considera ca ar fi
incidenta o situatie de modificare a documentatiei de atribuire.

Prin cererea de interventie formulata, ... solicita respingerea criticilor
formulate de contestator, motivat de urmatoarele aspecte:

1. Termenul de livrare a fost asumat in mod corespunzator,

deoarece:

- in primul rand, cerinta in cauza este una extrem de neclara;
autoritatea contractanta nu a specificat, nici macar tangential, nici cand
incepe sa curga acest termen si nici cand se termina, lasand la
aprecierea ofertantilor sa stabileasca acest lucru;

- in al doilea rand, ceea ce contestatorul identifica drept neasumare
a obligatiei de livrare intr-un anumit termen poate fi, cel mult, incadrat
ca o eventualda propunere de modificare a clauzelor contractuale din
documentatia de atribuire; or, intr-o astfel de ipoteza propunerea de
modificare trebuie sa fie dezavantajoasa pentru autoritatea contractanta
iar ofertantul trebuie sa refuze sa renunte la clauzele respective pentru a
fi atrasa neconformitatea ofertei.

2. Ceea ce contestatorul numeste conditionari suplimentare nu putea
sa conduca la respingerea ofertei deoarece:

- autoritatea contractanta nu a solicitat renuntarea la respectivele
prevederi;

- respectivele prevederi sunt doar o recomandare in beneficiul
autoritatii, organizatoric fiind mai facil pentru aceasta ca livrarile sa se
efectueze in zilele lucratoare, cand aceasta dispune si de personalul
necesar in vederea preluarii si a depozitarii buteliilor de oxigen, fiind
notoriu ca in zilele nelucratoare personalul nu este suficient pentru a se
realiza astfel de activitati;

- obligatia de a returna bunurile inchiriate este una legala, la fel si
obligatia de a despagubi proprietarul bunurilor inchiriate in situatia
deteriorarii/pierderii lor, obligatii de despagubire fiind in mod evident
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cuantificata la valoarea de inlocuire a bunurilor; Or, Linde nu a facut
altceva decéat sa informeze Spitalul cu privire la consecintele prevazute in
lege a nerespectarii obligatiilor de returnare, respectiv de mentinerea
integritatii buteliilor (cu exceptia uzurii normale), lucru care nu poate fi
decat in avantajul autoritatii contractante, nicidecum in dezavantajul
acesteia.

3. criticile privind conditionarile suplimentare sunt tardiv formulate
in conditiile in care contestatorul a avut cunostinta de aceste prevederi
din propunerea tehnica 1inca de la momentul raportului initial al
procedurii;

- conform legislatiei in vigoare, este nelegala imbutelierea oxigenului
in recipiente neautorizati (asteptarea legitima este ca toti operatorii sa
cunoasca acest aspect, inclusiv Siad);

- imbutelierea de oxigen medicinal in ambalaje neconforme (o
butelie expirata ISCIR este un ambalaj neconform) nu este permisa de
ANMDMR, incalcand totodata legislatia privind fabricatia si ambalarea
gazelor sub presiune;

- o0 astfel de actiune in sens contrar prevederilor legale ar pune in
pericol tot lantul de utilizatori, in speta imbuteliere, distributie,
manipulare, spital, pacient, fapt ce nu numai ca ar fi lipsit de moralitate,
ci ar conduce la consecinte extrem de grave pentru faptuitor, de la
retragerea Autorizatiei de Punere pe Piata pana la atragerea raspunderii
sale penale;

- nu se poate discuta de costuri suplimentare in sarcina autoritatii
contractante, in situatia in care aceasta ar decide sa nu beneficieze de
acest serviciu suplimentar oferit de ...

- spitalul oricum are obligatia legala de a depozita buteliile in conditii
de securitate pentru a asigura integritatea lor si siguranta pacientilor,
aceeasi obligatie aplicandu-se si in raport de instruirea personalului

- medicamentele (inclusiv oxigenul) se elibereaza prin farmacia
spitalului, prin urmare principiile FIFO - first in first out, respectiv FEFO -
first expiry first out se aplica fara exceptie

Preliminar, Consiliul constata ca .. a inaintat Consiliului, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr. 209759550/1 din data de
07.12.2023, emisa de CEC Bank, in suma de 45.323 lei.

De asemenea, Consiliul retine ca a fost depusa cerere de interventie
de catre ..., apreciind cda aceasta prezintd natura juridica a unei
interventii accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante, in
ceea ce priveste modul de evaluare a ofertei sale.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 64,



art. 65 si art. 67 din Codul de procedura civila, dar si faptul ca ..., in
calitate de ofertant castigator, Consiliul admite, in principiu, cererea de
interventie, astfel cum a fost calificata.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura de
licitatie deschisa, pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand
ca obiect ,Oxigen medicinal comprimat - Imbuteliat”, prin publicarea
anuntului de participare nr. C..., stabilind termenul limita pentru primirea
ofertelor la data de 18.07.2023, ora 15:00 si valoarea estimata, fara
TVA, de 2.266.150 lei.

Consiliul constata ca, in cadrul acestei proceduri a mai fost
formulata o contestatie ce a fost solutionata prin decizia nr.
13.11.2023, in sensul: ,Admite, in principiu, cererea de interventie,

formulata de ... Admite, in parte, contestatia formulata de .. in
contradictoriu cu ...si anuleaza raportul procedurii si actele subsecvente
lui, iIn partea ce priveste evaluarea .... Obliga autoritatea contractanta

ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii, sd reevalueze
oferta .., din punct de vedere al confidentialitatii, si sa-i permita
contestatorului accesul la documentele din dosarul achizitiei care nu au
caracter confidential, conform motivarii. Respinge, ca premature, restul
cererilor contestatorului, cu referire la ofertantul castigator, precum si
de reevaluare a ofertei proprii. Respinge, ca nefondata, cererea de
interventie formulata de ... SRL si ca inadmisibild cererea de acordare
cheltuieli de judecata”.

Punand in aplicare decizia CNSC, autoritatea contractanta i-a permis
contestatoarei .., pe data de 28.11.2023, accesul la dosarul achizitiei,
inclusiv la oferta ...

Impotriva deciziei Consiliului a fost formulatd pldngere ce a fost
solutionata de Curtea de Apel Cluj prin hotararea nr. 37/12.01.2024,
pronuntata in dosarul nr. 1133/33/2023, astfel: ,Admite exceptia lipsei
de interes in formularea plangerii in ceea ce priveste obligarea autoritatii
contractante de a permite contestatorului accesul la documentele din
dosarul achizitiei care nu au caracter confidential, conform motivarii
deciziei atacate. Admite in parte plangerea formulata de catre petenta ...
impotriva deciziei CNSC nr. .../13.11.2023 pe care o modifica in parte in
sensul ca inlatura dispozitiile privind anularea raportului procedurii si
actelor subsecvente Iui in ceea ce priveste evaluarea ofertei ... Si
obligarea autoritatii contractante de a reevalua oferta ... din punct de
vedere al confidentialitatii. Admite in parte cererea de interventie
formulata de .., respectiv in limita celor indicate in alineatul precedent .
Mentine restul dispozitiilor deciziei atacate”.
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Ulterior studierii dosarului achizitiei, ... (clasat pe locul 2) formuleaza
prezenta contestatie, criticand modul de evaluare a ofertei castigatoare,
depusa de .. solicitand cele prezentate in partea introductiva.

Constatand ca, impotriva Deciziei nr. .../13.11.2023 a fost formulata
plangere, Consiliul a dispus, prin Incheierea nr. 28/05.01.2024,
suspendarea solutionarii cauzei.

Ulterior emiterii Deciziei Curtii de Apel Cluj nr. 37/12.01.2024,
Consiliul a dispus, prin Incheierea nr. 363/31.01.2024, repunerea cauzei
pe rol.

Prima critica priveste nerespectarea cerintei din caietul de sarcini -
sectiunea 3. ,Descrierea produselor solicitate”: ,Livrarea Oxigenului
medicinal se face in maxim 48 ore si in caz de urgenta in 24 ore”.

Consiliul retine ca ofertantul castigator, ..., in propunerea tehnica a
precizat urmadtoarele: ,Livrarea de butelii se efectueaza in zilele
lucratoare, in termen de 48 ore de la comanda. In caz de urgenta
livrarea se face in 24 ore, in zilele lucratoare. Pentru sarbatorile legale si
Zilele libere legale, unitatea contractanta trebuie sa isi asigure un stoc de
butelii suficient pentru acoperirea consumului.”.

Prin propunerea tehnica, ... a stabilit un program si o durata de
livrare diferite de cele din caietul de sarcini, raportandu-se la zile
lucratoare, desi s-a solicitat ca livrarea sa fie in 48 de ore/24 ore de la
momentul solicitarii.

Spitalul, in punctul de vedere, arata ca oferta reclamata este
conforma, intrucat perioada si momentul livrarii (,48 ore de la comanda
si de 24 ore in caz de urgentd”) se raporteaza strict la zilele lucratoare,
avand in vedere ca ,Biroul de aprovizionare, care are atributia de a
transmite comanda catre furnizor, nu are program de lucru in zilele
nelucratoare (sarbatorile legale si zilele libere legale)”.

Consiliul nu poate valida argumentele achizitorului, deoarece in
caietul de sarcini s-au impus urmatoarele conditii:

Contractantul va trebui sa respecte urmatorii timpi de raspuns, corelati cu
nivelul de prioritate a incidentului:

Nivel Timp de Timp de implementare Timp de rezolvare
prioritate raspuns solutie provizorie

Urgent 30 minute 4 ore 24 ore

Critic 2 ore 24 ore 48 ore

Major 4 ore Urmatoarea zi lucratoare| Urmatoarea zi lucratoare

Minor 4 ore Urmatoarea zi lucratoare| Urmatoarea zi lucratoare

Nerespectarea timpilor de mai sus da dreptul Autoritatii/entitatii contractante de a
solicita penalitati/daune interese in conformitate cu clauzele contractului de achizitie

publica/sectoriala de produse.



Asadar, prin caietul de sarcini s-a precizat, explicit, timpul si
momentul livrarii:

- pentru situatiile urgente si critice - in 24, respectiv 48 de ore de la
momentul comenzii;
- pentru situatiile majore - urmatoarea zi lucratoare.

Mai mult, spitalul a atras atentia asupra sanctionarii executantului,
prin solicitarea de penalitati/daune interese, in cazul nerespectarii
acestor conditii.

Potrivit art. 75 din Legea nr. 98/2016, ,Ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei.”

Luand in considerare conditiile de livrare, operatorii economici
aveau obligatia intocmirii propunerii tehnice cu includerea activitatilor de
livrare si in zilele nelucratoare, precum si in zilele de sarbatori legale, cu
asigurarea de personal, asigurarea logisticii necesare (mijloace de
manipulare in depozit, transport etc.), dar si stabilirea propunerii
financiare cu luarea in considerare a costurilor aferente desfasurarii
activitatii in aceste zile.

Or, prin punctul de vedere, autoritatea contractanta demonstreaza
ca, In perioada de evaluare a ofertelor, a modificat cerintele caietului de
sarcini, fapt nepermis de principiul transparentei.

In fapt, prin acceptarea unor conditii de executare a contractului,
care nu respecta cerintele caietul de sarcini, autoritatea contractanta a
transformat o oferta neconforma, intr-una conforma, ceea ce reprezinta
o incalcare a principiul tratamentului egal, precum si o abatere de la
prevederile art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016.

In acest sens s-a pronuntat si Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
in hotararea sa din 11 mai 2017, cauza C 131/16, Archus, Gama Jacek
Lipik impotriva Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S A:

w27 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se opun de
asemenea oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant in cadrul unei
proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice, ceea ce implica faptul ca, in
principiu, o oferta nu poate fi modificatda dupa depunerea sa nici la initiativa autoritatii
contractante, nici la cea a ofertantului (a se vedea in acest sens Hotararea din 29

martie 2012, SAG ELV Slovensko si altii, C-599/10, EU:C:2012:191, punctul 36,

precum si Hotararea din 10 octombrie 2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647,

punctul 31). 28 Astfel, a permite autoritatii contractante sa solicite unui candidat a
carui oferta o apreciaza a fi imprecisa sau neconforma cu specificatiile tehnice din
caietul de sarcini clarificari in aceasta privinta ar implica riscul de a se considera ca
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aceasta autoritate contractantd, in cazul in care oferta candidatului respectiv ar fi in
final retinutd, a negociat in mod confidential aceasta oferta, in detrimentul celorlalti
candidati si cu incalcarea principiului egalitatii de tratament (Hotararea din 29 martie

2012, SAG ELV Slovensko si altii, C-599/10, EU:C:2012:191, punctul 37).”

Astfel, intrucat oferta a fost intocmita cu nerespectarea prevederilor
caietului de sarcini, oferta ... trebuia respinsa, ca neconforma, in temeiul
art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016.

Cea de a doua critica priveste existenta, in propunerea tehnica
intocmita de ..., a obligatiei spitalului ,sd despagubeasca furnizorul
pentru contravaloarea buteliilor (inclusiv a etichetelor autoadezive cu
coduri de bare), sau componentelor acestora pierdute sau distruse”.

Consiliul ia act de faptul ca, printr-o clarificare adusa documentatiei
de atribuire, spitalul a respins solicitarea de obligare a achizitorului la
suportarea cheltuielilor ,ocazionate de repararea daunelor” aduse

materialelor de ambalare, inclusiv butelii.

,Clarificarea nr. 10:

12.4. Toate materialele de ambalare a produselor, precum si toate materialele
necesare protectiei coletelor (paleti de lemn, foi de protectie etc.) raman in
proprietatea achizitorului.

Va rugam sa aprobati completarea acestuia astfel:

Toate materialele de ambalare a produselor, precum si toate materialele
necesare protectiei coletelor (paleti de lemn, foi de protectie etc.) raman in
proprietatea achizitorului cu exceptia echipamentelor/ambalajelor proprietatea
furnizorului. Dupa golirea buteliilor/recipientilor, proprietatea Furnizorului, Achizitorul
le va returna in aceeasi stare in care le-a primit, fara urme de lovituri, deformatii,
dotate cu robineti si capace de protectie, inscriptionate. In cazul in care, la returnarea
buteliilor, se constata ca au intervenit pe perioada inchirierii deteriorari ale acestora
(deformari, lovituri, lipsa robinet, lipsa capac, etc.), se intocmeste un proces verbal
de constatare, Achizitorul obligandu-se sa suporte cheltuielile ocazionate de repararea
daunelor

In caz de distrugere, furt sau pierdere a buteliilor sau a oricaror recipienti
proprietatea Furnizorului, Achizitorul va suporta contravaloarea acestora:

(...) (...) (...)
Contravaloare butelie 350 EUR/bucata
distrusa/pierduta/insusita

(..-) (..2) (..2)
Contravaloare robineti 50 EUR/bucata
distrusi/pierduti/insusiti

Contravaloare capac distrus/pierdut/insusit | 50 EUR/bucata
Contravaloare vopsire butelie deteriorata 100 EUR/bucata
Contravaloarea daune interese 5000 EUR/eveniment




Raspuns: Nu se accepta.”

Desi achizitorul a raspuns ferm solicitarii de clarificare, ca ,Nu se
accepta” costurile mai sus aratate, totusi, in evaluarea ofertelor, a
acceptat clauza privitoare la obligatia sa de plata a unor despagubiri.

Consiliu nu poate considera pertinent punctul de vedere al
achizitorului, ca la restituirea buteliillor sunt aplicabile prevederile
Codului Civil, respectiv restituirea se face in natura sau prin echivalent,
potrivit art. 1637 alin. (1), iar conform art. 1641 are obligatia de a plati
despagubiri, ,in cazul pieirii totale sau finstrainarii bunului supus
restituiri”.

Pe de o parte, problema restituirii buteliilor a fost dezlegata de
autoritatea contractanta in perioada de depunere a ofertelor, pe calea
raspunsului la o solicitare de clarificari. In aceste conditii, atat ofertantii
cat si autoritatea contractanta aveau obligatia respectarii, cu strictete a
prevederilor documentatiei de atribuire, implicit si a clarificarilor aduse
acestora.

Pe de alta parte, derularea procedurii de atribuire, respectiv
stabilirea clauzelor contractuale se supune dispozitiilor Legii nr. 98/2016,
in niciun caz celor din Codul Civil.

Conform art. 20 alin. (1) din HG nr. 395/2016:

»,Documentatia de atribuire este alcatuitd din urmatoarele:

a) DUAE si instructiunile catre ofertanti/candidati.

b) caietul de sarcini sau documentul descriptiv, acesta din urma fiind aplicabil in
cazul procedurilor de dialog competitiv, de negociere sau de parteneriat pentru
inovare;

c) proiectul de contract continand clauzele contractuale obligatorii;
d) formulare si modele de documente.”

O modificare a clauzelor contractului de catre ofertant este permisa
doar daca acestea nu sunt in dezavantajul intereselor autoritatii
contractante.

In caz contrar, oferta trebuie respinsa, ca neconforma, in temeiul
art. 137 alin. (3) lit. b) din HG nr. 395/2016, deoarece ,contine
propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care le-a stabilit
autoritatea contractanta in cadrul documentatiei de atribuire, care sunt
in mod evident dezavantajoase pentru aceasta din urma, iar ofertantul,
desi a fost informat cu privire la respectiva situatie, nu accepta
renuntarea la clauzele respective.”

Introducerea obligatiei de plata a despagubirilor, ,ocazionate de
repararea daunelor”, cauzate de starea buteliilor constituie o clauza
vadit defavorabila spitalului.

In acest sens, practica CNSC este constanta, situatii similare
regasindu-se in Deciziile nr. .../14.07.2023, nr. .. 1528/12.07.2023,
ramase definitive, nefiind formulate plangeri si nr. .../22.08.2023,
ramasa definitiva prin respingerea plangerii.
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O alta critica priveste introducerea in propunerea tehnica a clauzei
»In momentul in care se identifica butelii proprietatea clientului care au termenul de
valabilitate al autorizarii ISCIR expirat, acestea sunt retinute si este anuntata
Autoritatea Contractanta. ... este autorizata pentru verificare ISCIR butelii, daca
acestea corespund normelor si standardelor in vigoare. ... va executa aceste

operatiuni _contra cost, la solicitarea Autoritatii Contractante. Daca autoritatea
contractanta nu doreste reautorizarea buteliilor, acestea vor fi returnate goale, fara
costuri suplimentare.”

Consiliul constata ca prin acceptarea, de catre spital, a activitatii de
verificare a buteliilor ,proprietatea clientului care au termenul de
valabilitate al autorizarii ISCIR expirat”, autoritatea contractanta este de
acord cu introducerea in contract a unei activitati neprevazute in
documentatia de atribuire, implicit, accepta plata acestui serviciu. Or,
obiectul contractului il constituie achizitionarea de oxigen medicinal
comprimat - imbuteliat, in butelii detinute de furnizor.

Conform prevederilor din caietul de sarcini: ,Pretul produsului este cel
rezultat in urma achizitiei prin procedura Licitatie deschisa. Pretul va fi specificat in
RON fara TVA si va reprezenta costul unui mc de oxigen medicinal comprimat -
imbuteliat, valoarea ofertei va fi cea rezultata in urma inmultirii pretului unitar/mc
sau litri cu cantitatea maxima/acord-cadru precizata in tabelul din Specificatii tehnice,
pentru fiecare lot ofertat in parte Pretul ofertat va fi mentinut minim 12 luni de la
semnarea acordului cadru.”

Dupa livrarea oxigenului medicinal comprimat - Timbuteliat,
achizitorul are obligatia platii pretului din oferta. Alte costuri, respectiv
plati nu sunt aferente licitatiei deschise in cauza.

Astfel, prin introducerea in propunerea tehnica a unui servici
inexistent in documentatia de atribuire, oferta ... devine neconforma,
fiind incidente prevederile art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016.

Fiind dovedita neconformitatea vadita a ofertei prezentate de ...,
Consiliul nu va mai analiza ultima critica.

Vazand toate cele de mai sus, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ... si  va anula Raportul procedurii nr.
46254/02.10.2023, in ceea ce priveste evaluarea ofertei ... Totodata,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta ... conform motivarii.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge, ca nefondata, cererea
de interventie formulata de ....

Cat priveste cererea intervenientei de acordare cheltuieli de
judecata, Consiliul o va respinge, ca inadmisibila.

Conform art. 453 alin. (1) din Codul de procedura civila, partea care
pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa i
plateasca acesteia cheltuieli de judecata. Totodata, conform art. 61 din




Codul de procedura civila, oricine are interes poate interveni intr-un
proces care se judeca intre partile originare. Interventia este principala
cand intervenientul pretinde pentru sine, in tot sau in parte, dreptul
dedus judecatii sau un drept strans legat de acesta.

Interventia este accesorie cand sprijina numai apararea uneia dintre
parti. De asemenea, potrivit art. 65 alin. (1) Codul de procedura civila,
intervenientul devine parte in proces numai dupa admiterea in principiu
a cererii sale. Totodata, potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
»,Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei (...)”, or nu se poate stabili
culpa procesuala a contestatoarei in raport cu intervenientul accesoriu,
intrucat acesta sprijina apararea autoritatii contractante.

In aprecierea acestei finalitati, Consiliul are in vedere si practica
instantelor de judecata (decizia nr. 1098 din 1 martie 2012, Curtea de
Apel Alba Iulia, Sectia de contencios administrativ si fiscal; decizia nr.
4599/CA/2013-R din 18 decembrie 2013, Curtea de Apel Oradea, Sectia
a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, decizia nr. 861 din 13
septembrie 2016, Curtea de Apel Suceava, SCAF; deciziile civile nr. 1464
din 21 martie 2013, nr. 8253 din 9 octombrie 2014 si nr. 4898 din 14
iulie 2015, Curtea de Apel Timisoara, Sectia contencios administrativ si
fiscal).

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in principiu, cererea de interventie formulata de ...

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ... si
anuleaza Raportul procedurii nr. 46254/02.10.2023, in ceea ce priveste
evaluarea ofertei .... Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10
zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta ... conform
motivarii.

Respinge, ca nefondatd, cererea de interventie formulata de ... si ca
inadmisibila cererea de acordare cheltuieli de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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