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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 3600/16.03.2017, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 9229/16.03.2017, formulata
de catre ..., cu sediul in ... si sediul procedural ales in ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand CIF ..., atribut fiscal RO,
reprezentata legal prin ..., impotriva adresei nr. ISR DSI 3402/13.03.2017,
emisa de catre ..., cu sediul in ..., avand CIF ..., atribut fiscal RO, in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, intr-o
singura etapa, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
de furnizare avand ca obiect ,Combustibil pentru incalzire”, cod CPV
09200000-1 - Petrol, carbune si produse petroliere (Rev.2), anunt de
atribuire nr. 204725/28.12.2016, se solicita admiterea contestatiei si
anularea procedurii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat sa solutioneze contestatia de fata, prin care ...
contesta adresa nr. ISR DSI 3402/13.03.2017, emisa de autoritatea
contractanta, care reprezinta raspunsul autoritatii contractante la cererile
contestatorului nr. 3578/08.03.2017 si 3556/23.02.2017 de acces la
dosarul achizitiei in cadrul procedurii, atribuita prin anuntul de atribuire nr.
..., publicat in SEAP de catre ....

Contestatorul precizeaza ca, in data de 23.02.2017 a formulat cerere
de acces la dosarul achizitiei prin care a solicitat autoritatii contractante
sa-i comunice o copie a contractului de achizitie, data primei livrari si o
copie a facturii fiscale si a buletinului de analiza care au insotit produsul la
prima livrare.
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Avand in vedere ca autoritatea contractanta nu i-a comunicat niciun
raspuns la aceasta cerere, contestatorul a formulat o revenire la cererea
precedenta de acces la dosarul achizitiei.

In data de 13.03.2017, prin adresa nr. ISR DSI 3402, autoritatea
contractanta a refuzat comunicarea documentelor solicitate.

Urmare celor antementionate, contestatorul solicita admiterea
contestatiei si anularea procedurii.

In drept, contestatorul invoca prevederile legale nominalizate in
contestatie si prevederile art. 148 lit. q) din H.G. nr. 395/2016.

Prin adresele nr. ... si nr. ..., avand in vedere dispozitiile art. 12 alin.
(2) si art. 15 din Legea nr. 101/2016, Consiliul a solicitat partilor punctul
de vedere asupra exceptiei de necompetenta jurisdictionala a CNSC in
solutionarea contestatiei, raportat la prevederile art. 53 alin. (1) si art. 68
din acelasi act normativ.

Prin adresa nr. 3632/22.03.2017, inregistrata la Consiliu cu nr.
10091/23.03.2017, contestatorul a transmis punctul sau de vedere cu
privire la exceptia invocata, prin care precizeaza ca se poate declina
solutionarea catre instanta competenta.

Prin adresa nr. ISR DSI 3963/24.03.2017, inregistrata la Consiliu cu
nr. 10353/24.03.2017, autoritatea contractanta considera ca sunt
aplicabile prevederile art. 12 alin. (2) si art. 15 din Legea nr. 101/2016.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata de atribuire, intr-o singura etapa, aplicata integral prin
utilizarea mijloacelor electronice, a contractului de achizitie publica de
furnizare avand ca obiect ,Combustibil pentru incalzire”, cod CPV
09200000-1 - Petrol, carbune si produse petroliere (Rev.2), sens in care a
publicat in SEAP anuntul de participare simplificat nr. ...

Potrivit anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
valoarea estimata a contractului este de 598.750 lei fara TVA, iar criteriul
de atribuire este ,pretul cel mai scazut”.

Anterior, pe rolul Consiliului s-a aflat dosarul nr. ... Prin Decizia
nr. ..., Consiliul a respins ca lipsita de interes contestatia formulata de ...,
in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Impotriva Deciziei nr. ..., ... a formulat plangere la Curtea de Apel ...,
Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, formand obiectul dosarului nr. ...
care s-a solutionat prin pronuntarea Hotararii nr. ..., in sensul ,Respinge,
ca fiind nefondata, plangerea promovata de petenta ... (...) Definitiva.”

Decizia nr. ... pronuntata de Consiliu, avand in vedere caracterul ei
definitiv, prin respingerea plangerii formulate impotriva acesteia, de catre
Curtea de Apel ... este executorie, cele statuate in dispozitivul si cuprinsul
motivarii ei beneficiind de autoritate de lucru judecat. In atari conditii,
partile din cauza judecata de instanta, sunt obligate sa respecte intocmai
decizia pronuntata, Curtea mentinand in totalitate decizia Consiliului.
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In conformitate cu dispozitile art. 12 alin. (1) din Legea nr.
101/2016: Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire
la procedura de atribuire, prin complete specializate constituite potrivit
regulamentului de organizare si functionare aprobat potrivit art. 37 alin.
(2)". Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol: , Contestatiile care nu intra in
competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta, prin
decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este cazul, catre
un alt organ cu activitate jurisdictionala competent”.

In speta, obiectul contestatiei cu care a fost investit Consiliul il
constituie anularea procedurii de atribuire avand in vedere refuzul
autoritatii contractante de a pune la dispozitia contestatorului documentele
solicitate.

Avand in vedere prevederile legale antementionate, Consiliul va
cerceta cu precadere incidenta exceptiei lipsei sale de competenta in
solutionarea prezentei cereri.

In urma analizarii actelor existente la dosarul cauzei, Consiliul
constata ca ... solicita anularea procedurii, avand in vedere ca autoritatea
contractanta a refuzat accesul contestatorului la contractul de achizitie si la
documentele primei livrari (copie a facturii fiscale si a buletinului de analiza
care au insotit produsul la prima livrare).

Consiliul constata ca procedura in cauza a fost atribuita, anuntul de
atribuire nr. ... fiind publicat in SEAP de catre ..., anunt prin care s-a
atribuit contractul de furnizare antementionat ofertantului ..., potrivit
Contractului nr. ... in valoare de 386.250 lei.

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine pe de o parte ca:

- obiectul cererii cu care a fost investit Consiliul spre solutionare este
anularea procedurii avand in vedere refuzul autoritatii contractante de a-i
pune la dispozitie contestatorului documentele solicitate;

- temeiul de drept, precizat de catre societatea contestatoare este
art. 148 lit. q) din H.G. nr. 395/2016, potrivit caruia:

JArt. 148 - Dosarul achizitiei publice trebuie sa cuprinda
documentele intocmite/primite de autoritatea contractantd in cadrul
procedurii de atribuire, cum ar fi, dar fara a se limita la urmatoarele:

(...)

g) contractul de achizitie publica/acordul cadru, semnate, si, dupa
caz, actele aditionale”.

Indicarea obiectului contestatiei/cererii si motivarea in drept a
acesteia are rolul de a fixa limitele cadrului procesual in care se va
solutiona contestatia/cererea, Consiliul fiind tinut de acest obiect, in sensul
ca nu poate sa acorde mai mult, mai putin sau altceva decat s-a cerut, de
a determina competenta si de a analiza, atunci cadnd se invoca,
litispendenta, conexitatea si/sau autoritatea de lucru judecat.

Potrivit art. 217 alin. (4) si (5) Legea nr. 98/2016: "Ulterior finalizarii
procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de document
public. Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin.
(4) se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor
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prevazute de reglementarile legale privind liberul acces Ia
informatiile de interes public [...].", ceea ce inseamna ca accesul la
dosarul achizitiei publice presupune respectarea Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, care prevede ca cererea de
acces se adreseaza autoritatii contractante, iar nu Consiliului si nici nu
presupune o permisiune din partea acestuia.

Legea privind achizitiile publice lasa accesul persoanelor interesate pe
seama legislatiei specifice privind liberul acces la informatiile de interes
public, respectiv a Legii nr. 544/2001 si a Hotararii Guvernului nr.
123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public. Drept
urmare, eventuale incidente legate de accesul la dosar pot fi reclamante in
temeiul legislatiei specifice, iar nu la Consiliu in temeiul ordonantei. Cata
vreme exista o cale speciala de atac, trebuie utilizata aceasta, iar nu calea
generala.

Legea nr. 544/2001, la care trimite Legea nr. 98/2016, la art. 21 si
22, reglementeaza procedura de reclamare a refuzului autoritatii de
acordare a accesului la documentele publice:

- impotriva refuzului se poate depune reclamatie la conducatorul
autoritatii sau al institutiei publice respective in termen de 30 de zile de la
luarea la cunostinta de catre persoana lezata;

- daca dupa cercetarea administrativa reclamatia se dovedeste
intemeiata, raspunsul se transmite persoanei lezate in termen de 15 zile
de la depunerea reclamatiei si va contine atat informatiile de interes public
solicitate initial, cat si mentionarea sanctiunilor disciplinare luate impotriva
celui vinovat;

- persoana care se considera vatamata in drepturile sale poate face
plangere la sectia de contencios administrativ a tribunalului in a carei raza
teritoriala domiciliaza sau in a carei raza teritoriala se afla sediul autoritatii
ori al institutiei publice, in termen de 30 de zile;

- instanta poate obliga autoritatea sau institutia publica sa furnizeze
informatiile de interes public solicitate si sa plateasca daune morale si/sau
patrimoniale;

- hotararea tribunalului este supusa recursului;

- atat plangerea, cat si apelul se judeca in instanta in procedura de
urgenta si sunt scutite de taxa de timbru.

Prin urmare, in mod gresit ... a sesizat Consiliul pe tema restrangerii
accesului la documentele dosarului achizitiei publice de catre
organizatoarea licitatiei, calea legala fiind cea speciala, la care face referire
expresa legea, anume cea din legislatia privind liberul acces la informatiile
de interes public.

Normele de competenta materiala fiind de ordine publica,
organizatorul sau participantii la procedura nu pot deroga de la acestea, in
sensul extinderii competentei Consiliului la solutionarea de contestatii ce
nu vizeaza procedurile de atribuire unde legea obliga la aplicarea
dispozitiilor Legii nr. 101/2016.
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Determindnd ca nu au relevanta in speta prescriptiile Legii nr.
101/2016, competenta de solutionare a contestatiilor se stabileste pe baza
dreptului comun, fara a se tine seama de alegerea de catre contestatoare
a atacarii la Consiliu a achizitiei in cauza.

Vazand cele de mai sus si luand in considerare dispozitiile:

- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia contestatiile care
nu intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de
acesta, prin decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este
cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdictionala competent;

- art. 68 din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia dispozitiile legii se
completeaza cu prevederile Legii contenciosului administrativ nr.
544/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 134/2010,
republicata, cu modificarile ulterioare, si cu cele ale Legii nr. 287/2009,
republicata, cu modificarile ulterioare, in masura in care prevederile
acestora din urma nu sunt contrare;

- art. 2 alin. (2) Cod procedura civila, conform caruia codul este alcatuit
dintr-un ansamblu de reguli care constituie dreptul comun pentru toate
domeniile la care se refera litera sau spiritul dispozitiilor sale;

- art. 95 pct. 1 Cod procedura civila, care stipuleaza ca tribunalul judeca in
prima instanta toate cererile care nu sunt date prin lege in competenta
altor instante;

- art. 132 alin. (1) Cod procedura civila, potrivit caruia instanta de
judecata este obligata sa stabileasca instanta judecatoreasca competenta
ori, daca este cazul, un alt organ cu activitate jurisdictionala competent,
Consiliul, constatand lipsa sa de competenta in solutionarea contestatiei,
urmeaza a face aplicarea art. 12 alin. (2) si art. 132 Cod de procedura
civila si sa transmita contestatia, impreuna cu dosarul constituit, instantei
de judecata competenta.

Date fiind cele ce preced si tinand cont si de optiunea contestatorului
de declinare la instanta competenta, manifestata prin adresa de raspuns
ca urmare a solicitarii C.N.S.C., Consiliul va declina competenta de
solutionare a contestatiei formulata de ..., catre TRIBUNALUL ...

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 si art. 132 alin.
(1) Cod procedura civila, pentru considerentele de mai sus, declina
competenta de solutionare a contestatiei ..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ...., catre TRIBUNALUL ...

Dispune trimiterea de indata a dosarului cauzei catre aceasta
instanta judecatoreasca, potrivit art. 132 alin. (3) Cod procedura civila.

Fara cale de atac.



PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



