In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: .....

Prin contestatia nr. ...... , inregistrata la CNSC cu nr. ...., formulata
de ..., cu sediul social ...., impotriva adresei nr. ..., reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii, precum si a Raportului procedurii nr.
..., publicat, in SEAP, in data de ..., emise de ..., cu sediul in ..., ..... in

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari
avand ca obiect ,....", cod ..., s-au solicitat Consiliului urmatoarele:

1. Anularea adresei nr. ..., reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii, precum si a Raportului procedurii nr. ..., in ceea ce priveste
decizia autoritatii contractante privind anularea procedurii;

2. Anularea deciziei autoritatii contractante prin care s-a dispus
anularea procedurii de atribuire, a tuturor actelor subsecvente care au
stat la baza emiterii acestei decizii, precum si a tuturor actelor
subsecvente acesteia;

3. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire, respectiv continuarea procesului de evaluare a ofertelor si
atribuirea contractului de achizitie;

4. Rectificarea documentelor ce rezulta din acest proces, altfel incat
sa se asigure respectarea prevederilor legale in vigoare in materia
achizitiilor publice.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In continutul contestatiei sale, autoarea acesteia aratd cd, in
termenul stabilit pentru depunerea ofertelor ..... , au depus oferte
urmétAorii operatori economici: 1. SC ... SRL; 2. SC ....

In data de ..., a fost publicat, in SEAP, Raportul procedurii nr. ...,
potrivit caruia autoritatea contractanta a procedat la anularea procedurii,
in baza art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si a
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Referatului nr. ..... privind , necesitatea anularii procedurii de atribuire",
intocmit de ....

Contestatoarea precizeaza ca, din Raportul procedurii - pagina 3,
reiese faptul ca propunerea tehnica pe care a prezentat-o a fost evaluata
partial de catre comisia de evaluare, iar oferta depusa de ... SRL a fost
respinsa ca neconforma, in baza prevederilor art. 137 alin. (1) din HG nr.
395/2016.

Totodata, arata ca, prin adresa nr. ..., reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii, autoritatea contractanta i-a adus la cunostinta ca
a decis anularea procedurii de atribuire din urmatoarele considerente:

»- In urma reanalizarii proiectului tehnic si a listelor de cantitati, s-a
constatat existenta unor deficiente de natura sa conduca la alterarea
rezultatului primar preconizat, de eficientizare termica a cladirii;

- pe baza punctelor de vedere solicitate de la specialisti in domeniu
s-a concluzionat ca in cazul implementarii proiectului cu deficientele
constatate, se genereaza o serie de nereguli din punct de vedere tehnic
si functional, deoarece daca se procedeaza doar la realizarea unor
cercevele noi cu geam termopan la interior, cu pastrarea elementelor
existente la exterior, din cauza inertiei termice a geamului exterior
neincalzit, se produce condens atat la geamul exterior, cat si in partea
de perete aflata in contact cu spatiul dintre geamuri, care in timp
conduce la degradarea elementelor din lemn (toc si cercevea);

- prin inlaturarea deficientelor, se modifica solutia tehnica initiala
prevazuta in proiectul tehnic, ceea ce presupune reautorizarea
documentatiei tehnice, fiind incidente prevederile art. 7 alin. (15) din
Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare «in situatia in care in
timpul executiei lucrarilor si numai in perioada de valabilitate a
autorizatiei de construire survin modificari de tema privind lucrarile de
constructii autorizate, care conduc la necesitatea modificarii acestora,
titularul are obligatia de a solicita o noua autorizatie de construire,
potrivit prevederilor legii» si implicit modificarea indicatorilor tehnico -
economici aprobati;

- faptul ca din punctele de vedere elaborate de specialisti, tehnic
lucrarile de restaurare a elementelor din lemn nu pot fi separate de
lucrarile de inlocuire a geamului exterior datorita procesului tehnologic
de executie;

- schimbarea solutiei tehnice in faza de executie conduce la
intarzieri in finalizarea lucrarilor; durata acestora nu poate fi estimata
deoarece solutia tehnica trebuie avizata de Directia Judeteana de Cultura
.

- schimbarea solutiei tehnice genereaza costuri suplimentare care
analizate sub incidenta legislatiei in domeniul achizitiilor publice
reprezinta cheltuieli substantiale, ceea ce implica o noua procedura de
achizitie publica;
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- principiul eficientizarii utilizarii banului public nu s-ar mai
respecta, deoarece o nouad procedura de achizitie implica dublarea unor
costuri (organizare de santier, utilaje etc)”.

Fata de cele de mai sus, ... invedereaza ca potrivit prevederilor art.
20 alin. (2) din HG nr. 395/2016, coroborate cu prevederile art. 154 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta avea obligatia sa
intocmeasca o documentatie de atribuire care sa contina toate cerintele,
criteriile si toate informatiile necesare pentru a asigura ofertantilor o
informare completa, corecta si explicita cu privire la cerintele achizitiei,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.
Astfel, continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmita
de autoritatea contractanta, este obligatorie atat pentru operatorii
economici participanti la procedura care au obligatia de a isi elabora
ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru autoritatea
contractanta, aceasta din urma avand obligatia ca pe parcursul
desfasurarii procedurii de achizitie publica sa respecte intocmai atat
dispozitiile legale aplicabile in acest domeniul achizitiilor publice, cat si
prevederile propriei documentatii de atribuire prin care au fost stabilite
regulile care trebuie respectate de ambele parti.

In acest context, arata ca, potrivit art. 133 alin. (1) din HG nr.
395/2016, autoritatea contractanta are obligatia de a analiza si de a
verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica.

In conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, sustine
.., ofertantii au avut obligatia sa elaboreze si sa prezinte atat
propunerea tehnica, cat si propunerea financiara, avand la baza Proiectul
Tehnic nr. 21/2022 ,pus la dispozitie de autoritatea contractanta prin
platforma electronica SEAP la momentul lansarii procedurii de atribuire.
In fisa de date, la sectiunea I1.2.4) s-a precizat ca: ,Se vor executa
lucrarile conform specificatiilor din caietul de sarcini si Proiectul tehnic",
iar la nivelul caietului de sarcini (pct. 5.2.1- pagina 7) au fost evidentiate
urmatoarele: ,Suprafetele, tipurile si cantitatile de echipamente si
materiale se regasesc in cadrul proiectului tehnic realizat de proiectantul
general ... SRL, executantul avand obligatia de a respecta intocmai
descrierile si instructiunile proiectantului". Proiectul Tehnic nr. 21/2022 a
fost verificat de catre specialisti verificatori de proiecte, atestati pe
domenii/subdomenii de constructii si specialitati pentru instalatii, in
scopul verificarii  indeplinirii  cerintelor fundamentale aplicabile
constructiilor, in conformitate cu prevederile legale incidente.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea apreciaza ca autoritatea
contractanta a creat circumstante artificiale de anulare a procedurii de
atribuire, avand in vedere motivele care au stat la baza anularii
procedurii, ceea ce contravine dispozitiilor art. 146 alin. (2) din HG
395/2016.
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In sustinerea afirmatiilor sale, autoarea contestatiei invocd
jurisprudenta ......

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, contestatoarea
solicita Consiliului admiterea contestatiei formulate, intrucat, decizia de
anulare a procedurii de atribuire este una nelegala.

In dovedirea contestatiei sale, ... a depus la dosarul cauzei, in
copie, un set de inscrisuri.
Prin adresa nr. ..... , ... @ transmis punctul de vedere cu privire la

contestatia formulata de ....
In cuprinsul punctului de vedere, autoritatea contractanta face un
scurt istoric al procedurii aratand ca, pana la termenul limita de

depunere a ofertelor, respectiv ..... , S-au inscris in SEAP, in vederea
participarii la procedura, si au depus oferta, urmatorii operatori
economici: ... SRL si .... Comisia de evaluare a respins oferta depusa

de ... SRL, in baza art. 137 alin. (1) din HG 395/2016 si a evaluat partial
propunerea tehnica prezentata de ....

Ca urmare a Referatului nr. ...... - Privind necesitatea anularii
procedurii de achizitie publica in cauza, intocmit de ..., comisia de
evaluare a procedat la anularea acesteia, in conformitate cu prevederile
art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si a emis
Raportul procedurii nr. .... Prin adresele nr. ... si nr. ........ au fost
inaintate operatorilor economici ... si ... SRL comunicarile privind
rezultatul procedurii.

Referitor la criticile contestatoarei privind decizia de anulare a
procedurii, organizatoarea procedurii face urmatoarele precizari:

Contextul care a determinat-o sa solicite puncte de vedere din
partea unor specialisti in domeniu a fost determinat de omisiunea din
cadrul proiectului tehnic, a inlocuirii geamului exterior simplu cu geam
dublu termoizolant.

A procedat la solicitarea unui punct de vedere unor specialisti in
domeniul monumentelor istorice, pentru a determina impactul tehnic si
financiar al obiectivului de investitii.

A solicitat un punct de vedere domnului arhitect ... (atestat ..... ),
care s-a exprimat in data de ...... , in sensul ca: ,Daca se procedeaza la
realizarea unei cercevele noi cu geam termopan la interior cu pastrarea
elementelor existente la exterior (cercevele cu geam simplu) din cauza
inertiei termice a geamului exterior neincalzit (care ramane rece pentru
ca geamul interior termopan nu permite incalzirea lui dinspre interior) se
va produce condens atat pe geamul exterior, cat si in partea de perete
aflata in contact cu spatiul dintre geamuri”.

Din analiza punctului de vedere s-a retinut faptul ca, pentru
inlaturarea acestei deficiente semnificative si pentru asigurarea eficientei
termice, solutia tehnica cu respectarea principiilor de interventie pentru
o cladire clasificata ca monument istoric de importanta A - monumente
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istorice de valoare nationala si universala, inseamna, inclusiv, inlocuirea
geamului simplu cu geam dublu termoizolant la cercevelele exterioare.

Aceasta solutie tehnica a fost propusa in data de ..., de catre
domnul arhitect ... (atestat ...).

In sustinerea solutiei tehnice, acesta a opinat:

»~Solutia 1:

Solutia pe care o propun este realizarea unei cercevele noi la
interior cu geam dublu termoizolant, dar si inlocuirea tocului in asa fel ca
cerceveaua sa fie executata odata cu tocul pentru a asigura din fabricare
o calare si etansare perfecta. Elementele de captuseala existente vor fi
recuperate, ajustate dupa caz, restaurate si montate pe noul toc.

Solutia 2:

Este posibila si o solutie mai convenabila din punct de vedere al
eficientei termice dar cu costuri mai ridicate.

Aceasta solutie consta in inlocuirea geamului simplu de la exterior
pe cercevea restaurata cu geam dublu termoizolat si aceiasi procedura si
pentru cerceveaua interioara.

Aceasta solutie este cea mai eficienta din punct de vedere al
economiei de energie, dar este foarte scumpa si cu mare consum de
manopera calificata, deci perioada mare de executie".

Pentru atingerea rezultatului primar preconizat (cresterea gradului
de eficienta energetica), coroborat cu punctele de vedere mai sus
mentionate, s-au reanalizat listele de cantitati pentru a determina
valoarea costurilor suplimentare, generate de modificarea solutiei
tehnice, rezultand un cost suplimentar estimat de aproximativ ..... lei,
fara TVA (fata de valoarea estimata a contractului ce face obiectul
procedurii de achizitie).

In cazul atribuirii contractului de achizitie publica, avand la baza
solutia tehnica actuala (din proiectul tehnic), in etapa de executie s-ar
impune modificarea solutiei tehnice, care conduce la suspendarea
termenului de executie pe o perioada nedeterminata, datorita faptului ca
solutia tehnica trebuie avizata in cadrul Directiei Judetene de Cultura ....

Potrivit prevederilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 422/2001,
privind protejarea monumentelor istorice, autorizatia de construire,
autorizatia de desfiintare, precum si autorizatiile referitoare Ia
interventiile prevazute la alin. (2) se elibereaza numai pe baza si in
conformitate cu avizul ... sau, dupa caz, al serviciilor publice
deconcentrate ale ... si cu celelalte avize, potrivit dispozitiilor legale in
vigoare.

Executarea lucrarilor fara respectarea avizului (pentru modificarea
de solutie tehnicd) atrage nulitatea de drept a autorizatiei de construire.

Totodata, modificarea solutiei tehnice, in perioada de executie a
lucrarilor, nu se incadreaza in categoria modificarilor nesubstantiale (in
acceptiunea art. 221 din Legea nr. 98/2016) ale contractului, intrucat o
modificare a unui contract de achizitie publica/acord-cadru, pe durata s3,
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este considerata modificare substantiala atunci cand este indeplinita cel
putin una dintre urmatoarele conditii:

a) modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in
procedura de atribuire initiala, ar fi permis selectia altor candidati decat
cei selectati initial sau acceptarea unei alte oferte decat cea acceptata
initial sau ar fi atras si alti participanti la procedura de atribuire;

b) modificarea schimba echilibrul economic al contractului de
achizitie publica/acordului-cadru in favoarea contractantului intr-un mod
care nu a fost prevazut in contractul de achizitie publica/acordul-cadru
initial;

c) modificarea extinde in mod considerabil obiectul contractului de
achizitie publica/acordului-cadru;

Prin inlaturarea deficientelor, se modifica solutia tehnica initiala
prevazuta in proiectul tehnic, ceea ce potrivit art. 7 alin. (15) din Legea
nr. 50/1991 - privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, presupune
reautorizarea documentatiei tehnice si implicit modificarea indicatorilor
tehnico-economici aprobati.

Prin modificare de tema, potrivit definitiei din Anexa nr. 2 la Legea
nr. 50/1991 - privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, se
intelege orice schimbare initiala de catre investitor/proprietar care
vizeaza functiunile si/sau capacitatile functionale caracteristice,
indicatorii tehnico-economici aprobati, solutiile spatiale si/sau de
amplasament ori alte asemenea cerinte specific, cu efecte asupra
documentatiei tehnice care a fundamentat emiterea autorizatiei de
constn:uctive/desfiintare.

In concluzie, ... sustine faptul ca decizia de anulare a procedurii de
achizitie s-a realizat cu respectarea prevederilor si principiilor stabilite de
legislatia achizitiilor publice.

Prin adresa nr. ..... , autoritatea contractanta a transmis
documentele necesare solutionarii contestatiei formulata de ....

Ca urmare a adresei Consiliului nr. ..... , autoritatea contractanta a
raspuns prin adresa nr. ..... , la care a atasat documentele solicitate.

Consiliul constata ca ... a inaintat contestatia de fata, depunand, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. .....

Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
lucrari avand ca obiect ,...", cod ..., elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de
participare simplificat nr. .....

Analizand criticile formulate de ..., Consiliul constata ca acestea
vizeaza aspecte legate de pretinsa nelegalitate a anularii procedurii de
atribuire.
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In replicd la cele reclamate de contestatoare, autoritatea
contractanta motiveaza decizia care a condus la anularea procedurii de
atribuire in cauza, respectiv, faptul ca, in cadrul documentatiei de
atribuire, a omis sa precizeze, in cadrul proiectului tehnic, necesitatea
inlocuirii geamului exterior simplu cu geam dublu termoizolant, ceea ce
ar impune modificarea solutiei tehnice existente.

Consiliul retine ca potrivit mentiunilor de la sectiunea II.2.4)
.,Descrierea achizitiei publice” din anuntul de participare, prezenta
procedura de atribuire a fost organizata in vederea atribuirii unui
contract de executie lucrari avand ca obiect ,...".

In acest sens, autoritatea contractanta a anexat, caietului de
sarcini, proiectul intocmit de ... SRL ..., denumirea lucrarii "...", sef de
proiect fiind arh. ..., specialist atestat, care se regdseste in Registrul
specialistilor in domeniul protejarii monumentelor istorice, la poz. 236
(atestat nr. 2393); proiect avizat de arh. ..., specialist atestat al
(atestat nr. 256).

Totodata, se retine ca, la dosarul cauzei, se regaseste Referatul de
necesitate nr. ..., in care se argumenteaza urmatoarele: «(...)in urma
raportului de audit energetic elaborat de ing. ... auditor energetic la
imobilul sediu administrativ situat pe ...... s-a concluzionat ca tamplaria
din lemn cu geamuri duble nu mai corespunde din punct de vedere al
protectiei termice, fiind un factor important in cuantumul pierderilor de
energie a cladirii datorita neetanseitatii si a geamurilor cu transfer termic
ridicat, si pe cale de consecinta se impune efectuarea unor lucrari de
inlocuire a tdmplariei existente cu tdmplarie de lemn stratificat cu geam
termopan, cu coeficient ridicat de eficienta energetica.

Obiectivul de investitie "....... ", vizeaza restaurarea tamplariei
exterioare si inlocuirea cercevelei interioare existente cu o cercevea noua
din lemn stratificat. Pe interior se vor monta in locul sticlei simple un
geam dublu termoizolant, tocul ferestrei se va pastra cel original si se va
restaura la fata locului. Solutia tehnica a fost adoptata in urma avizului
Directiei Judetene de Cultura ... nr ......

Pentru realizarea restaurarii ferestrei exterioare (tocuri si cercevele
exterioare) se va elabora un proiect de restaurare care se va supune
avizarii ..... ....

Aprobarea indicatorilor tehnico-economici pentru obiectivul de
investitii "Schimbare tamplarie existenta cu tamplarie din lemn cu geam
termopan la .....

In referatul nr. ..... , privind necesitatea anularii procedurii de
achizitie publica, fila la dosar, se regasesc urmatoarele: « Prin proiect se
propune restaurarea tuturor elementelor componente ale tamplariei
existente pe fatada cladirii, cu exceptia cercevelelor si a sticlei interioare,
care se vor inlocui cu o cercevea noua din lemn stratificat cu geam dublu
termoizolant.
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Pe parcursul procedurii de achizitie publica in urma unei solicitari de
clarificare depuse in afara termenului prevazut in documentatia de
atribuire, s-a procedat la reanalizarea proiectului tehnic si a listelor de
cantitati si s-a constat existenta unor deficiente de natura sa conduca la
alterarea rezultatului primar preconizat, de eficientizare termica a
cladirii.

Pentru a stabili impactul acestor deficiente asupra obiectivului de
investitii, s-au solicitat in acest sens mai multe puncte de vedere de la
specialisti in domeniu. Conform punctelor de vedere primite, s-a
concluzionat ca in cazul implementarii proiectului cu deficientele
constatate, se genereaza o serie de nereguli din punct de vedere tehnic
si functional, deoarece daca se procedeaza * doar la realizarea unor
cercevele noi cu geam termopan la interior, cu pastrarea elementelor
existente la exterior, din cauza inertiei termice a geamului exterior
neincalzit, se produce condens atat la geamul exterior céat si in partea de
perete aflata in contact cu spatiul dintre geamuri, care in timp conduc la
degradarea elementelor din lemn (toc si cercevea)», aspecte din care
autoritatea contractanta a dedus incidenta prevederilor art. 212 alin. (1)
lit. c) teza I din Legea nr. 98/2016 potrivit carora ,Autoritatea
contractantd are obligatia de a anula procedura de atribuire a
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru in urmatoarele cazuri:
(...) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de
atribuire” coroborat cu alin. (2) al aceleiasi norme juridice, potrivit caruia
JIn sensul dispozitiilor alin. (1) lit. c), prin incdlcdri ale prevederilor
legale se intelege situatia in care, pe parcursul procedurii de atribuire, se
constata erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanta se afla in
imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca aceasta sa conduca
la incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)".

Procedand la identificarea solicitarii de clarificare depuse in afara
termenului, invocata de catre autoritatea contractanta ca motiv pentru
reanalizarea proiectului tehnic, Consiliul retine ca aceasta a fost publicata

in SEAP la data de ..... deci, Tnainte de termenul limita de depunere a
ofertelor, avand urmatorul continut:
"Conform mentiunilor din avizul nr. ........ , acesta a fost emis in

urma prezentarii in fata comisiei a memoriului expertului restaurator si a
documentarului foto. Va rugam sa puneti aceste documente la dispozitia
potentialilor ofertanti prin incarcarea in SEAP, sau sa precizati unde
anume se regasesc in cadrul documentatiei de atribuire.

Va rugam sa confirmati ca perioada necesara obtinerii avizului din
partea Directiei Judetene pentru Cultura ... se va derula dupa data
inaintarii proiectului de restaurare exterioara a ferestrelor in vederea
avizarii si nu intra in perioada de o luna aferenta elaborarii proiectului.

Va rugam sa prezentati listele de cantitati pentru Organizarea de
Santier sau sa mentionati modalitatea in care aceasta componenta a
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propunerii financiare va fi ofertata (prin liste intocmite de ofertant sau ca
valoare specifica in cadrul devizului general)".

Prin adresa nr. ..... , transmisa de autoritatea contractanta ca
urmare a solicitarii Consiliului nr. ....... de catre operatorul economic ...,
in afara termenului, s-a solicitat verbal sprijin de specialitate din partea
domnului arhitect ... - angajat al cabinetului Primarului Municipiului
(...) Corespondenta prin care s-a solicitat punctul de vedere domnului
arhitect ... s-a realizat prin e-mail de catre doamna administrator
public ...".

Corespondenta intre arhitect ... si administrator public ... s-a
realizat pe e-mail, la data de ..... adica, dupa cca 17 zile, de la
publicarea respectivei solicitari de clarificare; punctul de vedere al
arhitectului ... (solicitat verbal) a fost elaborat la data de ...; in perioada
dintre data publicarii solicitarii de clarificare (...... ) si datele cand au fost
transmise/primite punctele de vedere ale celor doi arhitecti, au fost
deschise ofertele depuse si a avut loc evaluarea acestora (partial,
evaluarea propunerii tehnice a contestatoarei), iar, autoritatea a stat in
pasivitate, desi, potrivit screen-print-ului trimis Consiliului, rezulta ca
termenul de raspuns la solicitarea de clarificari ar fi fost .....

Din analiza corespondentei anterior mentionata, se retine ca asa-
zisa omisiune invocata de autoritatea contractanta cu privire la
restaurarea tamplariei ferestrei exterioare si inlocuirea geamului exterior
al cladirii primariei, reprezinta, in fapt, acceptarea sugestiei celor doi
arhitecti, ... si ..., atestati ... (potrivit sustinerilor autoritatii
contractante), de a modifica solutia tehnica initiala prevazuta in proiectul
tehnic, in ceea ce priveste restaurarea ferestrei exterioare si inlocuirea
geamului exterior al cladirii primariei.

Potrivit literaturii de specialitate, restaurarea unui monument
istoric isi propune sa redea structurii forma initiala si sa-i prelungeasca
durata de viata fara a modifica substantial structura materialelor folosite
sau aspectul general al acesteia, ceea ce, in opinia Consiliului, presupune
folosirea acelorasi materiale (sticla) si acelorasi tehnologii.

Consiliul retine ca referatul nr. ...... nu demonstreaza existenta
vreunor erori/omisiuni din documentatia de atribuire, ci simpla insusire
de catre autoritatea contractanta a sugestiei formulata de cei doi
arhitecti, atestati ..., unul dintre acestia fiind angajat al Cabinetului
Primarului; din documentele transmise de autoritatea contractata nu
rezulta ca acestia ar fi atestati de catre ......

Consiliul apreciaza ca fiind aplicabile, in speta, si urmatoarele
dispozitii legale:

- Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice:

Art. 23. - (1) Interventiile asupra monumentelor istorice se
fac numai pe baza si cu respectarea avizului emis de catre ... sau,
dupa caz, de catre serviciile publice deconcentrate ale ....
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(2) In sensul prezentei legi, interventiile ce se efectueazi
asupra monumentelor istorice sunt:

a) toate lucrarile de cercetare, conservare, construire,
extindere, consolidare, restructurare, amenajari peisagistice si de
punere in valoare, care modifica substanta sau aspectul
monumentelor istorice;(...) ;

Art. 24 alin. (4): Elaborarea expertizelor tehnice, a proiectelor
de consolidare, restaurare, verificarea tehnica a proiectelor si
dirigentarea lucrarilor se efectueaza numai de experti si/sau
specialisti atestati de catre ..., cu respectarea exigentelor specifice
domeniului monumentelor istorice si a cerintelor privind calitatea
lucrarilor in constructii;

- Norma metodologica privind atestarea specialistilor, expertilor si
verificatorilor tehnici in domeniul protejarii monumentelor
istorice din .....:

Art. 1: Interventiile asupra monumentelor istorice, asa cum
sunt definite in Legea nr. 422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice, republicata, cu modificarile ulterioare,
indiferent de regimul lor juridic, vor fi efectuate numai de
specialisti, experti si verificatori tehnici atestati, inscrisi in registrele
speciale, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Art. 5 alin. (4): Desfasurarea activitatilor din domeniul protejarii
monumentelor istorice de catre alte persoane decat cele inscrise in
Registrul specialistilor si in Registrul expertilor si verificatorilor
tehnici sau cu Iincalcarea dispozitiilor prezentelor norme
metodologice este interzisa.

Din cele expuse in considerente, rezulta ca aspectele invocate de
autoritatea contractanta cu privire la modificarea documentatiei de
atribuire nu reprezinta aspecte de legalitate, cu alte cuvinte nu
reprezinta incalcari ale prevederilor legale, ci reprezinta aspecte de
oportunitate, constand in schimbarea solutiei tehnice de montare a
ferestrelor exterioare ale cladirii, la sugestia a doi arhitecti, care nu sunt
atestati de catre ...; asa cum rezulta din textele legale mentionate, celor
doua persoane le este interzisa desfasurarea activitatilor din domeniul
protejarii monumentelor istorice, nefiind inscrise in Registrul specialistilor
si/sau in Registrul expertilor si verificatorilor tehnici, punctele de vedere
ale acestora neavand vreo valoare juridica.

Consiliul retine ca semnificatia sintagmei ,incalcari ale prevederilor
legale” din art. 212 alin. (1) lit. ¢) teza I din Legea nr. 98/2016 invocat
de autoritatea contractanta pentru anularea procedurii respectiv
JAutoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire
a contractului de achizitie publica/acordului-cadru in urmatoarele cazuri:
(...) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de
atribuire” a fost definita in mod explicit la alin. (2) al aceleiasi norme
juridice, potrivit caruia ,In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. c), prin
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incalcari ale prevederilor legale se intelege situatia in care, pe parcursul
procedurii de atribuire, se constata erori sau omisiuni, iar autoritatea
contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara
ca aceasta sa conduca la incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin.
(2)".

Ori, din analiza referatului nr. ...., privind necesitatea anularii
procedurii de achizitie publica rezulta ideea si, implicit, identificarea
necesitatii schimbarii solutiei de montare a ferestrelor exterioare ale
cladirii, ulterior deschiderii ofertelor, nefiind vorba de o omisiune in
documentatia de proiectare/avizare a lucrarilor, ci de identificare a unor
noi lucrari, la sugestia a doi specialisti ... si nu a unor specialisti in
domeniu, inregistrati in Registrul specialistilor in domeniul protejarii
monumentelor istorice, conform dispozitiilor legale aratate mai sus; de
altfel, in proiectul intocmit de ..., se regasesc prevederi cu privire la
eventualele modificari care se impun si care nu vor putea fi realizate
decadt cu aprobarea proiectantului de specialitate si cu anuntarea
organului care a emis avizul initial, prevederi de care autoritatea
contractanta nu a tinut cont.

Prin urmare, nu se sustin afirmatiile autoritatii cu privire la pretinse
erori sau omisiuni din documentatia elaborata anterior, aceasta invocand
lucrarile nou identificate doar in scopul anularii procedurii de atribuire, cu
incdlcarea prevederilor art. 146 alin. (2) din HG nr. 395/2016, potrivit
carora ,Autoritatea contractanta nu are dreptul (...) de a crea
circumstante artificiale de anulare a procedurii de atribuire, o asemenea
abordare fiind considerata o incdlcare a principiului asumarii raspunderii
prevazut la art. 2 alin. (2) din Lege

Consiliul retine ca procedurile de atribuire reglementate de Legea
nr. 98/2016, care transpune in dreptul national prevederile Directivei
2014/24/UE, au ca scop unic incheierea unui contract de achizitii
publice/acord-cadru.

Prin urmare, potrivit art. 1 alin. (1) si (2) din Directiva, incheierea
contractului de achizitii publice este scopul si rezultatul procedurii de
atribuire, neputand fi conceputa o procedura care sa nu se finalizeze cu
incheierea unui contract, cu exceptia cazurilor in care acest lucru nu este
posibil din motive independente de vointa autoritatii contractante, aspect
subliniat in legislatia nationala prin prevederile art. 143 alin. (1) din HG
nr. 395/2016 care statueaza regula conform careia: ,Autoritatea
contractantd are obligatia de a incheia contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru cu ofertantul a carui oferta a fost stabilita ca fiind
castigatoare”.

Consiliul va retine ca, prin exceptie de la aceasta regula, potrivit
art. 212 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta poate
anula procedura de atribuire pentru cinci motive expres si limitativ
prevazute de lege printre acestea neregasindu-se identificarea unor noi
lucrari necesare autoritatii contractante.
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Potrivit principiului de drept ,ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus”, autoritatea contractanta nu poate adauga la lege
exceptii de anulare a procedurii de atribuire.

Modalitatea in care a inteles autoritatea contractanta sa anuleze
procedura de atribuire a contractului se situeaza in afara prevederilor
legale, urmand sa se observe in principal, ca atunci cand se hotaraste
organizarea unei proceduri de atribuire, autoritatea trebuie sa aiba in
vedere atat incadrarea contractului in bugetul sau cat si stabilirea unor
cerinte care sa corespunda necesitatilor sale si care sa nu restranga
concurenta. In masura in care a decis sa poata asigura achizitionarea
lucrarilor si a publicat anuntul de participare impreuna cu documentatia
de atribuire (care include fisa de date, caietul de sarcini si documentatia
de proiectare/avizare a lucrarilor), nu mai este permis ca prin propria
vointa isi schimbe necesitatea in etapa de evaluare a ofertelor.

Faptul ca art. 212 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016 prevede
posibilitatea anularii procedurii de atribuire: ,daca incalcari ale
prevederilor legale afecteazd procedura de atribuire sau daca este
imposibila incheierea contractului” trebuie interpretata in contextul
anterior invocat, in care anularea procedurii este o exceptie de la regula
generald, survenita din motive independente de vointa autoritatii
contractante, situatie care nu este aplicabila in speta dedusa solutionarii,
deoarece, anularea procedurii este consecinta directa a actiunilor
serviciului administrativ si gospodarire locala, care si-a insusit
propunerea schimbarii solutiei tehnice de montare a tamplariei si
ferestrelor exterioare ale cladirii, propunere facuta de doi arhitecti,
specialisti ..., dar care nu se regadsesc in Registrul specialistilor atestati
de catre .... Din dosarul constituit la Consiliu nu rezulta ca cei doi
arhitecti, ... si ..., ar avea vreo relatie contractuala cu ..... in legatura cu
obiectul procedurii in analiza.

Autoritatea contractanta nu are optiunea de a nu incheia contractul
in urma derularii procedurii de atribuire, de a amana Iincheierea
contractului cu scopul de a crea circumstante artificiale de anulare a
procedurii (a se vedea in acest sens prevederile art. 145 din HG nr.
395/2016) si nici de a stabili situatii in care procedura ar fi anulata, fara
incheierea contractului, si care ar depinde de actiunea sau inactiunea
autoritAétii contractante.

In acest mod ar fi adaugate obstacole nejustificate pentru accesul
operatorilor economici la procedurile de achizitii publice.

Nefiind localizata o culpa in sarcina lor, ofertantii nu pot fi
prejudiciati printr-o hotarare arbitrara a autoritatii contractante.

Potrivit paragrafului 46 din hotararea pronuntata de .....

In subsidiar, nu trebuie ignorat faptul ca, in cauza, hotararea de
anulare a procedurii s-a facut la cca. 2 saptamani de la data limita de
depunere a ofertelor, timp in care au fost deschise ofertele depuse si a
avut loc evaluarea acestora -partial, evaluarea propunerii tehnice a ......
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Aceasta maniera de a proceda a autoritatii contractante apare ca
nelegald, in raport de principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege, dar
si de natura sa incalce drepturile recunoscute de acelasi act normativ in
beneficiul ofertantilor participanti. Prin urmare, anularea procedurii s-a
facut fara a avea la baza un motiv concret, ferm, real, obiectiv, ci este
datorata doar culpei autoritatii contractante care a apreciat, in mod pur
subiectiv, ca se impune anularea procedurii.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu-si poate invoca
propria culpa, potrivit principiului de drept ,nemo auditur propriam
turpitudinem allegans”, izvorata din neatentia autoritatii contractante in
elaborarea documentatiei de atribuire, impusa participantilor la licitatie
dupa o perioada lunga de timp inauntrul careia s-au consumat in buna
masura etape importante ale procedurii (depunerea ofertelor,
deschiderea ofertelor, evaluare a documentelor de calificare, evaluare
partiala a propunerii tehnice a contestatoarei).

”(...) Curtea subliniaza ca doar existenta unor imprejurari
independente de vointa autoritatii contractante poate justifica decizia de
anulare a procedurii de achizitie in temeiul dispozitiilor art. 209 alin. 1 lit.
c) din OUG nr. 34/2006, ceea ce nu este cazul in speta.”

Analiza legalitatii masurii de anulare a procedurii de atribuire nu
impune doar o abordare stricta, prin raportare exhaustiva la textele de
lege, ci trebuie avut in vedere si momentul si contextul in care masura a
intervenit, daca este de natura a vatama sau nu anumite categorii de
interese, si daca da, in ce masura procedura de atribuire este viciata.

Cu alte cuvinte, asa cum s-a aratat pe parcursul considerentelor,
doar existenta unor imprejurari independente de vointa autoritatii
contractante poate justifica decizia de anulare a procedurii de achizitie,
respectiv art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016, ceea
ce nu este incident in speta analizata.

In concluzie, Consiliul admite critica formulatd de ... referitoare la
nelegalitatea deciziei autoritatii contractante de anulare a procedurii de
atribuire, aceasta fiind intemeiata.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse, in
temeiul art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ... si va anula Raportul procedurii nr. ... si actele
subsecvente, respectiv adresele de comunicare a rezultatului procedurii,
si va dispune continuarea procedurii de atribuire cu respectarea celor
consemnate mai sus, a prevederilor legale si a documentatiei de
atribuire, in termen de maximum 10 zile lucratoare de la comunicarea
prezentei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:
cu opinie majoritara

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ... si
anuleaza Raportul procedurii nr. ... si actele subsecvente, respectiv
adresele de comunicare a rezultatului procedurii si dispune continuarea
procedurii de atribuire cu respectarea celor consemnate mai sus, a
prevederilor legale si a documentatiei de atribuire, in termen de
maximum 10 zile lucratoare de la comunicarea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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