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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1570 / C8 / 1695
Data: 12.09.2019

Prin contestatia nr. 2021/26.08.2019, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 33122/26.08.2019,
depusa de SC ......... SRL, cu sediul in ......... [, eeereeeeey eeeeeees ,
CUI ......... , humar de inregistrare in registrul comertulw ......... ,
reprezentata legal de domnul ......... - administrator si conventional
prin ,......... ", cu sediul ..., ......... , privind procedura simplificata
pentru incheierea unui acord-cadru de furnizare de dezinfectanti,
loturile 1, 2, 3, 4, 5, 9, 10, 11, 12 si 14, cod CPV 33631600-8, cu
data-limita de depunere a ofertelor 30.08.2019, organizata
de ......... , cu sediul in ......... ) eeneeenes , judetul ......... , In calitate de
autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat .......... Prin
incheierea nr. 1302/C8/1695/28.08.2019, Consiliul s-a pronuntat
asupra capatului de cerere de suspendare a procedurii de atribuire,
respingandu-l ca ramas fara obiect. Pe rol, in prezent, se afla
celelalte capete de cerere din contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care operatorul economic SC ......... SRL
reclama o serie de prevederi ale documentelor achizitiei, in cadrul
procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva, solicitand
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obligarea autoritatii contractante ......... la precizarea cantitatilor de
achizitionat, intrucat unitatea de masura de la pct. I1.2.4 este
L,bucati”, in conditiile in care nu exista o asemenea unitate metrica
~pentru comensurare” a dezinfectantilor - substante in forma de
agregare solida, lichida sau gazoasa, care nu se vand la bucata.
Exceptie fac lavetele (loturile 11 si 12), pe care autoritatea doreste
sa le achizitioneze la unitate (servetel/laveta) - situatie in care
trebuie aduse precizari referitoare la capacitatea pachetelor cu
servetele/lavete (nu 100 unitati/pachet, formulare existenta in fisa
de date a achizitiei, ci intre 100 si 200 unitati/pachet, formulare
existenta in caietul de sarcini).

De asemenea, contestatoarea solicita obligarea autoritatii la
completarea fisei de date a achizitiei si anuntului de participare cu
termenele de solutionare a solicitarilor de clarificari ale operatorilor
economici, in conformitate cu art. 160 din Legea nr. 98/2016.

Desi autoritatea afirma ca a intocmit caietul de sarcini in
conformitate cu anumite normative, caietul nu le respecta, mai cu
seama ca formularile aferente loturilor achizitiei nu sunt indeajuns
de clare.

Lotul 1 Detergent dezinfectant concentrat de nivel inalt pentru
suprafete critice - Biocid tip 2

Se solicita obligarea autoritatii la respectarea intocmai a
prevederilor standardului EN 14885/2015 referitoare la spectrul de
activitate antimicrobiana si standardele de testare/dovedire a
activitatilor pretinse, astfel cum se obliga prin caietului de sarcini:

7. Activitate antimicrobiana si standard: Spectrul de activitate
conform EN 14885/2015

e Bactericida: EN 13727 (2,1). timp de contact </= 5 min.
(pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau </= 60 min (pentru alte tipuri de suprafete), reducere
lg.>/= 5,0

e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de
contact </= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu
pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri
de suprafete), reducere Ig. >/= 4,0 sau Fungicida EN 13624
(Candida albicans + Aspergillus brasilliensis) (2,1), timp de contact
</=5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical) sau </= 60 min (pentru alte tipuri de
suprafete), reducere Ig. >/= 4,0

e Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min.,
reducere lg. >/= 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </= 5 min.
(pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul




medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere
lg. >/= 4,0

e Sporicida: EN 13704 reducerea log >/= 3,0 (conform
Ordinului Ministrului Sanatatii nr. 961/2016, cu modificarile
ulterioare).

Din confruntarea specificatilor de mai sus cu cele ale
standardului EN 14885/2015 (in preluarea din OMS nr. 1082/2016),
rezulta urmatoarele diferente (subliniate):

ANEXA nr. 3 la OMS nr. 1082/2016:

Dezinfectia suprafetelor critice

Activitate antimicrobiana si standarde:

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015

Bactericida: EN13727 (2,1), timp de contact </= 5 min.
(pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau </- 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere
Ig. >/=15

e Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5
min, reducere Ig. >/- 4,0 pentru activitate bactericida

e Fungicida Ilg mai mare sau egal cu 3

e levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de
contact </= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu
pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri
de suprafete), reducere Ig. >/= 4,0

e Fungicida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus
brasilliensis) (2,1), timp de contact </— 5 min. (pentru suprafetele
ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau </— 60
min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/= 4,0

e Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min.,
reducere lg. >/= 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </= 5 min.
(pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere
lg. >/= 4,0

e Sporicida: EN 13704 reducerea log >/= 3,0 (conform
Ordinului  ministrului sanatatii nr. 961/2016, cu modificarile
ulterioare)

Se solicita obligarea autoritatii la eliminarea sintagmei ,, dovedit
prin declaratie data de producator” din specificatia tehnica sa nu
decoloreze/albeasca/pateze/creeze pelicula aderenta. Specificatia, in
integralitatea ei, nu este prevazuta ca atare in niciun act normativ
(oricum, nu intre <cele <care au fundamentat intocmirea
documentatiei de atribuire).

Autoritatea impune dovedirea numai printr-un anume mijloc
de proba (inscris emanand de la producatorul dezinfectantului), insa
importanta ar trebui sa fie achizitia unui produs conform
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necesitatilor, iar nu modul in care sunt dovedite calitatile produsului.
Deoarece Legea nr. 98/2016 si Hotararea Guvernului nr. 395/2016
nu au prevederi speciale in materie de probatiune, venind in
contradictie cu prevederile generale ale procedurii civile, trebuie
respectate prevederile art. 250 C. proc. civ.

Lotul 2 Detergent dezinfectant concentrat de nivel intermediar
pentru suprafete semicritice - Biocid tip 2

Se solicita obligarea autoritatii la respectarea intocmai a
prevederilor standardului EN 14885/2015 referitoare la spectrul de
activitate antimicrobiana si standardele de testare/dovedire a
activitatilor pretinse, astfel cum se obliga prin caietul de sarcini.

7. Activitate antimicrobiana si standard: Spectrul de activitate
conform EN 14885/2015

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 5 mm
(pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere
lg.>/= 5,0

e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de
contact </= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu
pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri
de suprafete), reducere Ilg >/= 4,0 sau Fungicida: EN 13624
(Candida albicans + Aspergillus brasilliensis) (2,1), timp de contact
</= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical) sau </= 60 min (pentru alte tipuri de
suprafete), reducere Ig. >/= 4,0

e Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min ,
reducere Ilg. >/= 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </= 5 min.
(pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere
lg. >/= 4,0

Din confruntarea acestor specificatii cu cele ale standardului
EN 14885/2015 rezulta urmatoarele diferente (subliniate):

ANEXA nr. 3 la OMS nr. 1082/2016:

Dezinfectia suprafetelor semicritice

Activitate antimicrobiana si standarde:

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </— 5 min.
(pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere
lg. >/=5,0

e Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5
min., reducere Ig. >/= 4,0




e levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de
contact </= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu

pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri

de suprafete), reducere Ig. >/= 4,0

e  Fungicida/Levuricida: EN 13624 (Candida albicans +
Aspergillus brasilliensis) (2,1), timp de contact </- 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical)

sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/=
4,0

e Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min.,
reducere lg. >/= 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </= 5 min.
(pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere
lg. >/= 4,0

Se impune, deci, obligarea autoritatii la consecventa cu
propriile angajamente si, in speta, la completarea spectrului de
activitate si a standardelor de testare conform celor aratate mai sus.

Totodata, trebuie eliminata sintagma ,dovedit prin declaratie
data de producator”, cu motivarea de la lotul anterior.

Lotul 3 - Dezinfectant de nivel inalt pentru aeromicroflora -

Biocid tip 2

Se solicita obligarea autoritatii la respectarea intocmai a
prevederilor standardului EN 14885/2015 referitoare la spectrul de
activitate antimicrobiana si standardele de testare/dovedire a
activitatilor pretinse, astfel cum se obliga prin caietul de sarcini:

7. Activitate antimicrobiana si standard: Spectrul de activitate
conform EN 14885/2015

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 5 min.
(pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau </= 60 min (pentru alte tipuri de suprafete), reducere
lg.>/=5,0

e Bactericida/Levuricida sau Fungicida: EN 13697 (2,2), timp
de contact 5 min, reducere Ig. >/= 4,0 pentru activitate bactericida

e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de
contact </= 5 min (pentru suprafetele ce intra in contact cu
pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri
de suprafete), reducere Ig. >/= 4,0 sau Fungicida: EN 13624
(Candida albicans + Aspergillus brasilliensis) (2,1), timp de contact
</= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical) sau </= 60 min (pentru alte tipuri de
suprafete), reducere Ig. >/= 4,0

e Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min..
reducere Ig. >/= 4,0




e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </= 5 min (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical)
sau </= 60 min (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig >/-
4,0

e Sporicida: EN 13704 reducerea log >/= 3,0 (conform
Ordinului  ministrului sanatatii nr. 961/2016, cu modificarile
ulterioare).

Intrucat dezinfectia aerului urmeaza a se realiza astfel incat sa
fie indeplinita conditia sa fie compatibil cu materialul suprafetelor a
echipamentelor critice si semicritice ce urmeaza a fi dezinfectate,
trebuie urmate instructiunile legale referitoare la dezinfectia
suprafetelor critice (activitate antimicrobiana si standarde)
prevazute de ANEXA nr. 3 la OMS nr. 1082/2016:

Dezinfectia suprafetelor critice

Activitate antimicrobiana si standarde:

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 5 min.
(pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere
lg. >/— 5,0

e Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5
min., reducere Ig. >/= 4,0 pentru activitate bactericida

e Fungicida Ig mai mare sau egal cu 3

e levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de
contact </= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu
pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri
de suprafete), reducere Ig. >/= 4,0

e Fungicida: EN13624 (Candida albicans + Aspergillus
brasilliensis) (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru suprafetele
ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau </= 60
min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ilg. >/= 4,0

e Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min.,
reducere Ilg. >/= 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </= 5 min.
(pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere
lg. >/= 4,0

e Sporicida: EN 13704 reducerea log >/= 3,0 (conform
Ordinului  ministrului sanatatii nr. 961/2016, cu modificarile
ulterioare)

Se solicita obligarea autoritatii la eliminarea sintagmei ,dovedit
prin declaratie data de producator” din specificatia tehnica (sa nu
decoloreze, sa nu albeasca, sa nu pateze), cu motivarea de mai sus.




Contestatoarea critica specificatia tehnica ,10. Mod de
ambalare - adecvat in recipiente cu capacitate de maxim 1 litru/kg,
compatibile cu aparatele pentru pulverizare/nebulizare”, sub
aspectul stabilirii unei limite de capacitate a recipientului de
inmagazinare a dezinfectantului la un nivel care scade nivelul
competitiei (si care nu este in vreun fel in legatura cu cerintele de
performanta/functionale ale dezinfectantului). Se solicita ridicarea
pragului la nivelul unei capacitati maxime de 3-5 litri/kg, care ar
spori sfera de adresabilitate a cererii de oferte (implicit ar creste
competitivitatea si s-ar putea obtine un pret de achizitie mai bun).

Totodata, se solicita precizarea modului de efectuare a analizei
comparative: ,11. Analiza comparativa: va avea in vedere pretul
unui litru de solutie de lucru pe un m3 de incapere pe care
ofertantul o va preciza indicand pagina si alineatul din aviz la care
se gasesc concentratiile si timpul de actiune (pret care va fi utilizat
la compararea ofertelor)”, in sensul ca ,pretul unui litru de solutie de
lucru pe un m3 de incapere” din formularea citata trebuie inteles in
modul aratat in tabelul ce continua enuntul citat:

E=A/D

Pret cantitate necesara dezinfectiei pe volumul de aer de 1 m3

RON/m3

Fiind de la sine inteles ca acea ,cantitate necesara dezinfectiei
pe volumul de aer de 1 m3” urmeaza a fi exprimata in unitatea
metrica corespunzatoare - litrul, cu multiplii si/sau submultiplii sai.

Pentru dovedirea eficientei produselor oferite, autoritatea ar
trebui sa solicite teste efectuate dupa norma NF T 72-281, care este
singura norma specifica dezinfectiei pe cale aeriana recomandata de
Ghidul european pentru legislatia privind produsele biocide
~Guidance on the BPR: Volume II Efficacy, Assessment + Evaluation
(Parts B+C)”; din aceste teste reiese in mod clar cantitatea
necesara pentru realizarea dezinfectiei prin nebulizare, fiind astfel
de ajutor in evaluarea financiara a ofertelor.

Lotul 4 Dezinfectant concentrat de nivel mediu prin _imersie
pentru instrumentar medical si echipamente medicale, compatibil cu
baile cu ultrasunete - Biocid tip 2

Se solicita admiterea in competitie si a dezinfectantilor
clasificati dispozitiv medical (care sunt exclusi prin conditia care
figureaza in chiar titulatura lotului - biocid tip 2).

Potrivit destinatiei declarate (dezinfectia instrumentarului si
echipamentelor medicale), dezinfectantul dorit este destinat
dezinfectiei dispozitivelor medicale - din perspectiva definitiei legale
prevazute de art. 2 alin. (1) pct. 1 din Hotardrea Guvernului nr.
54/2009:

JArt. 2. - (1) In sensul prezentei hotdréri, termenii si expresiile
de mai jos se definesc dupa cum urmeaza:
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1. dispozitiv medical - orice instrument, aparat, echipament,
software, material sau alt articol, utilizate separat sau in
combinatie, inclusiv software-ul destinat de catre producatorul
acestuia a fi utilizat in mod specific pentru diagnosticare si/sau in
scop terapeutic si necesar functionarii corespunzatoare a
dispozitivului medical, destinat de catre producator a fi folosit
pentru om in scop de:

a) diagnosticare, prevenire, monitorizare, tratament sau
ameliorare a unei afectiuni;

b) diagnosticare, monitorizare, tratament, ameliorare sau
compensare a unei leziuni sau a unui handicap;

c) investigare, inlocuire sau modificare a anatomiei sau a unui
proces fiziologic”.

Din aceasta perspectiva, dezinfectantul dorit este un accesoriu
al dispozitivului medical a carei dezinfectie o realizeaza
(instrumentarul si echipamentele medicale) - si atunci i se aplica
regimul dispozitivelor medicale.

Art. 2 alin. (1) pct. 2: ,2. accesoriu - un articol care, desi nu
este un dispozitiv, este destinat in mod special de catre producator
sa fie utilizat impreuna cu un dispozitiv, pentru a permite utilizarea
acestuia in conformitate cu scopul propus dat de producator
respectivului dispozitiv”.

Ambelor tipuri de dezinfectanti le este acordat in mod egal
acces la operatiile de dezinfectie din unitatile sanitare din Romania
conform art. 7 Ordinul nr. 961/2016:

(1) Produsele biocide tip 1 si 2 (antiseptice si dezinfectante
chimice) utilizate in unitatile sanitare trebuie sa prezinte efect
bactericid, fungicid, micobactericid, virulicid si sporicid, in functie de
scopul utilizarii.

(2) In vederea procuréarii produselor biocide pentru activitatea
proprie, toate unitatile sanitare publice si private, indiferent de
subordonare, sunt obligate sa solicite furnizorului de produse
avizul/autorizatia/certificatul de recunoastere reciproca eliberat/
eliberata de Comisia nationala pentru produse biocide.

(3) Pentru dezinfectantele incadrate ca dispozitive medicale,
toate unitatile sanitare publice si private, indiferent de subordonare,
trebuie sa solicite atat certificatul de marcaj CE, cu incadrarea in
categoria dispozitiv medical in conformitate cu Directiva 93/42/CEE
a Consiliului din 14 iunie 1993 privind dispozitivele medicale,
transpusa prin Hotardrea Guvernului nr. 54/2009 privind conditiile
introducerii pe piata a dispozitivelor medicale, cu modificarile
ulterioare, cat si recomanddarile producatorului cu privire la
eficacitatea produsului si indicatiile de utilizare.”



Se solicita obligarea autoritatii la respectarea intocmai a
prevederilor standardului EN 14885/2015 referitoare la spectrul de
activitate antimicrobiana si standardele de testare/dovedire a
activitatilor pretinse, astfel cum se obliga prin caietul de sarcini:

7. Activitate antimicrobiana si standard: Spectrul de activitate
conform EN 14885/2015

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 60 min.,
reductie Ig >/= 5,0 EN 14561 (2,2), timp de contact 60 min ,
reductie Ig >/= 5,0

e Levuricida : EN 13624 (Candida albicans) (2.1), timp de
contact </= 60 min., reducere Ilg >/=4,0

EN 14562 (Candida albicans) (2,2), timp de contact 60 min.,
reducere Ig. >/= 4.0 sau

e Fungicida: EN 13624 (Candida albicans, Aspergillius
brasiliensis) (2,1), timp de contact </=60 min., reducere Ig. >/=
4,0

EN 14562 (Candida albicans, Aspergillius brasiliensis) (2,2).
timp de contact 60 min., reducere Ig >/= 4,0

e Micobactericida:

EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min,, reducere Ig. >/'=
4,0 EN 14563 (2,2), timp de contact 60 min., reducere Ig. >/= 4,0

e Virucida: EN 14476

Din confruntarea specificatilor de mai sus cu cele ale
standardului EN 14885/2015 (in preluarea din Ordinul nr. 1082/
2016), rezulta urmatoarele diferente subliniate:

ANEXA nr. 3 la OMS nr. 1082/2016:

Dezinfectia de nivel mediu prin imersie a instrumentarului
medical

Activitate antimicrobiana si standarde:

Spectrul de activitate biocida conform EN 14885:2015

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 60 min.,
reductie Ig. >/= 5,0 EN 14561 (2,2), timp de contact 60 min.,
reductie Ig. >/= 5,0

e levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de
contact </= 60 min., reducere Ig. >/= 4,0

EN 14562 (Candida albicans) (2,2), timp de contact 60 min.,
reducere Ig. >/= 4,0

e Fungicida: EN 13624 (Candida albicans, Aspergillius
brasiliensis) (2,1), timp de contact </= 60 min., reducere Ig. >/=
4,0

EN 14562 (Candida albicans, Aspergillius brasiliensis) (2,2),
timp de contact 60 min., reducere Ig. >/= 4,0

e Micobactericida/Tuberculocida:

EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig. >/= 4,0
EN 14563 (2,2), timp de contact 60 min., reducere Ig. >/— 4,0
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e Virucida: EN 14476

Se solicita obligarea autoritatii la eliminarea sintagmei ,, dovedit
prin declaratie data de producator” din specificatia tehnica sa nu
decoloreze, sa nu albeasca, sa nu pateze, sa nu formeze o pelicula
aderenta, dovedit prin declaratie data de producator, cu motivarea
de mai sus.

Se solicita obligarea autoritatii la eliminarea sintagmei ,, dovedit
prin declaratie de la producator si teste de compatibilitate de la
principalii producatori de echipamente medicale si instrumentar” din
specificatia tehnica ,sa poata fi utilizat pentru: dezinfectia de nivel
mediu a instrumentarului chirurgical, a endoscoapelor flexibile sau
rigide, colonoscop, fibroscop si alte dispozitive procesate in vederea
sterilizarii, dovedit prin declaratie de la producator si teste de
compatibilitate de la principalii producatori de echipamente medicale
si instrumentar”, cu motivarea de mai sus.

Lotul 5 - Dezinfectant concentrat de nivel inalt prin imersie
pentru instrumentar si dispozitive medicale - Biocid tip 2

Se solicita admiterea in competitie si a dezinfectantilor
clasificati dispozitiv medical (care sunt exclusi prin conditia care
figureaza in chiar titulatura lotului), cu motivarea de mai sus.

Se solicita obligarea autoritatii la respectarea intocmai a
prevederilor standardului EN 14885/2015 referitoare la spectrul de
activitate antimicrobiana si standardele de testare/dovedire a
activitatilor pretinse, astfel cum se obliga prin caietul de sarcini:

7. Activitate antimicrobiana si standard: Spectrul de activitate
conform EN 14885/2015

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 60 min,,
reductie Ig. >/= 5,0

EN 14561 (2,2), timp de contact 60 min., reductie Ilg >/= 5,0

e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de
contact </= 60 min., reducere Ig. >/=4,0

EN 14562 (Candida albicans) (2,2), timp de contact 60 min ,
reducere Ig. >/= 4,0 sau

e Fungicida: EN 13624 (Candida albicans, Aspergillius
brasiliensis) (2,1), timp de contact </=60 min., reducere Ig. >/=
4,0

EN 14562 (Candida albicans, Aspergillius brasiliensis) (2,2),
timp de contact 60 min . reducere Ig. >/= 4,0

e Micobactericida

EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig >/= 4,0
EN 14563 (2.2), timp de contact 60 min., reducere Ig. >/= 4,0 .
Virucida: EN 14476

e Sporicida: EN 13704 (2,1)
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Din confruntarea specificatilor de mai sus cu cele ale
standardului EN 14885/2015 (in preluarea din Ordinul nr. 1082/
2016), rezulta urmatoarele diferente subliniate:

Anexa nr. 3 la OMS nr. 1082/2016:

Dezinfectia de nivel inalt prin imersie a instrumentarului

medical

Activitate antimicrobiana si standarde:

Spectrul de activitate biocida conform EN 14885:2015

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 60 min,,
reductie Ig. >/= 5,0 EN 14561 (2,2), timp de contact 60 min.,
reductie Ig. >/= 5,0

e levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de
contact </= 60 min., reducere Ilg. >/- 4,0

EN14562 (Candida albicans) (2,2), timp de contact 60 min.,
reducere Ig. >/= 4,0

e Fungicida: EN 13624 (Candida albicans, Asperdillius
brasiliensis) (2,1), timp de contact </= 60 min., reducere Ig. >/=
4,0

EN 14562 (Candida albicans, Aspergillius brasiliensis) (2,2),
timp de contact 60 min., reducere Ig. >/= 4,0

e Micobactericida/Tuberculocida:

EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig. >/= 4,0
EN 14563 (2,2), timp de contact 60 min., reducere Ig. >/= 4,0

e Virucida: EN 14476

e Sporicida: EN 13704 (2,1)

Se solicita obligarea autoritatii la eliminarea sintagmei ,, dovedit
prin declaratie de la producator si teste de compatibilitate de la
principalii producatori de echipamente medicale si instrumentar” din
specificatia tehnica (sa fie compatibil cu materialul instrumentarului
si a echipamentelor critice si semicrince ce urmeaza a fi dezinfectate
dovedit prin declaratie de la producator si teste de compatibilitate
de la principalii producatori de echipamente medicale si
instrumentar), cu motivarea de mai sus.

Se solicita obligarea autoritatii la eliminarea sintagmei ,dovedit
prin declaratie data de producator” din specificatia tehnica (sa nu
decoloreze, sa nu albeasca, sa nu pateze, sa nu formeze o pelicula
aderenta, dovedit prin declaratie data de producator), cu motivarea
de mai sus.

Se solicita eliminarea indicatiei ,/zi” din tabelul continand
descrierea modului de efectuare a analizei comparative a ofertelor,
astfel incat si sub acest aspect sa existe o perfecta corelare intre
text si tabelul sintetic: ,,11. Analiza comparativa: va avea in vedere
pretul unui litru de solutie de lucru, pe care ofertantul o va preciza
indicdnd pagina si aliniatul din aviz la care se gasesc concentratiile

11



si timpul de actiune (pret care va fi utilizat la compararea
ofertelor)”,

dar in tabel apare

G=E/F

Pret pe litru solutie la concentratia necesara/zi

RON/Ilitru solutie de lucru/zi

Ar exista astfel si o concordanta cu prevederile obligatorii ale
anexei nr. 1 lit. a) la Ordinul nr. 1082/2016 referitoare la analiza
comparativa a ofertelor in cazul dezinfectantilor in forma
concentrata, invocata anterior.

Lotul 9 - Antiseptic pentru dezinfectia igienica a mainilor prin
spalare cu ingrediente de protectie a pielii - Biocid tip 1

Se solicita obligarea autoritatii la respectarea intocmai a
prevederilor standardului EN 14885/2015 referitoare la spectrul de
activitate antimicrobiana si standardele de testare/dovedire a
activitatilor pretinse, astfel cum se obliga prin caietul de sarcini:

7. Activitate antimicrobiana si standard: Spectrul de activitate
conform EN 14885/2015

- Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si
1 min., reductie lg. pentru produs de spalare >/= 3.0, pentru
produs de frecare >/= 5,0

- EN 12791 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min.

- Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de
contact intre 30 sec si 1 min., reductie Ig pentru produs de spalare
>/= 2,0, pentru produs de frecare >/= 4,0

- Micobactericida: EN14348 (2,1)

- Virucida: EN14476 (2,1)

Din confruntarea specificatilor de mai sus cu cele ale
standardului EN 14885/2015 (in preluarea din Ordinul nr. 1082/
2016), rezulta urmatoarele diferente subliniate:

ANEXA nr. 3 la OMS nr. 1082/2016:

Dezinfectia igienica a mainilor prin spalare

Activitate antimicrobiana si standarde

Spectrul de activitate conform EN 14885:2015

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si
1 min., reductie lg, pentru produs de spalare >/— 3,0, pentru
produs de frecare >/= 5,0

EN 1499 sau EN 1500 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5
min.

e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de
contact intre 30 sec. si 1 min., reductie Ig. pentru produs de spalare
>/= 2,0, pentru produs de frecare >/= 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact intre 0,5 si 1 min.,
reductie Ig. >/- 4,0
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e Micobactericida/Tuberculocida (2/1): SR EN 14348

Lotul 10 - Detergent enzimatic pentru instrumentar si
echipamente medicale

Se solicita obligarea autoritatii la eliminarea sintagmei ,dovedit
prin declaratie de la producator si teste de compatibilitate de la
principalii producatori de echipamente medicale si instrumentar” din
specificatia tehnica sa fie compatibil cu materialul suprafetelor si
instrumentarului ce urmeaza a fi curatat dovedit prin declaratie de
la producator si teste de compatibilitate de la principalii producatori
de echipamente medicale si instrumentar, cu motivarea de mai sus.

Lotul 11 - Lavete dezinfectante gata de utilizare de nivel inalt -
Biocid tip 2

Autoritatea trebuie sa faca precizarea ca specificatiile tehnice
ale lotului privesc de fapt dezinfectantul cu care sunt impregnate
lavetele, care urmeaza a fi folosite si pentru dezinfectia
dispozitivelor medicale, context in care trebuie acceptate si lavetele
clasificate ca dispozitive medicale.

Se solicita obligarea autoritatii la respectarea intocmai a
prevederilor standardului EN 14885/2015 referitoare la spectrul de
activitate antimicrobiana si standardele de testare/dovedire a
activitatilor pretinse, cum se obliga prin caietul de sarcini:

7. Activitate antimicrobiana si standard: Spectrul de activitate
conform EN 14885/2015

e Bactericida: EN 13727 (2.1). timp de contact </= 5 min
(pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere
lg.>/= 5,0

e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de
contact </= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu
pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri
de suprafete), reducere Ig >/= 4,0 sau Fungicida EN 13624
(Candida albicans + Aspergillus brasilliensis) (2,1). timp de contact
</= 5 min (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical) sau </= 60 min (pentru alte tipuri de
suprafete), reducere Ig >/= 4.0

e Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min ,
reducere lg >/= 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </= 5 min (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical)
sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/=
4,0

e Sporicida: EN 13704 reducerea log >/= 3,0 (conform
Ordinului  Ministrului Sanatatii nr. 961/2016, cu modificarile
ulterioare).
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Din confruntarea specificatilor de mai sus cu cele ale
standardului EN 14885/2015 (in preluarea din Ordinului nr. 1082/
2016), rezulta urmatoarele diferente subliniate:

ANEXA nr. 3 la OMS nr. 1082/2016:

Dezinfectia suprafetelor critice

Activitate antimicrobiana si standarde:

Spectrid de activitate conform EN 14885/2015

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 5 min.
(pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere
lg. >/=5,0

e Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5
min., reducere Ig. >/= 4,0 pentru activitate bactericida

e Fungicida Ig mai mare sau egal cu 3

e levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de
contact </= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu
pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri
de suprafete), reducere Ig. >/= 4,0

e Fungicida: EN13624 (Candida albicans + Aspergillus
brasilliensis) (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru suprafetele
ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau </= 60
min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/= 4,0

e Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min.,
reducere Ilg. >/= 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </= 5 min.
(pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere
lg. >/= 4,0

e Sporicida: EN 13704 reducerea log >/= 3,0 (conform
Ordinului  ministrului sanatatii nr. 961/2016, cu modificarile
ulterioare).

Se solicita obligarea autoritatii la eliminarea sintagmei ,, dovedit
prin declaratie data de producator” din specificatia tehnica sa nu
decoloreze, sa nu albeasca, sa nu pateze, sa nu necesite clatire,
dovedit prin declaratie data de producator, cu motivarea de mai sus.

Totodata, cere eliminarea sintagmei ,Dovada compatibilitatii
prin Declaratie pe proprie raspundere data de producatorul ofertei”
din specificatia tehnica sa fie compatibil cu materialul suprafetelor si
a dispozitivelor medicale ce urmeaza a fi dezinfectate (monitoare,
aparatura medicala, suprafete. Dovada compatibilitatii prin
Declaratie pe propria raspundere data de producatorul ofertei), cu
motivarea de mai sus.

Lotul 12 - Lavete dezinfectante gata de utilizare de nivel
intermediar - Biocid tip 2
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Autoritatea contractanta trebuie sa faca precizarea ca
specificatiile tehnice ale lotului privesc de fapt dezinfectantul cu care
sunt impregnate lavetele, care urmeaza a fi folosite si pentru
dezinfectia dispozitivelor medicale, context in care trebuie acceptate
si lavetele clasificate ca dispozitive medicale.

Se solicita obligarea autoritatii la respectarea intocmai a
prevederilor standardului EN 14885/2015 referitoare la spectrul de
activitate antimicrobiana si standardele de testare/dovedire a
activitatilor pretinse, cum se obliga prin caietul de sarcini:

18. Activitate antimicrobiana si standard: Spectrul de activitate
conform EN 14885/2015

e Bactericida: EN 13727 (2.1), timp de contact </= 5 min.
(pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau </= 60 min (pentru alte tipuri de suprafete), reducere
lg.>/= 5,0

e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de
contact </= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu
pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min.

(pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >!- 4,0 sau
Fungicida EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus brasilliensis)
(2,1), timp de contact </=5 min. (pentru suprafetele ce intra in
contact cu pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min (pentru
alte tipuri de suprafete), reducere Ig >/= 4,0

e Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min.,
reducere Ig. >/= 4.0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </= 5 min (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical)
sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/=
4,0

Din confruntarea specificatilor de mai sus cu cele ale
standardului EN 14885/2015 (in preluarea din Ordinul nr. 1082/
2016), rezulta urmatoarele diferente subliniate:

ANEXA nr. 3 la OMS nr. 1082/2016:

Dezinfectia suprafetelor semicritice

Activitate antimicrobiana si standarde:

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 5 min.
(pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere
lg. >/=5,0

e Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5
min., reducere Ig. >/= 4,0

e levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de
contact </= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu
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pacientii sau personalul medical) sau </- 60 min. (pentru alte tipuri
de suprafete), reducere Ig. >/= 4,0

e Fungicida/Levuricida: EN 13624 (Candida albicans +
Aspergillus brasilliensis) (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical)
sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/=
4,0

e Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min.,
reducere Ilg. >/= 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </= 5 min.
(pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere
Ig. >/=4,0

Se solicita obligarea autoritatii la eliminarea sintagmei ,, dovedit
prin declaratie data de producator” din specificatia tehnica sa nu
decoloreze, sa nu albeasca, sa nu pateze, sa nu necesite clatire,
dovedit prin declaratie data de producator, cu motivarea de mai sus.

Se solicita obligarea autoritatii la eliminarea sintagmei ,,Dovada
compatibilitatii prin Declaratie pe proprie raspundere data de
producatorul ofertei” din specificatia tehnica sa fie compatibil cu
materialul suprafetelor si a dispozitivelor medicale ce urmeaza a fi
dezinfectate (monitoare, aparatura medicala, suprafete). Dovada
compatibilitatii prin Declaratie pe propria raspundere data de
producatorul ofertei, cu motivarea de mai sus.

Lotul 14 - Lotiune de ingrijire a pielii pentru maini

Se solicita eliminarea specificatiei tehnice:

~Produsul trebuie sa detina:

- Declaratie de conformitate CE eliberata de producator

- Certificatul de marcaj CE/Atestatul CE”
intrucat produsul dorit a fi achizitionat nu este un dispozitiv medical
(este un produs cosmetic, supus altor reglementari unionale si
nationale).

Statutul produselor cosmetice este reglementat prin
Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 din 30 noiembrie 2009 privind
produsele cosmetice, care, la pct. 7 din preambulul sau, indica
exemplificativ aceste produse (intre care se afla si cel din speta
lotului 14): ,Produsele cosmetice pot include cremele, emulsiile,
lotiunile, gelurile si uleiurile pentru piele, mastile pentru fata,
fondurile de ten (lichide, paste, pudre), pudrele de machiaj, pudrele
dupa baie, pudrele igienice, sapunurile de toaleta, sapunurile
deodorante, parfumurile, apele de toaleta si apele de colonie,
preparatele pentru baie si dus (saruri, spume, uleiuri, geluri),
depilatoarele, deodorantele si antiperspirantele, colorantii pentru
par, produsele pentru ondularea, intinderea si fixarea parului,
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produsele de aranjare a parului, produsele de curatare a parului
(lotiuni, pudre, sampoane), produsele de conditionare a
parului/balsamuri pentru par (lotiuni, creme, uleiuri), produsele de
coafat (lotiuni, lacuri, briantine), produsele de barbierit (creme,
spume, lotiuni), produsele pentru machiere si demachiere,
produsele destinate aplicarii pe buze, produsele pentru igiena buco-
dentara, produsele pentru ingrijirea si vopsirea unghiilor, produsele
pentru igiena intima externa, produsele pentru plaja, produsele
pentru bronzare artificiala, produsele pentru albirea pielii si
produsele antirid.”

Se solicita eliminarea specificatiei tehnice ,timp de actiune
maxim 5 minute” ca fiind un nonsens tehnic, generat de
neintelegerea statutului si rolului lotiunii (acela de a ingriji mainile
un timp cat mai indelungat, cu o cantitate cat mai mica). Se poate
institui un termen minimal de asigurare a efectului protector al
lotiunii, in nici un caz unul maximal.

Se solicita eliminarea sintagmei ,dovedit prin declaratie de la
producator” din specificatia tehnica sa nu prezinte actiune iritanta
asupra pielii, cadilor respiratorii, mucoasei oculare si bucale, dovedit
prin declaratie de la producator, cu motivarea de mai sus.

Se solicita eliminarea sintagmei ,in functie de cantitatea
continuta intr-un recipient” din formularea modului in care trebuie
sa se faca analiza comparativa a ofertelor: ,26. Analiza
comparativa: va avea in vedere pretul unui ml lotiune de maini in
functie de cantitatea continuta intr-un recipient”. Aceasta intrucat nu
este stabilita nicio relatie intre pret si cantitatea continuta intr-un
recipient, cum rezultda si din precizarea din tabelul continand
formularea in discutie:

C=A/B

Pret pe mililitru solutie de maini

ARON/Iitru/Iotiune.

In punctul sau de vedere nr. 39585/SPDCJ/29.08.2019 asupra
contestatiei, inregistrat la Consiliu cu nr. 33770/29.08.2019,
autoritatea contractanta invoca, 1in aparare, exceptia lipsei
procedurii prealabile constand in solicitarea de clarificari cu privire la
orice nelamuriri legate de documentatia de atribuire. SC ......... SRL
avea posibilitatea de a adresa o solicitare de clarificare, iar toate
aspectele semnalate in contestatie puteau fi lamurite si remediate
pe calea clarificarilor care sa fie publicate pe SEAP, la care sa aiba
acces toti operatorii economici interesati. Si termenul in care
autoritatea contractanta raspunde solicitarilor de clarificari putea fi
obtinut tot pe aceasta cale. Lipsa mentionarii acestuia in anunt ,nu
a fost facuta in mod intentionat”. Operatorii economici care au
solicitat clarificari in alte proceduri derulate cunosc faptul ca la orice
solicitare de clarificare s-a raspuns in maximum doua zile de la
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primire. Legea nu sanctioneaza lipsa mentionarii termenului de
raspuns la clarificari in anuntul de participare.

De asemenea, contestatia este prematura, ea fiind justificabila
doar in situatia in care s-ar fi refuzat oferirea de informatii sau
cIarificA:éri legate de documentatia de atribuire

In temeiul art. 153 si 160 din Legea nr. 98/2016, petentul
putea solicita gratuit clarificari si informatii suplimentare in termenul
prevazut in anuntul de participare, chiar daca a fost omisa indicarea
termenului in care se va raspunde.

In caietul de sarcini si in anexa la acesta sunt prevazute
unitatile de masura ale fiecarui lot de dezinfectanti, sub forma de
litru, kg, tableta, servetele. Cele doua documente sunt incluse in
documentatia de atribuire, sunt incarcate cu semnatura electronica
extinsa si pot fi vizualizate de orice ofertant interesat

Unitatea de masura ,bucata” este un termen generic, introdus
pentru detalierea cantitatilor minime si maxime ale acordului-cadru,
respectiv cantitati ce pot face obiectul unui contract subsecvent.
Toate aceste aspecte sunt asumate in documentatia de atribuire a
procedurii, incarcata cu semnatura electronica. Acest aspect poate fi
remediat prin publicarea unei clarificari in care sa fie corelate
unitatile de masura din fisa de date cu unitatile de masura din
caietul de sarcini si anexa la caietul de sarcini.

Referitor la modul de prezentare a propunerii financiare din
caietul de sarcini si din fisa de date, va fi pastrat modul de analiza
comparativa a pretului prevazut in caietul de sarcini la dezinfectantii
in forma concentrata.

Cu privire la completarea spectrului de activitate si a
standardelor de testare, aceasta solicitare va fi inclusa in prevederile
caietului de sarcini la toate loturile contestate.

Referitor la solicitarea petentului de eliminare a sintagmei
»~dovedit prin declaratie data de producator” din specificatia tehnica
».Sa nu decoloreze, sa nu albeasca, sa nu pateze, sa nu creeze o
pelicula aderenta, dovedit prin declaratie data de producator”, in
temeiul art.157 din Legea nr 98/2016, in cazul in care autoritatea
contractanta intentioneaza sa achizitioneze produse cu anumite
caracteristici de mediu, sociale sau de alta natura, aceasta poate
solicita prin specificatiile tehnice, factorii de evaluare sau prin
conditile de executare a contractului o eticheta specifica drept
dovada ca lucrarile, serviciile sau produsele corespund cerintelor
solicitate, daca urmatoarele conditii sunt indeplinite in mod
cumulativ:

a) cerintele de etichetare se refera numai la criterii care sunt
legate de obiectul contractului si sunt potrivite pentru a defini
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caracteristicile lucrarilor, produselor sau serviciilor care constituie
obiectul contractului;

b) cerintele de etichetare se bazeaza pe criterii
nediscriminatorii si verificabile in mod obiectiv;

c) etichetele sunt create printr-o procedura deschisa si
transparenta, in cadrul careia pot participa toate entitatile interesate
relevante, inclusiv organisme guvernamentale, consumatori,
parteneri  sociali, producatori, distribuitori si  organizatii
neguvernamentale,

d) etichetele sunt accesibile tuturor entitatilor interesate;

e) cerintele de etichetare sunt stabilite de o entitate terta
asupra careia operatorul economic care solicitda acordarea etichetei
nu poate exercita o influenta determinanta.

Conform art. 158 din Legea nr 98/2016, ,autoritatea
contractanta are dreptul de a solicita operatorilor economici sa
furnizeze un raport de incercare eliberat de un organism de evaluare
a conformitatii sau un certificat emis de un astfel de organism drept
mijloc de proba care sa ateste conformitatea produselor, serviciilor
sau lucrarilor care fac obiectul achizitiei cu cerintele sau criteriile
stabilite prin specificatiile tehnice, factorii de evaluare sau conditiile
de executare a contractului.”

Se va Iinlocui in specificatiile tehnice sintagma ,sa nu
decoloreze, sa nu albeasca, sa nu pateze, sa nu creeze o pelicula
aderenta, dovedit prin declaratie data de producator”, cu sintagma
»,Sa nu decoloreze, sa nu albeasca, sa nu pateze, sa nu creeze o
pelicula aderenta, dovedit prin orice mijloc prevazut de lege”.

Aceasta solicitare va fi inclusa in prevederile caietului de
sarcini la toate loturile contestate.

Referitor la modul de ambalare, se vor accepta si alte
capacitati de ambalare a acestui dezinfectant, respectiv 1 - 5 I/kg.

Referitor la modul de efectuare a analizei comparative, se va
avea in vedere pretul solutiei de lucru necesara pentru a dezinfecta
prin nebulizare 1 m? de aer.

Cu privire la admiterea in competitie si a dezinfectantilor
clasificati dispozitiv medical, nu s-a dorit sa se achizitioneze
dezinfectante incadrate ca dispozitive medicale, ci produse biocide
tip 1 si 2, iar prevederile ordinului invocat in caietul de sarcini nu
obliga la achizitia ambelor tipuri de dezinfectanti, ci categoria de
care fiecare autoritate are nevoie.

Se va elimina adaugirea ,/zi” din modul de efectuare a analizei
comparative a ofertelor.

Specificatiile tehnice ale lotului 11 - Lavete dezinfectante gata
de utilizare de nivel inalt - biocid tip 2 si ale lotului 12 - Lavete
dezinfectante gata de utilizare de nivel intermediar - biocid tip 2, fac
referire la dezinfectantul cu care sunt impregnate lavetele.
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Referitor la lotul 14 - Lotiune de ingrijire a pielii pentru maini,
se vor elimina specificatiile tehnice solicitate de contestatoare.

Cu privire la obligarea la plata cheltuielilor de judecata
(onorariu de 4.000 lei), autoritatea afirma ca nu are nicio culpa in
initierea contestatiei, deoarece operatorul economic a sarit etapa
solicitarii clarificarilor legate de documentatia de atribuire. Nu s-a
cauzat niciun prejudiciu petentului si, prin urmare, nu se justifica
solicitarea unor cheltuieli de judecata.

Prin adresa nr. 2073/30.08.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
33887/30.08.2019, SC ......... SRL a formulat o replica la punctul de
vedere al autoritatii contractante, in care solicita respingerea
exceptiei inadmisibilitatii  contestatiei sale (motivata prin
neindeplinirea procedurii prealabile a solicitarii de clarificari),
deoarece nu exista conditia de admisibilitate a cererii prealabile de
clarificari pentru formularea unei contestatii.

Consiliul trebuie sa oblige autoritatea sa respecte prevederile
legale (sa pastreze modul de analiza comparativa a pretului
prevazut in caietul de sarcini la dezinfectantii in forma concentrata),
inclusiv admiterea in competitie si a dezinfectantilor clasificati
dispozitive medicale, deoarece ,dorinta” de a achizitiona doar
produse biocide nu este in vreun fel justificata, iar competitia nu
presupune achizitionarea ,ambelor tipuri de dezinfectanti” (cum
eronat afirma autoritatea), ci doar a aceluia care - indiferent de
clasificarea sa - corespunde specificatiilor tehnice stabilite prin
caietul de sarcini al loturilor respective.

Autoritatea contractanta nu a exprimat nicio o opinie
referitoare la cererile privind eliminarea sintagmei ,dovedit prin
declaratie de la producator si teste de compatibilitate de Ia
principalii producatori de echipamente medicale si instrumentar” din
specificatia tehnica, a sintagmei ,Dovada compatibilitatii prin
Declaratie pe proprie raspundere data de producatorul ofertei din
specificatia tehnica - prezenta in caietul de sarcini al loturilor 11,
12) si a sintagmei ,dovedit prin declaratie de la producator” din
specificatia tehnica (prezenta in caietul de sarcini al lotului 14). De
asemenea, autoritatea contractanta nu a exprimat nicio opinie
referitoare la cererea de a solicita teste efectuate dupa norma NF T
72-281 - singura norma specifica dezinfectiei pe cale aeriana
recomandata de Ghidul european pentru legislatia privind produsele
biocide.

Autoritatea nu a exprimat nicio opinie referitoare la cererea
privind eliminarea sintagmei ,in functie de cantitatea continuta intr-
un recipient” din formularea modului in care trebuie sa se faca
analiza comparativa a ofertelor.
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Cu privire la celelalte critici din contestatie, contestatoarea
solicita Consiliului sa ia act de achiesarea autoritatii si sa o oblige la
publicarea unei erate, in concordanta cu achiesarea.

In chestiunea cheltuielilor de judecata, contestatoarea arata ca
fundamentul suportarii cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala; nu exista nicio alta conditionare a stabilirii obligatiei de
plata a cheltuielilor de judecata partii castigatoare in sarcina celei
cazute in pretentii (nici buna-credinta a acesteia din urma, nici lipsa
vreunui prejudiciu de alta natura adus partii castigatoare). Culpa
procesuala semnifica faptul ca partea din vina careia s-a purtat
procesul trebuie sa suporte cheltuielile facute de partea
castigatoare.

O justa solutionare a cererii accesorii presupune obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de intocmirea
eronata a documentatiei de atribuire in mod proportional cu cererile
admise de autoritate si/sau de Consiliu.

Prin adresa nr. 39674/SPDCJ]/02.09.2019, inregistrata la
Consiliu cu nr. 34238/02.09.2019, ......... invedereaza ca era
necesara solicitarea in prealabil de clarificari de catre contestatoare.
Acest proces nu a fost demarat din culpa autoritatii. El putea fi
evitat prin solicitarea de clarificari la documentatia de atribuire.
Aceea care, prin atitudinea sa, a determinat cheltuielile de judecata
este contestatoarea, care a ales sa formuleze direct contestatie, fara
a incerca rezolvarea pe cale amiabila a neregulilor semnalate.

Autoritatea arata ca va respecta prevederile Ordinului nr.
1082/ 2016 si va completa modul de prezentare a propunerii
financiare cu urmatoarea precizare: ,in cazul dezinfectantilor in
forma concentrata analiza comparativa a pretului se va realiza in
functie de pretul unui litru de solutie de lucru la cea mai mica
concentratie care acopera spectrul bactericid, fungicid, virucid,
micobactericid, in timp de ... minute”.

Autoritatea contractanta nu recunoaste ca a restrans in mod
nejustificat libertatea de probatiune in cazul dovedirii respectarii
specificatiei tehnice, ci a acceptat sa completeze aceasta prevedere
cu posibilitatea dovedirii prin orice mijloc de proba permis de lege
care atesta respectarea acestei cerinte tehnice.

Conform prevederilor art. 158 din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta are dreptul de a solicita operatorilor
economici sa furnizeze un raport de incercare eliberat de un
organism de evaluare a conformitatii sau un certificat emis de un
astfel de organism drept mijloc de proba care sa ateste
conformitatea produselor, serviciilor sau lucrarilor care fac obiectul
achizitiei cu cerintele sau criteriile stabilite prin specificatiile tehnice,
factorii de evaluare sau conditiile de executare a contractului. Astfel
va fi inlocuita sintagma ,dovedit prin declaratie de la producator si
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teste de compatibilitate de la principalii producatori de echipamente
medicale si instrumentar”, cu sintagma , dovedit prin certificate de
conformitate emise de organisme de evaluare a conformitatii sau
echivalent”.

Referitor la ,Dovada compatibilitatii prin Declaratie pe proprie
raspundere data de producatorul ofertei”, aceasta va fi inlocuita cu
~dovedit prin certificate de conformitate emise de organisme de
evaluare a conformitatii sau echivalent”.

Referitor la sintagma , dovedit prin declaratie de la producator”,
aceasta va fi inlocuita cu sintagma ,dovedit prin certificate de
conformitate emise de organisme de evaluare a conformitatii sau
echivalent”.

Analiza comparativa va urmari pretul ofertat/ml lotiune de
maini, indiferent de cantitatea din ambalaj. Pretul unitar ofertat de
catre fiecare ofertant va fi calculat la ml lotiune de maini.

Din examinarea coroborata a materialului  probator
administrat, aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a
competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin.
(1) C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul
de participare nr. SCN1050889, publicat in Sistemul Electronic de
Achizitii Publice - SEAP la 20.08.2019, autoritatea
contractanta ......... a initiat o procedura simplificata in vederea
achizitionarii, pentru o perioada de 2 ani, de diverse produse
dezinfectante si similare, grupate in 14 loturi, estimate valoric la
340.120 lei, fara TVA. Documentatia de atribuire a fost postata in
SEAP la 20.08.2019, alaturi de anuntul de invitare la competitie.
Ulterior consultarii acestei documentatii, considerand ca datele
cuprinse sunt insuficiente ori ca anumite cerinte, impuse de
autoritate, sunt restrictive si contravin dispozitiilor legale, SC .........
SRL a atacat-o in termenul legal la Consiliu, prin contestatia care
formeaza obiectul prezentei cauze, limitata la loturile 1, 2, 3, 4, 5,
9,10, 11, 12 si 14.

......... a suspendat derularea procedurii pentru toate cele 14
loturi, sens in care a postat in SEAP notificari in acest sens, la 29 si
30.08.2019.

Potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de
fond, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei, dispozitii in considerarea
carora Consiliului trebuie sa analizeze inainte de toate exceptiile -
de procedura si de fond - care fac inutila cercetarea pe fond a
contestatiei. Asadar, preliminar analizarii pe fond a aspectelor
sesizate de reclamanta, este de remarcat ca organizatoarea
achizitiei sustine exceptia lipsei parcurgerii procedurii prealabile a
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clarificarii documentatiei de atribuire de catre reclamanta, exceptie
pe care forul administrativ-jurisdictional nu o poate valida drept
intemeiata, intrucat nici Legea nr. 101/2016 si nici alt act de drept
pozitiv nu obliga persoanele care se considera vatamate sa solicite
clarificari ori sa notifice autoritatile contractante in prealabil
contestarii.

Legea mentionata dispune, intre altele:

Art. 2. - (1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori
intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea
autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-
jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi.

Art. 8. - (1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritdtii contractante,
obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum
si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimatd a procedurii de
achizitie publica/sectorial sau de concesiune este egald sau mai mare decat pragurile
valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

b) 5 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimatda a procedurii de
achizitie publica/sectorial sau de concesiune este mai mica decéat pragurile valorice in
raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.
prevederi care, citite impreuna cu celelalte dispozitii ale legii, nu
instituie nicio obligatie, pentru persoanele care se considera
vatamate, sa poarte o corespondenta prealabila cu autoritatile
contractante pe marginea actelor apreciate vatamatoare. Cu alte
cuvinte, actualul cadru legislativ nu instituie, 1in sarcina
contestatorilor, vreo obligatie de a notifica in prealabil autoritatile
contractante ori de a le cere clarificari legate de documentele
achizitiei.

Art. 6 din lege, care prevedea respingerea contestatiei ca
inadmisibila in situatia lipsei notificarii prealabile a autoritatii a fost
abrogat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 45/2018 pentru
modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra
sistemului achizitiilor publice. Astfel fiind, exceptia lipsei parcurgerii
procedurii prealabile este neintemeiata, situatie deplin valabila si
pentru exceptia prematuritatii contestatiei, invocata tangential de
catre autoritate.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca nemultumirile
reclamantei provin din continutul documentelor pe baza carora se
deruleaza achizitia, redactate deficitar, in opinia amintitei
reclamante. Ulterior  receptionarii contestatiei, autoritatea
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achizitoare, dand dovada de buna-credinta si intentie de cooperare,
a informat organul de jurisdictie si societatea reclamanta ca accepta
majoritatea obiectiilor aduse de aceasta din urma.

Observand ca ......... a achiesat la solicitarea de revizuire a
documentelor achizitiei, Consiliul va admite criticile reclamantei cu
privire la specificatile unde se constata achiesarea si va obliga
autoritatea la modificarea acestora, in sensul celor precizate in
cuprinsul punctului de vedere nr. 39585/SPDCJ]/29.08.2019 si al
completarii nr. 39674/SPDCJ/02.09.2019:

- la pct. 11.2.4 - Descrierea achizitiei publice (natura si
cantitatea Iucrarilor, produselor sau serviciilor sau o mentiune
privind nevoile si cerintele), din fisa de date a achizitiei, cantitatile
urmeaza a fi insotite de unitatile de masura adecvate, in corelare cu
specificatiile din caietul de sarcini;

- la pct. IV.4.2 - Modul de prezentare al propunerii financiare
din fisa de date a achizitiei, se va prelua textul din Ordinul
ministrului sanatatii si al presedintelui Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice nr. 1.082/731/2016 pentru aprobarea modelului de
documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse
biocide: ,In cazul dezinfectantilor in forma concentratd analiza
comparativa a pretului se va realiza in functie de pretul unui litru de
solutie de lucru la cea mai mica concentratie care acopera spectrul
bactericid, fungicid, virucid, micobactericid, in timp de ____ minute.”,;

- alinierea caietului de sarcini la spectrul de activitate si
standardele stabilite in Ordinul nr. 1.082/731/2016;

- revizuirea caietului de sarcini in privinta specificatiei ,sa nu
decoloreze, sa nu albeasca, sa nu pateze, s nu creeze o pelicula
aderenta, dovedit prin declaratie data de producator”, in sensul
dovedirii prin orice mijloc de proba permis de lege;

- acceptarea, prin caietul de sarcini, a
ambalajelor/recipientelor cu un continut de 1-5 kg/l;

- indicarea in caietul de sarcini ca se va avea in vedere pretul
solutiei de lucru necesara pentru a dezinfecta prin nebulizare 1 m?
de aer;

- eliminarea, din caietul de sarcini, a adaugirii ,,/zi” de la modul
de efectuare a analizei comparative a ofertelor;

- mentionarea in caietul de sarcini ca specificatiile tehnice de la
loturile 11 si 12 fac referire la dezinfectantul cu care sunt
impregnate lavetele;

- inlocuirea in caietul de sarcini a sintagmei ,dovedit prin
declaratie de la producator” cu sintagma ,, dovedit prin certificate de
conformitate emise de organisme de evaluare a conformitatii sau
echivalent”. Desigur, art. 159 din legea achizitiilor publice ramane
aplicabil;
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- eliminarea din caietul de sarcini, lotul 14 - Lotiune de
ingrijire a pielii pentru maini, a specificatiilor privind declaratia de
conformitate CE, certificatul de marcaj CE si atestatul CE, precum si
timpul de actiune de 5 minute;

- eliminarea din caietul de sarcini a circumstantierii ,in functie
de cantitatea continuta intr-un recipient”;

- remedierea oricaror alte prevederi acceptata de autoritate in
cuprinsul punctului de vedere nr. 39585/SPDCJ]/ 29.08.2019 si a
completarii nr. 39674/SPDCJ/02.09.20109.

Contestatoarea solicita sa fie admisi in competitie si
dezinfectantii clasificati ca dispozitive medicale, solicitare pe care
Consiliul urmeaza sa o admita, din moment ce insasi Ordinul nr.
961/2016 permite utilizarea in cadrul unitatilor sanitare a produselor

dezinfectante clasificate dispozitive medicale:

Art. 7. - (1) Produsele biocide tip 1 si 2 (antiseptice si dezinfectante chimice)
utilizate in unitatile sanitare trebuie sa prezinte efect bactericid, fungicid,
micobactericid, virulicid si sporicid, in functie de scopul utilizarii.

(2) In vederea procurdrii produselor biocide pentru activitatea proprie, toate
unitatile sanitare publice si private, indiferent de subordonare, sunt obligate sa solicite
furnizorului de produse avizul/autorizatia/certificatul de recunoastere reciproca
eliberat/eliberata de Comisia nationala pentru produse biocide.

(3) Pentru dezinfectantele incadrate ca dispozitive medicale, toate unitatile
sanitare publice si private, indiferent de subordonare, trebuie sa solicite atat certificatul
de marcaj CE, cu incadrarea in categoria dispozitiv medical in conformitate cu Directiva
93/42/CEE a Consiliului din 14 iunie 1993 privind dispozitivele medicale, transpusa prin
Hotararea Guvernului nr. 54/2009 privind conditiile introducerii pe piata a dispozitivelor
medicale, cu modificarile ulterioare, cat si recomandarile producatorului cu privire la
eficacitatea produsului si indicatiile de utilizare.

Si Ordinul nr. 1082/731/2016 recunoaste posibilitatea utilizarii

dezinfectantilor dispozitive medicale:

Dezinfectia in unitatile sanitare, in conformitate cu Ordinul ministrului sanatatii nr.
961/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea
in unitatile sanitare publice si private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele de
evaluare a eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie, procedurilor recomandate
pentru dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc, metodelor de aplicare a
dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor
de evaluare a derularii si eficientei procesului de sterilizare, cu modificarile ulterioare, se
poate clasifica in functie de nivelul corespunzator suprafetelor critice, semicritice si
noncritice sau de instrumentarul medical unde se aplica produsele biocide sau
dispozitivele medicale: [...]

De altfel, prezentarea de catre ofertanti a unui document legal
care le da dreptul de a comercializa dezinfectantul, echivalent
autorizatiei de punere pe piata in Romania/avizului sanitar, nu este
de natura sa prejudicieze autoritatea contractanta, ci dimpotriva,
deschiderea competitiei la loturile vizate si pentru operatorii
economici care detin certificate si declaratii pentru dispozitive
medicale poate conduce la obtinerea unor preturi mai avantajoase.

Scopul noii legislatii in materie este de a asigura accesul cat
mai multor operatori economici la procedurile de atribuire, de
promovare a concurentei intre acestia si de garantare a
tratamentului egal si nediscriminatoriu.
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In contextul in care produsul acoperd tot spectrul de efecte
dorite de autoritatea achizitoare, discriminarea intre cele autorizate
ca biocide si cele autorizate ca dispozitive medicale nu se justifica,
trebuind acceptate ambele. Cu alte cuvinte, Consiliul nu ii impune
autoritatii sa accepte dispozitivele medicale in locul produselor
biocide, ci sa permita ofertarea ambelor, dupa cum fiecare furnizor
si-a Inregistrat propriul produs si il comercializeaza in mod legal pe
teritoriul Romaniei.

In schimb, apare a fi neintemeiata argumentatia reclamantei in
directia obligarii autoritatii la impunerea efectuarii de teste potrivit
normei NF T 72-281 - ,norma specifica dezinfectiei pe cale aeriana
recomandata de Ghidul european pentru legislatia privind produsele
biocide”. Dincolo de aspectul ca o asemenea norma (nedepusa la
dosarul cauzei) are efect restrictiv asupra participarii operatorilor la
competitie, ceea ce contravine interesului acestora, Consiliul
observa ca insasi contestatoarea mentioneaza caracterul de
.recomandare” a utilizarii ei, insemnand ca nu are forta juridica
obligatorie.

Critica legata de absenta indicarii in fisa de date a unui termen
de raspuns la eventualele solicitari de clarificare apare a fi fondata,
sens in care sunt relevante dispozitiile art. 160 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016: ,Autoritatea contractanta stabileste prin anuntul de
participare/simplificat/de concurs unul sau doua termene-limita in
care va raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de
clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederilor normelor
metodologice la prezenta lege.” Astfel fiind, urmeaza ca autoritatea
sa indice in anuntul de participare (prin erata) ,unul sau doua
termene-limita” de raspuns. De altminteri, autoritatea insasi admite
ca ,poate remedia acest aspect prin publicarea unei clarificari”.

Autoritatea contractanta are obligatia ca, prin documentatia de
atribuire, sa aduca, in mod transparent, la cunostinta operatorilor
economici interesati toate informatiile necesare elaborarii ofertelor,
iar, in masura in care acestia din urma formuleaza solicitari de
clarificari, sa raspunda in mod clar, complet si fara ambiguitati.
Potrivit art. 3 alin. (1) lit. z) din Legea nr. 98/2016, documentatia de
atribuire reprezinta documentul achizitiei care cuprinde cerintele,
criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si explicita cu
privire la cerinte sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile
tehnice ori documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse,
formatele de prezentare a documentelor de catre
candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile generale aplicabile.
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Concluzionand, in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/
2016, Consiliul va admite contestatia SC ......... SRL nr. 2021/
26.08.2019, in contradictoriu cu ......... , si il va obliga pe acesta sa
remedieze actele de derulare a procedurii de atribuire potrivit celor
retinute, iar masura de remediere va fi adusa la cunostinta
operatorilor economici, prin publicarea ei in Sistemul Electronic de
Achizitii Publice, de indata ce va fi adoptata, inainte de data-limita
de depunere a ofertelor, cu prelungirea in mod corespunzator a
perioadei de depunere a ofertelor. Art. 1 alin. (4) din normele
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 statueaza ca
autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire
a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea
tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare
a specificatiilor de ordin tehnic. Prezenta decizie nu afecteaza
drepturile si obligatiile autoritatii stabilite la art. 55 din normele
amintite.

Cu privire la cererea contestatoarei de suportare a cheltuielilor
prilejuite de intocmirea contestatiei (onorariu avocatial), ea este
supusa dispozitiilor art. 26 alin. (9) din lege - Consiliul poate obliga,
la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere,
care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei. —, precum si celor aplicabile in mod corespunzator din
Codul de procedura civila. Probatoriul cauzei a relevat ca
organizatorul ......... s-a aflat in culpa procesuala, intrucat anumite
clauze/specificatii se abat de la principiile si normele privind
achizitiile publice, dovada fiind insasi achiesarea autoritatii, motiv
pentru care reclamanta a initiat atacarea lor pe cale administrativ-
jurisdictionala. Prin urmare, existand o culpa procesuala din partea
ei, se impune ca achizitoarea sa suporte cheltuielile efectuate de
reclamanta.

In consecinta, observand ca exista cheltuieli avansate de
contestatoare in solutionarea contestatiei, Consiliul considera
intemeiata si va admite solicitarea de obligare a autoritatii
contractante aflate in culpa la plata cheltuielilor efectuate de
aceasta in cursul solutionarii contestatiei. Cheltuielile solicitate sunt
in suma de 4.000 lei si reprezinta onorariul avocatial pentru
Cabinetul de Avocat ,Tomescu Grigore”, facturat cu nr.
326/23.08.2019 si achitat de societatea contestatoare prin
tranzactie interbancara la 26.08.2019 (ordinul de plata nr.
940/26.08.2019), potrivit actelor depuse in copie semnata Ia
dosarul cauzei.

Este justificata acordarea cheltuielilor de solutionare
contestatorului chiar si atunci cand contestatia 1i este respinsa ca
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ramasa fara obiect, fata de imprejurarea ca, desi actul vatamator
atacat a fost remediat de autoritate, in baza art. 9 alin. (1) din lege,
el era in fiinta in momentul sesizarii Consiliului si, astfel, culpa
procesuala a autoritatii exista la momentul declansarii litigiului
(Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, decizia nr. 3513 din 16 octombrie 2008).

Art. 26 alin. (9) din legea remediilor indrituieste Consiliul sa
oblige partea in culpa la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei, fara nicio distinctie dupa cum partea
(autoritatea contractanta, in speta) si-a recunoscut sau nu culpa.
Buna-credinta a partii care a pierdut procesul nu justifica
exonerarea ei de plata cheltuielilor de judecata (Curtea
Constitutionala, Decizia nr. 463 din 28 iunie 2016).

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia SC ......... SRL nr. 2021/26.08.2019, in
contradictoriu cu ......... , Si obliga autoritatea contractanta ca, in
termen de cel mult doudzeci de zile de la data primirii prezentei
decizii, sa remedieze documentele aferente procedurii de atribuire,
respectiv sa le clarifice unde este cazul, in acord cu cele retinute mai
sus. Masurile de remediere vor fi aduse la cunostinta operatorilor
economici, prin publicarea lor in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice, de indata ce vor fi adoptate, inainte de data-limita de
depunere a ofertelor, cu prelungirea in mod corespunzator a
perioadei de depunere a ofertelor.

Obliga ......... la plata catre SC ......... SRL a sumei de 4.000
lei, reprezentand cheltuieli efectuate de aceasta pentru formularea
contestatiei. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile lucratoare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in patru exemplare, contine douazeci si sapte de pagini.
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