DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1613/01.11.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 57098/01.11.2021,
formulata de ..., cu sediul social in municipiul ..., inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. .., avand CIF ..., reprezentata legal prin ..., in calitate
de administrator, impotriva comunicarii rezultatului procedurii de
atribuire nr. 3/27.10.2021 emis de ..., cu sediul in localitatea ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect , proiectarea,
instalarea, avizarea si punerea in functiune a centralei termice pe gaz”,
s-a solicitat Consiliului:

- anularea raportului procedurii nr. 23/26.10.2021 si a tuturor
actelor subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea calitatii de
operator economic si respectiv ofertant, in concordanta cu prevederile
art. 3 lit. jj) si respectiv art. 3 lit. gg) din Legea nr. 98/2016 a ...;

- stabilirea si comunicarea unui nou rezultat al procedurii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ... solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Aceasta mentioneaza ca, in data de 27.10.2021, prin raportul
procedurii de atribuire nr. 23/26.10.2021 si comunicarii rezultatului
procedurii nr. 3/27.10.2021, i-a fost adus la cunostinta faptul ca oferta
sa a fost declarata admisibila, dar necastigatoare, clasandu-se pe locul 2,
urmare a aplicarii criteriului de atribuire, oferta castigatoare fiind cea
depusa de ....

Sustine ca, in opinia sa, maniera de evaluare a comisiei de evaluare
este partinitoare, creand un avantaj clar societatii TERMOPLUS SRL.

In continuare precizeaza urmatoarele:

- ... nu indeplineste cerintele si obligatiile asumate prin depunerea
ofertei, intrucat conform site-ului ISCIR nu detine autorizatii pentru
montarea de aparate consumatoare de combustibil gazos cu P < 400 Kw
conform PT A1/2010 si PT C9/2010 si nu are capabilitatea de a proiecta
si executa toate instalatiile din centrala termica (cele de gaze);

- in documentatia de atribuire, autoritatea contractanta nu a
mentionat ca instalatiile auxiliare la care vor fi racordate centralele (apa3,
energie electrica, gaze naturale) vor face obiectul altor achizitii sau ca
sunt deja realizate, ceea ce implica, prin obiectul contractului, ca
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proiectarea sa fie realizata atat pentru partea de echipamente cat si
pentru instalatiile auxiliare la care este obligatoriu (partea de gaze
naturale);

- obiectul contractului consta in ,Proiectarea, instalarea, avizarea si
punerea in functiune a centralei termice pe gaz” iar definitia centralei
termice este data in Normativul pentru proiectarea, executarea si
exploatarea instalatiilor de incalzire centrala (revizuire si comasare
normativele I 13-2002 si I 13/1-2002), indicativ I 13-2015.

Astfel, mentioneaza ca obiectul contractului nu se refera doar la
aparate (cele sase cazane cerute a fi montate ), aparate care sunt parte
componenta alaturi de echipamente si instalatii intr-o centrala termica.

In aceste conditii, arata ca este necesara si obligatorie proiectarea
si realizarea inclusiv a instalatiei de alimentare cu gaze naturale intrucét
se modifica prin cerintele documentatiei de atribuire numarul de
consumatori si debitul de gaz necesar alimentarii acestora.

Aceasta sustine ca ... nu detine nici autorizatie de tip EDIB
necesara executiei lucrarilor de racordare a centralelor la instalatia de
utilizare (gaze naturale) si nici autorizatie de tip PDIB necesara
proiectarii instalatiei de utilizare gaze naturale.

Mentioneaza ca nedetinerea acestor autorizatii elimina calitatea de
operator economic precum si dreptul ... de ofertant in procedura.

De asemenea, arata ca potrivit draftului de contract, ... si-a asumat
obligatia de a executa contractul fara terti sustinatori/ subcontractanti
sau asociati.

In concluzie, sustine ca fara a detine autorizatiile care sa-i permita
prestarea de servicii de proiectare si efectuarea de lucrari in domeniul
gazelor naturale, .... nu are dreptul sa depuna oferta, iar, acceptarea,
evaluarea si desemnarea ca admisibila si castigatoare de catre comisia
de evaluare fiind facuta cu incalcarea principiilor fundamentale definite
de Legea nr. 98/2016.

Precizeaza ca, in acest caz, este relevanta si jurisprudenta CNSC,
respectiv Decizia nr. 484/C7/233/23.02.2018; Decizia nr. 516/C8/219/
28.02.2018, Decizia nr. 1987/C9/2130/07.11.2019.

Prin punctul de vedere nr. 1829/02.11.2021.MEHEDINTI a solicitat
respingerea contestatiei formulate de ..., ca nefondata.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in data de 26.10.2021,
urmare a finalizarii etapelor de evaluare a ofertelor, s-a intocmit raportul
procedurii nr. 23/26.10.2021 prin care a fost declarat castigator
TERMOPLUS SRL.

Arata ca obiectul achizitiei i1l constituie ,Proiectarea, instalarea,
avizarea si punerea in functiune a centralei termice pe gaz”, respectiv
cascada microcentrala 6 bucati cu putere utila 774 kW (80/60°C), iar
actul normativ care reglementeaza instalarea si punerea in functiune a
centralelor termice il reprezinta PT A1/2010 ,Aparate de incalzit
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alimentate cu combustibil solid, lichid sau gazos cu puteri nominale <
400 Kw”.

Subliniaza faptul ca, potrivit Prescriptiei Tehnice PT A1/2010,
echipamentele care fac obiectul achizitiei sunt reglementate de art. 3 alin
(1) lit. b) ,cazanele de apa calda, cu puteri nominale P < 400 kW si
temperatura maxima a apei calde de cel mult 110°C, alimentate cu
combustibil gazos, lichid sau solid”, pentru instalarea si montarea
acestora fiind necesara autorizatia ISCIR conform art. 8 alin. (2)
JInstalarea sau montarea aparatelor se efectueaza de catre producatorul
acestora, de catre persoane juridice autorizate de catre ISCIR sau de
catre persoane juridice autorizate de autoritatile competente din statele
membre”.

Prin urmare, arata ca, prin caietul de sarcini, s-a stabilit drept
conditie pentru ofertantul castigator obligativitatea ca acesta sa depuna
avizul ISCIR necesar pentru instalarea si montarea centralei termice pe
gaz - cazanele de apa calda, cu puteri nominale P < 400 kW si
temperatura maxima a apei calde, de cel mult 110°C, alimentate cu
combustibil gazos, lichid sau solid, aviz depus la dosarul achizitiei de
catre castigator, contrar sustinerii contestatoarei.

Referitor la sustinerea contestatoarei potrivit careia documentatia
de atribuire nu ar fi fost clara, autoritatea contractanta arata faptul ca
aceasta avea posibilitatea sa solicite clarificari in termenul prevazut in
Fisa de date la pct. 1.3), respectiv 6 zile inainte de data limita de
depunere a ofertelor.

Astfel, considera ca obiectul contractului a fost clar si lipsit de orice
echivoc si se referea strict la "Proiectare, instalare, avizare si punere in
functiune a centralei termice pe gaz".

Cu referire la proiectarea si executarea instalatiei de gaze, arata ca
aceasta a facut obiectul unei achizitii anterioare, fiind incheiat deja
contractul de prestari servicii nr. 1464/14.10.2021.

Mai precizeaza ca, autorizatiile ANRE la care face referire autoarea
contestatiei sunt necesare doar pentru proiectarea si executarea
instalatiilor de gaze, lucrari ce nu au facut obiectul achizitiei in cauza,
prin urmare nu au fost stabilite drept cerinte obligatorii in cadrul
achizitiei contestate.

Prin adresa nr.1632/01.11.2021, inregistrata la Consiliu cu nr.
57870/ 04.11.2021, contestatoarea a transmis documentul
ySIntdmpinare” la punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
1829/02.11.2021, solicitand admiterea contestatiei, astfel cum a fost
formulata.

Sustine ca, autoritatea contractanta, prin punctul de vedere
formulat, face dovada ca nu a evaluat corect capacitatea de efectuare
licita a celor 4 activitati, respectiv proiectare, instalare, avizare si punere
in functiune de catre TERMOPLUS SRL, aratand ca: ,s-a stabilit drept
conditie pentru castigatorul licitatiei avand obligativitatea ca acesta sa
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depuna in dosarul achizitiei avizul ISCIR, conform legislatiei in vigoare,
necesar pentru instalarea si montarea centralei termice pe gaz -
cazanele de apa calda, cu puteri nominale P < 400 kW si temperatura
maxima a apei calde de cel mult 110°C, alimentate cu combustibil
gazos, lichid sau solid, aviz depus la dosarul achizitiei de catre
cé:stigAa”tor, contrar sustinerii contestatorului”.

In aceste conditii, sustine ca potrivit datelor continute de
autorizatia ISCIR nr. B/CR4/A/2/3780//0/08.01.2021, eliberata
pentru ...SRL, domeniul de autorizare descris la punctul 2 este doar de
instalare la cazane de apa calda cu P< 400KW.

Precizeaza ca aceste date au fost puse la dispozitie de catre
autoritatea contractanta prin adresa 8/04.11.2021 si consfintesc faptul
ca ..... SRL nu are capacitatea tehnica sa faca proiectarea centralei
termice; avizarea cazanelor de apa calda; montarea cazanelor de apa
calda.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura simplificata, desfasurata in conformitate cu art. 113 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare fost initiata de ...., in calitate de
autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
~PROIECTAREA, INSTALAREA, AVIZAREA SI PUNEREA IN FUNCTIUNE A
CENTRALEI TERMICE PE GAZ”, prin publicarea in SEAP, a anuntului de
participare S..... din data de 06.10.2021, stabilind data si ora-limita de
depunere a ofertelor ca fiind 19.10.2021 ora 15:00.

Potrivit anuntului de participare simplificat, criteriul de atribuire
aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a contractului
fiind de 282.352,94 lei, fard TVA.

Consiliul constata ca societatea ... a inaintat Consiliului contestatia
de fata, depunand in original recipisa de consemnare a cautiunii nr.
207610804/1 emisa de CEC Bank in data de 29.10.2021, stabilita
potrivit art. 61' din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, in cuantum de 5.647,06 lei.

Nemultumita de rezultatul procedurii, potrivit caruia oferta sa a fost
clasata pe locul 2, ... a formulat prezenta contestatie sustinand ca oferta
declarata castigatoare trebuia respinsa, ca neconforma, intrucat nu este
autorizata sa execute toate categoriile de lucrari solicitate.

Cu referire la acest aspect, Consiliul constata ca, potrivit
documentatiei de atribuire, tipul contractului este de: ,furnizare”,
obiectul prezentei achizitii il reprezinta: ,proiectarea, instalarea, avizarea
si punerea in functiune a centralei termice pe gaz”, iar cerintele caietului
de sarcini privind instalarea centralei termice se refera la: ,centrala
termica furnizata va fi insotita de urmatoarele documente: cartea
centralei care trebuie sa contina: livret aparat, certificat de garantie,
autorizarea functionarii aparatului si procesul verbal de punere in
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functiune (PIF) conform PT-Al din 2010; declaratie de conformitate si
calitate, modelul din PT-A1/2010; manualul de utilizare (cartea tehnica
redactata/tradusa in limba roméana); avizul ISCIR-conform legislatiei.
Furnizorul va asigura proiectarea, transportul si montajul centralei in
locatia stabilita. La instalare se vor avea in vedere urmatoarele
operatiuni care cad exclusiv in sarcina si pe cheltuiala ofertantului,
conform proiectului tehnic de executie: curatarea si igienizarea retelei
termice existente pentru evitarea blocarii si functionarii centralei (...)
punerea in functiune (PIF) si instructajul beneficiarului pentru utilizarea
in conditii de siguranta vor fi efectuate numai de catre personal autorizat
(...) modelul de centrala oferit trebuie sa fie avizat ISCIR. Furnizorul,
dupa ce a intocmit documentatia tehnica necesara, in conformitate cu
reglementarile legale in vigoare, va obtine, in numele Tribunalului
Mehedinti avizul obligatoriu de instalare a centralei termice pe care a
livrat-o si autorizatia de functionare a acesteia. In situatia in care se
impune achitarea unor taxe legale determinate de obtinerea de Ia
autoritatile competente a avizului obligatoriu de instalare si a autorizatiei
de functionare a centralei termice, acestea vor fi suportate de catre
ofertant (...) in pretul ofertat vor fi incluse toate componentele, cu toate
costurile incluse: proiect, transport, montaj in locatia achizitorului, aviz
ISCIR, punere in functiune, curatare si igienizare retea termica etc (...)".

Din continutul acestor cerinte rezulta faptul ca membrii comisiei de
evaluare sunt cei care apreciaza, in etapa evaluarii ofertelor, in ce
masura informatiile solicitate in documentatia de atribuire sunt complete,
respectiv se regasesc in propunerea tehnica a unui ofertant.

Potrivit documentelor atasate propunerii tehnice, Consiliul constata
ca ofertantul declarat castigator a prezentat, printre altele, autorizatie
nr. B/CR4/A/2/3780/0/08.01.2021 privind autorizare instalare cazane cu
apa calda cu Pnx<400 Kw, eliberata de ISCIR conform procesului-verbal
nr. 25C-28 din 08.01.2021, fiind necesara si suficienta pentru
executarea, in conditii de legalitate, a prezentului contract, asa cum s-a
solicitat in cadrul documentatiei de atribuire.

De altfel, autorizatiile ANRE la care face referire contestatoarea
sunt necesare pentru proiectarea si executarea instalatiei de gaze, ce a
facut obiectul unei achizitii anterioare, organizate de ..... In acest sens,
Consiliul are in vedere ca, la dosarul cauzei, autoritatea contractanta a
depus si copia contractului nr. 1464/14.10.2021 de prestari servicii
pentru proiectarea, verificarea proiectului tehnic si executia instalatiei de
utilizare a gazelor naturale, receptia tehnica si punerea in functiune a
instalatiei de utilizare a gazelor naturale.

Prin urmare, in cazul in care cerintele prevazute in documentatia de
atribuire erau insuficiente, sau daca contestatoarea considera ca
autoritatea contractanta a inclus cerinte neclare ,in documentatia de
atribuire, autoritatea contractanta nu a mentionat clar si fara echivoc ca
instalatiile auxiliare la care vor fi racordate centralele (apa, energie
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electrica, gaze naturale) vor face obiectul altor achizitii sau ca sunt deja
realizate, ceea ce implica prin obiectul contractului ca proiectarea sa fie
facuta atat pentru partea de echipamente cat si pentru instalatiile
auxiliare la care este obligatoriu (partea de gaze naturale”, avea
posibilitatea contestarii lor, in termenul legal, temeiul Legii nr. 101/2016.
Invocarea lor, la acest moment, fiind evident tardiva.

Mai mult Consiliul retine faptul ca documentatia de atribuire nu a
fost contestata de participantii la procedura, iar prin depunerea ofertelor
pentru procedura in cauza, operatorii economici au acceptat conditiile
impuse de autoritatea contractanta, acestea fiind obligatorii si nu
formale. Nemodificata, anterior datei limitda de depunere a ofertelor,
documentatia de atribuire devine obligatorie atat pentru operatorii
economici participanti la procedura care au obligatia de a-si elabora
ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG nr.
395/2016), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind obligata
ca, in desfasurarea procedurii de achizitie publica, sa respecte atat
dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei
documentatii de atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de
ambele parti in derularea procesului competitiv.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si de evaluare a propunerilor
tehnice ale ofertantilor in conformitate cu criteriul de atribuire, in cazul in
care acestea au fost solicitate prin documentatia de atribuire, asa cum
este prevazut la art. 127 alin. (1) lit. f) si g) din HG nr. 395/2016,
Consiliul constata ca aceasta verificare s-a facut cu rigurozitatea impusa
de legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, critica contestatoarei
privind nelegalitatea evaluarii ofertei declarate castigatoare este
nefondata, urmand sa fie respinsa.

In concluzie, Consiliul constatd c& evaluarea realizatd nu a
inregistrat abateri de la cadrul legal, stiindu-se ca orice decizie a
autoritatii contractante, privind admiterea sau respingerea unei oferte,
trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a acesteia, sub toate
aspectele, si pe probe concludente.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, in forma in vigoare la momentul depunerii contestatiei,
Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre ...
SRL, in contradictoriu cu .....

Pagina 6 din 7



Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre ..., in
contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 7 (sapte) pagini.
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