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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cadile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea:

Prin contestatia nr. ......... [eviinnnn , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [eiinnnn. , depusa de
SC ......... SA, cu sediul in ......... , Str. ..., , com. ........ , jud. ... ,
inmatriculata la Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI ......... ,
reprezentata legal prin ......... - director general, impotriva adresei nr.
L3603/ 13.04.......... , aferenta lotului 11, emisa de catre ......... , Cu
sediul in ......... ) e , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului
cadru, impartit pe loturi, avand ca obiect: ,,......... ”, cod CPV 85100000-
0, 55100000-1, 55300000-3, 85141200-1, s-a solicitat: anularea adresei
antementionate si ..........

Prin contestatia nr. ......... [eiiiiinnn , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [oviiiiinn , depusa de
SC......... SRL, cu sediul in ........ , stro ,jud. ...l , Inmatriculata
la Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... ,
reprezentata legal prin ......... - administrator, impotriva adresei nr.
L3602/13.04.......... , aferenta lotului 12, emisa de catre ......... , In

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de mai sus, s-a
solicitat: ,analizarea si admiterea prezentei notificari in sensul admiterii
calitatii de participant la procedura de achizitie”.

Prin contestatia nr. ......... [eiinnnn. , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [eiiiinnn. , depusa de
SC i, SA cu sediul in ......... , str. ... nr. ... , jud. ... ,
inmatriculata la Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI

RO ......... , reprezentata legal prin .......... . — director general, impotriva


http://www.cnsc.ro/

adresei nr. L3842/ 20.04.......... , aferentda lotului 22, emisa de
catre ......... , in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de mai sus, s-a solicitat: ,anularea raspunsului la notificarea prealabila
nr. B.1101/SR1/27.04.......... si a rezultatului fazei de evaluare DUAE nr.
L3842/20.04.......... , lot 22 L , precum si obligarea autoritatii
contractante de a adopta masuri de remediere in sensul acceptarii ofertei
la licitatia publica”.

Prin contestatia nr. ......... [eiiiiinnn , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [oviiiiinn , depusa de
SC i SA cu sediul in ......... , str. ... Nr. .. ,jud. Ll
inmatriculata la Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI
RO ......... , reprezentata legal prin .......... - director general, impotriva
adresei nr. L3841/ 20.04.......... , aferenta lotului 38, emisa de
catre ......... , in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de mai sus, s-a solicitat: ,anularea raspunsului la notificarea prealabila
nr. B.1100/SR1/27.04.......... si a rezultatului fazei de evaluare DUAE nr.
L3841/20.04.......... , lot 38 ... , precum si obligarea autoritatii
contractante de a adopta masuri de remediere in sensul acceptarii ofertei
la licitatia publica”.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr. ......... [, ,
o] S [iinn. , Nr. ... [oriiiinns Si nr. ......... [oinnnnn , au fost
conexate pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt
formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

SC ......... SA a formulat contestatie impotriva adresei nr.
L3603/13.04.......... , aferenta lotului 11, emisa de catre ......... , In
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea incheierii acordului cadru, impartit pe
loturi, avand ca obiect: ,,......... "

In fapt, contestatorul arata ca, prin adresa contestata, autoritatea
contractanta comunica faptul ca societatea nu are calitatea de
participant la procedura, intrucat nu s-a depus oferta si documentatia
aferenta in SEAP.

Contestatorul precizeaza ca, prin scrisoarea nr. 4684/......... a
comunicat autoritatii faptul ca oferta financiara si toate documentele
necesare in vederea participarii au fost incarcate in sistemul SEAP in
data de 04.04.......... , in termenul prevazut pentru depunerea ofertei.
Din verificarile efectuate raportat la aceasta sustinere, operatorul SEAP
confirma ca au fost depuse atat oferta financiara, cat si documentele de
participare.

Consiliul, prin adresa nr.
17326/......... | eeeereeeenineeny aeeenses eeneeeaes - e /05.05.......... , a
solicitat contestatorului dovada notlﬂcarn prealabile a autoritatii
contractante, raspunsul la notificarea prealabila, daca exista, dovada



depunerii contestatiei la autoritatea contractantd, dovada primirii
contestatiei de catre autoritatea contractanta, certificata prin numar si
data de inregistrare la acesta, conform art. 182-184 CPC coroborat cu
art. 68 si 11 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Contestatorul a raspuns solicitarii de mai sus, prin adresa nr.
5436/10.05.......... , inregistrata la CNSC sub nr. 18298/11.05..........
precizand c3, in fapt, in data de ......... , @ inaintat catre CNSC contestatia
la decizia autoritatii contractante prin care se comunica faptul ca nu
detine calitatea de participant la licitatie. Contestatorul considera ca
aceasta contestatie transmisa spre stiinta autoritatii contractante, este
,hotificarea autoritatii contractante” ce formeaza obiectul dosarului
0| ST [oiiiinnn. [oiiiinnnn. Ulterior, in data de 20.04.......... , in termenul
legal prevazut de Legea nr. 101/2016, pentru a nu lasa posibilitatea
interpretarii contestatiei (notificarii) s-a transmis catre autoritatea
contractanta o noua notificare prealabila urmata de contestatia ce
formeaza obiectul dosarului nr. 1314/......... [eoiiininn. Pana in prezent, nu
s-a primit niciun raspuns de la autoritatea contractanta, nici la prima si
nici la a doua notificare transmisa, decat un punct de vedere comunicat
CNSC si incarcat in sistemul SEAP in care se face referire la prima
notificare-contestatie si la notificarea prealabila transmisa in

SC......... SRL a formulat contestatie impotriva adresei nr. L3602/
13.04.......... , aferenta lotului 12, emisa de catre ......... , In calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa,
organizata in vederea incheierii acordului cadru, impartit pe loturi, avand
ca obiect: ,,.........

Contestatorul invedereaza in acest sens notificarea sa nr.
41/ ......... in care sustine faptul ca oferta sa financiara si toate
documentele necesare in vederea participarii au fost incarcate in
aplicatia SEAP in data de 05.04.......... in termenul prevazut pentru
depunerea ofertei. Aplicatia SEAP a confirmat criptarea ofertei financiare
si a incarcarii documentelor semnate electronic. Potrivit caietului de
sarcini oferta financiara se impunea a fi criptata, oferta la care s-au
atasat toate documentele solicitate cu semnatura electronica, iar accesul
la acestea, din momentul transmiterii o are doar autoritatea
contractanta.

Contestatorul precizeaza ca raspunsul tardiv la adresa nr. L3602/
13.04.......... se justifica prin faptul ca a urmarit pagina folosita in mod
uzual pentru clarificari si decizii si nicidecum pagina de intrebari, care se
afla intr-o alta subpagina a aplicatiei.

Prin adresa nr. B1120/SRI/......... , inregistrata la CNSC sub nr.
16229/......... , autoritatea contractanta precizeaza ca SC ......... SRL a
depus contestatia in cauza si notificarea prealabila cu nr. 41/ ......... , In

afara termenelor prevazute la art. 6 din Legea nr. 101/2016 motiv
pentru care le apreciaza ca fiind tardive.



Consiliul, prin adresa nr.
17327/ cuun.. ) ey ey e, s /05.05.......... , a
solicitat contestatorului actul contestat dovada notificarii prealabile a
autoritatii contractante, raspunsul la notificarea prealabila, daca exista,
dovada depunerii contestatiei la autoritatea contractanta, dovada primirii
contestatiei de catre autoritatea contractanta, certificata prin numar si
data de inregistrare la acesta, conform art. 182-184 CPC coroborat cu
art. 68 si 11 alin. (2) din Legea nr. 101/2016. Contestatorul a raspuns
solicitarii Consiliului prin adresa nr. 47/09.05.......... , inregistrata la
CNSC sub nr. 17700/09.05...........

] O SA a formulat contestatiile inregistrate la CNSC sub
2] S [eiiiinn. Si nr. ... [ , impotriva adreselor nr.
L3842/20.04.......... , aferenta lotului 22 si nr. L3841/ 20.04.......... ,
aferenta lotului 38, emise de catre ......... , in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in
vederea incheierii acordului cadru, impartit pe loturi, avand ca obiect:

4
/AN

Prln adresa nr. 3245/15.05.......... , inregistrata la Consiliu sub nr.
18889/......... , sub semnatura reprezentantului legal, contestatorul
formuleaza in mod expres ,cerere de renuntare la solutionarea
contestatiei inregistrata sub nr. ......... [oiinnnn o

Prin adresa nr. 3246/15.05.......... , |nreg|strata la Consiliu sub nr.
18890/......... , sub semnatura reprezentantului legal, contestatorul
formuleaza in mod expres ,cerere de renuntare la solutionarea
contestatiei inregistrata sub nr. ......... [oiiinnn. "

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de atribuire, prin licitatie deschisa, in vederea incheierii acordului cadru,
impartit pe loturi, avand ca obiect: ,.........”, cod CPV 85100000-0,
55100000-1, 55300000-3, 85141200-1. In acest sens, a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. ......... [oiiininn, , potrivit caruia valoarea estimata a
contractului, fara TVA, este de 1.698.840 - 239.311.380 lei, criteriul de
atribuire stabilit fiind ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Prin contestatiile inregistrate la CNSC cu nr. ......... [oveiiins Si
o] [oveiiiins , depuse de SC ......... SA si de SC ......... SRL, s-au
contestat adresele emise de ......... , prin care li s-a adus la cunostinta ca

nu au calitatea de ofertant.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intaietate asupra
exceptiilor de procedura.

Pentru formularea unei contestatii impotriva unui act al autoritatii
contractante emis cu privire la o procedura de atribuire, legiuitorul a
stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate a contestatiei.



Din redactarea prevederilor art. 6 alin. (1), (4) si (10) din Legea nr.
101/2016, rezulta ca procedura prealabila in fata autoritatii contractante,
respectiv notificarea acesteia reprezinta o conditie de admisibilitate a
depunerii contestatiei la Consiliu, contestatorul fiind tinut ca, anterior
promovarii unei contestatii pe cale administrativ-juridictionala in fata
CNSC, sa solicite autoritatii publice emitente a actului contestat, in
termen de 10 de zile de la data luarii la cunostinta a acestuia,
remedierea in tot sau in parte a acestuia.

Procedand la verificarea indeplinirii conditiei de admisibilitate
prevazuta de dispozitiile legale retinute anterior, Consiliul retine
urmatoarele:

Pentru contestatorul SC ......... SA:

- Adresa contestata nr. L3603/13.04.......... , a fost incarcata in
SEAP de autoritatea contractanta in data de 13.04...........

- La data de ......... , contestatorul a transmis autoritatii

contractante notificarea nr. 4684, cu privire la adresa nr. L3603/

- La data de ......... , contestatorul a transmis prin e-mail
contestatia nr. ......... [eeiiinnns , inregistrata la CNSC cu nr. ......... /o
si tot in data de ......... a transmis contestatia in original prin curierat,

conform AWV 3104721410004, aflat la dosarul cauzei, fiind inregistrata
la CNSC sub nr. 14151/18.04...........

Analizand notificarea prealabila nr. 4684/......... si contestatia
o] [eoiiinins , se constata faptul ca acestea au fost transmise in
aceeasi zi, respectiv in ..........

Pentru contestatorul SC ......... SRL:

- Adresa contestata nr. L3602/13.04.......... , a fost incarcata in
SEAP de autoritatea contractanta in data de 13.04...........

- La data de ......... , contestatorul a transmis autoritatii
contractante notificarea nr. 41/......... , Cu privire la adresa nr. L3602/
13.04...........

- La data de ......... , contestatorul a transmis prin e-mail
contestatia nr. ......... [oviiiinns , Inregistrata la CNSC cu nr. ......... Y.
si tot in data de ......... a transmis contestatia in original prin curierat,

conform AWV 94729462, aflat la dosarul cauzei, fiind inregistrata la
CNSC sub nr. 15975/27.04...........

Analizdnd notificarea prealabila nr. 41/......... si contestatia
o] PR [oviiiiins , se constata faptul ca acestea au fost transmise in
aceeasi zi, respectiv in ..........

Asa cum s-a retinut anterior, potrivit prevederilor Legii nr.
101/2016 pentru formularea unei contestatii impotriva unui act al
autoritatii contractante emis cu privire la o procedura de atribuire,
legiuitorul a stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate a
contestatiei.

Din redactarea prevederilor art. 6 alin. (1) si (10) din Legea nr.
101/2016 rezulta ca procedura prealabila in fata autoritatii contractante,



respectiv notificarea acesteia reprezinta o conditie de admisibilitate a
depunerii contestatiei la Consiliu, contestatorul fiind tinut ca, anterior
promovarii unei contestatii pe cale administrativ-juridictionala in fata
CNSC, sa solicite autoritatii publice emitente a actului contestat, in
termen de 10 de zile de la data luarii la cunostinta a acestuia,
remedierea in tot sau in parte a acestuia; dreptul de a formula
contestatie trebuie exercitat intr-un anumit termen care se calculeaza,
conform art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 dupa cum urmeaza:

- incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta a raspunsului
autoritatii contractante in sensul ca nu urmeaza sa revoce actele emise
sau sa adopte masuri de remediere;

- incepand cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la art.
6 alin. (4), cand autoritatea contractanta nu a transmis un raspuns;

- incepand cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la art.
6 alin. (5), cand autoritatea contractanta a transmis un raspuns in sensul
ca urmeaza sa adopte masuri de remediere.

In aceste conditii, Consiliul va verifica cu precidere indeplinirea
conditiei prevazute de dispozitiile legale antementionate deoarece, daca
nu sunt indeplinite conditiile de admisibilitate, de notificare prealabila a
autoritatii contractante in termenul legal si de asteptare a raspunsului,
Consiliul va respinge contestatia pe calea exceptiei, fara sa cerceteze pe
fond motivele acesteia.

Prin urmare, notificarea prealabila a autoritatii contractante intr-un
anumit termen si asteptarea curgerii termenului de raspuns la notificare,
constituie conditii de admisibilitate pentru sesizarea Consiliului, dovada
depunerii acesteia la autoritatea contractanta trebuind sa fie atasata la
contestatie impreuna cu copia raspunsului autoritatii contractante, daca
acesta exista.

In cazul in care Consiliul nvestit cu o contestatie constatd
neindeplinirea obligatiilor stabilite in sarcina sa, de a notifica prealabil
autoritatea contractanta in termenul legal si de a astepta curgerea
termenului de raspuns, va respinge contestatia ca prematur formulata.

Avand in vedere faptul ca SC ......... SA a investit Consiliul cu
solutionarea contestatiei nr. ......... [eiiiinn. , inregistrata la CNSC sub
0| U [oviiiiins , notificarea autoritatii contractante fiind formulata in
aceeasi zi, respectiv data de ......... fiind inregistrata la contestator sub
nr. 4684/......... , precum si faptul ca SC ......... SRL a investit Consiliul cu
solutionarea contestatiei nr. ......... [eiiinnn. , inregistrata la CNSC sub
0| U [oviiinns , notificarea autoritatii contractante fiind formulata in
aceeasi zi, respectiv data de ......... fiind inregistrata la contestator sub
nr. 41/......... , Consiliul constata ca acestia nu au respectat termenul de

asteptare de la care incepe sa curga termenul legal de 10 zile de
formulare a contestatiei:
- fie incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta a raspunsului
autoritatii contractante, in sensul cd nu urmeaza sa revoce
actele emise sau sa adopte masuri de remediere;
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- fie incepand cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la
art. 6 alin. (4), cand autoritatea contractanta nu a transmis un
raspuns;

- fie incepand cu ziua urmatoare Tmplinirii termenului prevazut la
art. 6 alin. (5), cand autoritatea contractanta a transmis un
raspuns in sensul ca urmeaza sa adopte masuri de remediere.

Fata de aceste aspecte, se constatda ca, in spetd, contestatiile au
fost transmise de catre SC ......... SA si de catre SC ......... SRL fara a fi
respectat termenul legal de asteptare reglementat de art. 6 alin. (4) din
Legea nr. 101/2016 coroborat cu prevederile art. 5 alin. (1) din acelasi
act normativ.

Prin transmiterea contestatiei in aceeasi zi cu notificarea autoritatii
contractante, deci anterior solutionarii notificarii prealabile de catre
autoritatea contractanta, respectiv in perioada termenului de 3 zile de
raspuns reglementat de art. 6 alin. (4) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
constata ca, inca nu s-a nascut dreptul la actiune/de a contesta al
contestatorilor, astfel dreptul pretins al contestatorilor nu este actual la
data sesizarii Consiliului, acesta fiind supus unui termen si unei conditii.

Daca contestatorii ar fi fost diligenti si prudenti, ar fi trebuit sa
astepte raspunsul autoritatii contractante la notificarea prealabila si sa
formuleze contestatiile doar ulterior implinirii termenelor legale, astfel
incat sa permita apoi jurisdictiei Consiliului sa poata analiza pe fond
cererile ce fac obiectul contestatiilor.

Asadar, raportat la normele art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
este incidenta prematuritatea depunerii contestatiilor cu privire la
comunicarea rezultatului procedurii.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) si (6) coroborat cu art.
8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca premature
contestatiile formulate de SC ......... SA si de SC ......... SRL, fara a mai
proceda la analiza pe fond a cauzei.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016
si anume ,Consiliul poate lua act, oricand in cursul solutionarii
contestatiei, de renuntarea la aceasta de catre contestator”, Consiliul va
lua act de renuntarea la contestatile nr. ......... [eoeiinnn. Si
] P [ i , formulate de SC ................. SA.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge ca prematur introduse contestatiile formulate de
SC ......... SA si de SC ......... SRL, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ......... , fara a mai proceda la analiza pe fond a cauzei.
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Ia act de renuntarea la contestatiile 0] [ovieniins Si
o] SR [oveeiiins , formulate de SC ................. SA, in contradictoriu

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat in 6 (sase) exemplare originale, contine 8 (opt) pagini.



