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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata
la... cu nr...., formulata de..., cu sediul in orasul..., strada... nr....... ,
avand..., numar de Iinregistrare in..., reprezentata legal prin
administrator..., si conventional prin Cabinet avocat..., cu sediul
{13 PO nr....... , unde solicita comunicarea tuturor actelor
de procedura, privind procedura simplificata, organizata in vederea
atribuirii contractului de lucrari, avand ca obiect ,Reabilitare drum
forestier..., nr. inv. RNP..., nr.inv. MFP..., lungime... km”, cod...
Lucrari de reparare a drumurilor (Rev. 2), de catre... A P.... -..., prin...,
cu sediul in.......... , In calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat urmatoarele:

- admiterea contestatiei si, pe cale de consecinta, anularea
raportului procedurii si a actelor subsecvente in partea ce priveste
declararea ca neconforma si neacceptabila a propunerii tehnice depusa
de catre...;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea unor masuri de
remediere, in sensul reevaluarii ofertei tehnice si a ofertei financiare, si,
pe cale de consecinta, declararea drept castigatoare a ofertei sale.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr....... , cu sediul
social in......., biroul 45, etaj...... , Inregistrata la... sub nr...., avand
CUI..., reprezentata legal prin administrator..., a formulat cerere de
interventie cu privire la contestatia formulata de catre..., prin
intermediul careia solicita respingerea contestatiei ca nefondata si
lipsita de orice fel de temei legal.
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Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C. proc.
Civ.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

e
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
formulata de..., prin care se critica decizia autoritatii contractante... A
PADURILOR -..., prin..., potrivit careia oferta tehnica a societatii sale a
fost respinsa ca neconforma, 1in temeiul art. 137 alin. (3)
si inacceptabila conform art. 136 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

Contestatoarea precizeaza ca, in urma verificarii de catre comisia
de evaluare a indeplinirii conditiilor de participare si a cerintelor minime
asociate, oferta S.A.a fost declarata admisa.

Prin adresa nr....., autoritatea contractana i-a solicitat mai multe
clarificari, printre care si solicitarea nr.... de a prezenta ,dovezi
ca furnizorul... produce tuburi de diametru de... 0 mm si 800 mm si
sunt din beton precomprimat centrifugat si au o lungime de... m,
conform cerintelor din proiectul tehnic pentru executarea podetelor
tubulare”.

Fata de aceasta adresa, la data de..., societatea S.A.a raspuns
solicitarilor de clarificare, pentru solicitarea mai sus mentionata atasand
documentele din partea furnizorului care atesta faptul ca
acesta realizeaza elemente prefabricate, conform cerintelor autoritatii
contractante. De asemenea, in acelasi raspuns a precizat in mod expres
faptul ca, in cazul in care autoritatea contractanta doreste, poate
propune un alt furnizor al elementelor prefabricate in faza de ofertare,
ori dupa semnarea contractului, precizand totodata ca fiecare material
utilizat va fi insotit deFAM. In urma acestui raspuns
inaintat catre autoritatea contractanta nu a mai primit alte solicitari de
clarificare.

Prin adresa nr. "1554"/... societatea S.A.a fost anuntata de catre
autoritatea contractanta despre faptul ca oferta S.A.tehnica a fost
declarata neconforma, potrivit HG nr. 395/2016, art. 137 alin. (3) lit. a)
si inacceptabila conform art. 134 alin. (5).

In sustinerea acestei masuri autoritatea contractanta pretinde
ca producatorul declarat in propunerea tehnica..., nu produce tuburi
tip IPREROM (sau asimilat) pentru diametrele... 0 mm si 800 mm, din
beton armat centrifugat, cu lungimea de 5 metri.

Astfel, in urma declararii ofertei sale tehnice ca fiind
neconforma si inacceptabila, dupa evaluarea propunerilor financiare
ofertantul... a fost declarat castigator al acestei proceduri de atribuire,
desi propunerea S.A.financiara s-ar fi clasat pe locul 1.
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Referitor la inacceptabilitatea ofertei sale, contestatoarea invoca
art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, de unde sustine ca rezulta in
mod evident doar doua conditii in care o oferta poate fi declarata
inacceptabila, respectiv atunci cand candidatul/ofertantul nu transmite
clarificarile/ completarile solicitate sau atunci cand aceste nu sunt
concludente.

Astfel, in ceea ce priveste aceste conditii urmeaza sa se constate
faptul ca societatea S.A.a trimis catre autoritatea contractanta la data
de... (data Ilimitda impusa de catre autoritate) raspunsul la
clarificari/completari.

De asemenea, cea de a doua conditie, respectiv neconcludenta
clarificarilor/completarilor nu poate fi sustinuta, intrucdt, asa cum
rezulta din  inscrisurile  anexate, a transmis si Certificatul de
Conformitate nr.... al furnizorului..., certificat din care rezulta faptul ca
acesta este producator de tuburi si accesorii din beton simplu, beton
slab armat si beton armat, de dimensiuni intre 200 mm si... mm,
conform standardelor de referinta...... /AC:..., precum si Certificatul de
conformitate a controlului productiei in fabrica 2204-CPR-0878 care
certifica productia de elemente pentru poduri din beton armat si beton
precomprimat.

In aceste conditii, tinand cont de faptul ca prin proiectul tehnic de
executie se solicita folosirea unor tuburi din beton armat cu diametrele
de... 0 mm si 800 mm, este evident faptul ca acel certificat de
conformitate al furnizorului era concludent in conditiile in care in acesta
se mentioneaza ca furnizorul realizeaza tuburi din beton armat cu
diametre cuprinse intre... mm.

Mai mult decat atat, in raspunsul la clarificari a precizat in mod
expres faptul ca, in cazul in care autoritatea contractanta doreste,
poate propune un alt furnizor al elementelor prefabricate in faza de
ofertare, ori dupa semnarea contractului, precizand totodata ca fiecare
material utilizat va fi insotit de FAM.

Astfel, contestatoarea sustine ca, este evident faptul ca nu sunt
indeplinite conditiile prevazute de lege pentru ca oferta societatii sale sa
fie inacceptabila.

In ceea ce priveste pretinsa neconformitate a ofertei sale reda art.
215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin. (3) din HG nr.
395/2016.

In sustinerea acestei »,neconformitati” autoritatea
contractanta pretinde in mod  neintemeiat faptul ca producatorul
declarat in propunerea tehnica..., pentru tuburile de ®... 0 mm si ® 800
mm, nu produce tuburi tip IPREROM (sau asimilat) pentru diametrele...
0 mm si 800 mm, din beton armat centrifugat, cu lungimea de 5 metri.

Contestatoarea sustine ca aceasta precizare este total
neintemeiata, motivat de urmatoarele argumente.

In primul rénd, din Certificatul de Conformitate nr.... al
furnizorului... rezulta faptul ca acesta este producator de tuburi si
accesorii din beton simplu, beton slab armat si beton armat, de
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dimensiuni cuprinse intre 250 mm si... mm, conform

Acest standard de referinta (...) este impus de catre autoritatea
contractanta in caietul de sarcini nr.... Executarea podetelor tubulare
~Standarde pentru lucrari de arta”, pag. 97 din proiectul tehnic).

In aceste conditii, tindnd cont de faptul ca prin proiectul tehnic de
executie se solicita folosirea unor tuburi din beton armat cu diametrele
de... 0 mm si 800 mm, este evident faptul ca acel certificat de
conformitate al furnizorului era concludent in conditiile in care in acesta
se mentioneaza ca furnizorul realizeaza acele tuburi din beton armat cu
diametre cuprinse intre... mm, conform standardului de referinta...,
solicitat de catre autoritatea contractanta.

De astfel, chiar autoritatea contractanta accepta ca tuburile de
beton trebuie sa fie tip Iprerom sau asimilate. Prin asimilare este
evident faptul ca se referala tuburile de beton care
respecta standardul..., solicitat prin caietul de sarcini, respectiv
proiectul tehnic.

Pe cale de consecinta, avand in vedere ca societatea S.A.a dovedit
faptul ca furnizorul sau produce tuburi de beton conform standardului
solicitat de catre autoritatea contractanta, aprecieaza ca in mod
neintemeiat s-a considerat oferta tehnica ca fiind neconforma.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr....... a formulat
cerere de interventie cu privire la contestatia formulata de catre..., prin
intermediul careia solicita respingerea contestatiei ca nefondata si
lipsita de orice fel de temei legal.

... precizeaza ca analizdnd contestatia depusa de catre..., privind
motivul respingerii ofertei tehnice depuse si a raspunsului la clarificari
depus in SEAP in data de..., considera ca aceasta nu si-a indeplinit
obligatiile precizate clar si fara echivoc, in cadrul procedurii de atribuire
a contractului de achizitie lucrari de catre autoritatea contractanta, in
sensul nerespectarii caracteristicilor tehnice prevazute. Mai mult de atat
aceasta a Iincercat prin propunerea formulata de a schimba
ulterior semnarii contractului, a furnizorului, Tincdlcdnd premisele
obligativitatii respectarii conditiilor impuse in caietul de sarcini, acest
lucru insemnand crearea unui precedent foarte periculos, pentru orice
licitatie publica viitoare.

Prin punctul sau de vedere nr...., inregistrat la Consiliu cu nr....,
autoritatea contractanta a solicitat respingerea ca neintemeiata a
contestatiei depusa de... si continuarea procedurii de achizitie,
prezentand in sustinere argumentele expuse in continuare.

Preliminar prezinta istoricul procedurii indicand si participantii la
procedura.

Astfel, in urma aplicarii criteriului de atribuire, asa cum a fost
stabilit in documentatia de atribuire, clasamentul a fost urmatorul:

1....locull
2.... locul 2.
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Autoritatea contractanta sublinieaza faptul ca documentatia de
atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini, proiectul tehnic,
listele de cantitati, formularele necesare si modelul contractului de
lucrari, nu a fost contestata de niciun operator economic, drept pentru
care toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
autoritatea contractanta, cdt mai ales pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire, inclusiv pentru....

La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de
prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive,
raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016.

Evoca faptul ca in jurisprudenta S.A., Curtea de Justitie a... a
stabilit ca autoritatea adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in
acelasi fel pe parcursul intregii proceduri. Principiul egalitatii de
tratament presupune ca toti participantii la o procedura de atribuire sa
beneficieze de aplicarea acelorasi conditii impuse de autoritate, astfel
incat sa se garanteze ca este inlaturat orice risc de favoritism si de
arbitrar din partea autoritatii.

In acest sens arata ca:

a) La pct. IV....) - Modul de prezentare a propunerii tehnice din
fisa de date a achizitiei, autoritatea a subliniat: ,(...) Cerinta 5 - Se va
prezenta «... » pentru urmatoarele materiale: Balast nespalat de riu 0-70
mm, Piatra spartd ptr. drumuri 40-63 mm, Tuburi (pe categorii de
diametre), Beton de ciment C 16/20 (B 250), Beton de ciment C 25/30
(B... ), Stilp de beton armat prefabricat industrial. (...)

Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate
cerintele beneficiarului din prezentul caiet de sarcini, precum si legislatia
aflata in vigoare in domeniul constructiilor. Propunerea tehnica se va intocmi
astfel incat sa rezulte indeplinirea si asumarea in totalitate a cerintelor
documentatiei de atribuire”.

In proiectul tehnic, incarcat in cadrul documenatiei de atribuire -
fisierul PAAP -... Negru_ProiectTehnic.pdf.p7s, pagina 17 (atasat), este
descris constructiv si functional obiectivul Lucrari de arta, astfel:

»(...) Tuburile de ® 800mm si ®... mm sunt din beton precomprimat
centrifugat si au o lungime de... m”.

La pagina 96 (atasat) caiet de sarcini nr.... -_Executarea podetelor
tubulare, standarde pentru lucrari de arta, sunt prezentate toate
standardele necesare pentru realizarea obiectivului.

La pagina 97 (atasat) este descris Tubul din beton, astfel:

~Tubul este elementul care asigura scurgerea apelor de suprafata
colectate de santurile de scurgere de pe versant, sau de péraie si viroage.

Diametrul tuburilor este rezultat din dimensionarea hidraulica. Tuburile
utilizate sunt de tip IPREROM (sau asimilat) pentru diametrele de 800 mm si
de... mm, din beton armat centrifugat.

Tipurile de tuburi amintite mai sus sunt livrate de producatori in
lungime de 5 m pentru diametrele de... 0 mm si de 800 mm, tuburi cu
un capat amenajat ca mufa de imbinare.

Pot fi folosite si tuburi din tabla metalicd ondulatd cu grosimea de
minim 3mm, sau tuburi din polietilena de inalta densitate (corugate).

Lotul de tuburi va fi insotit la livrare de certificat de calitate”.
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Conform procesulului - verbal nr...., al comisiei de evaluare, s-au
analizat propunerile tehnice ale ofertantilor inscrisi in procedura, unde
s-a concluzionat ca sunt necesare clarificari pentru a decide in
legatura cu conformitatea ofertelor.

In cazul..., avand in vedere furnizorul declarat... (atasat) la
pagina 11 din fisierul Cerinta nr.... _Paraul_Negru.pdf.p7s, s-au solicitat
clarificari prin adresa nr....., punctul 3 ,(...) 3. Prezentati dovezi ca
furnizorul declarat..., produce Tuburi de ®... Omm si ® 800 mm si sunt din
beton precomprimat centrifugat siau o lungime de... m,
conform cerintelor din proiectul tehnic pentru excutarea podetelor tubulare”.

Raspunsul la clarificari nr. FN a fost depus in SEAP in data de...,
producatorul declarat prin propunerea tehnica... (producator declarat in
tabel, semnat si stampilat de reprezentantul societati) pentru tuburile
de ®... Omm si ® 800 mm, nu produce tuburi tip IPREROM (sau
asimilat) pentru diametrele de... 0 mm si de 800 mm, din beton
precomprimat centrifugat, cu lungimea de 5 metri - Certificat. de
conformitate... /... emis de catre..., unde se atesta ca produscle
TUBURI SI...... , DN... mm sunt introduse in piata si fabricate de....

Ca urmare a observarii ca... (furnizorul declarat in tabel,
semnat si stampilat chiar de reprezentantul acestei societati), potrivit
propriului site, nu produce tuburi tip IPREROM (sau asimilat) cu
lungimea de 5 metri cu adresa nr....., comisia de evaluare a Directiei
Silvice Dambovita a cerut contestatoarei dovezi ca respectivul furnizor
declarat are capacitatea de a livra aceste tuburi.

IPREMO nu este o marca comerciala asimilata unui producator ci
este o tehnologie de fabricatie, tehnologie ce asigura calitati deosebite
produsului, fata de alte tipuri de tuburi, din aceasta cauza fiind
preferata de proiectanti si insusita de autoritatea contractanta.

... (sau asimilat) sunt realizate din betoane diferite (zona mufei
din beton centrifugat, iar zona capatului drept din betonul stratului de
protectie a armaturii transversale), miezul tubului contine beton clasa
C40/50. Armarea acestor tipuri de tuburi se face atat longitudinal (cu
sarma SBP) cat si trasversal (cu sarma STNB), aceasta armare
fiind pretensionata. Prin urmare nu poate exista o comparatie cu alte
tipuri de tuburi armate simplu, slab armate sau nearmate (sursa
https: //magazin.prefab.ro/tuburi-din-beton-precomprimat-premo-
iprerom/, https: //tuburi-beton.webnode.ro/)

Tuburile din beton armat nu sunt echivalente cu tuburile din beton
armat precomprimat.... sunt similare tuburilor IPREROM sau SENTAB
sau oricaror altor tipuri de tuburi din beton armat precomprimat, dar nu
sunt similare cu tuburile din beton armat.

Tehnologia de obtinere a betonului armat precomprimat este mai
complexa si necesita un nivel tehnic mai inalt si se manifesta prin faptul
ca standardele de calitate pentru manufacturarea dispozitivelor de
pretensionare, dar si pentru executia structurilor precomprimate sunt
foarte inalte.
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Principala calitate a betonului armat precomprimat raportat la
betonul armat 1l reprezinta rezistenta la fisurare. Prin fisurare,
rigiditatea elementelor se reduce semnificativ cu aproximativ... -70%,
armaturile pot ajunge sa fie expuse coroziunii. Fisurile care apar in
beton nu sunt numai rezultatul fortelor de compresiune, ci sunt
rezultatul actunii a numerosi factori.

Faptul ca se face trimitere la anumite documente care contin
informatii precum valorile standardului..., nu este suficient pentru
atestarea unei calitati superioare a tuburilor ofertate. Acest normativ nu
atesta faptul ca tuburile armate sunt superioare tuburilor tip IPPREMO
(sau asimilat) si nici nu este de natura a permite inlocuirea tuburilor
solicitate cu alt tip de tuburi.

Faptul ca pot fi realizate din beton armat este irelevant, atat timp
cat prin caietul de sarcini, necontestat de autoarea contestatiei anterior
depunerii ofertei, se stabileste ca tuburile utilizate la podete trebuie sa
fie din beton precomprimat tip IPREROM (sau asimilat). Betonul
precomprimat fiind beton armat in care au fost induse tensiuni de sens
invers celor date de incarcarea de exploatare.

Astfel, devin relevante prevederile art. 133 alin. (1) din HG nr.
395/2016, potrivit carora: Propunerea tehnica trebuie sa corespunda
cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in documentul
descriptiv, in caz contrar fiind aplicabile dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
a) din acelasi act normativ, respectiv oferta neconforma.

Membrii comisiei de evaluare au decis prin proces-verbal privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare nr.... (atasat), ca prin acest
certificat de conformitate nu sunt atestate produsele tuburi, ca fiind din
beton precomprimat centrifugat sau beton armat centrifugat, oferta
tehnica depusa... fiind declarata neconforma conform HG nr. 395/2016,
art. 137 alin. (3) lit. a), propunerea tehnica nesatisfacand in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini.

Prin consultarea site-ul producatorului https: //www.sw-
umwelttechnik.ro/ sectiunea tuburi, nu exista nicio referinta tehnica
pentru dimensiunea de 500 cm, maximul fiind de 300 cm.

Tuburile din beton armat de la SW - UMVELTTECHINIK au
dimensiuni de maxim 300 cm si pentru a realiza un tub de 5 m, astfel
cum prevede caietul de sarcini, trebuie imbinate. Avand in vedere ca
tuburile vor fi amplasate in mediu forestier si trebuie sa faca fata la
scurgerile de apa cu caracter torential in perioadele ploioase si care
exercita numeroase forte asupra peretilor tubului, daca tubul incepe sa
se fisureze, apa torentiala largeste fisurile, se infiltreaza sub tuburi si
de aici pot aparea deteriorari ale podetului care fac drumul....

Trebuie avut in vedere faptul ca cerinta din proiectul tehnic, la
pagina 97 (atasat) este descris Tubul din beton, astfel: ,Tipurile de
tuburi amintite mai sus sunt livrate de producatori in lungime de 5 m
pentru diametrele de 800 mm si de... mm, tuburi cu un capat amenajat
ca mufa de imbinare”, iar tuburile ofertate de contestatoare nu au o
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astfel de lungime, ci doar maxim 3 m. Cum destinatia tuburilor este
pentru podete si nu pentru retele de conducte, nici lungimea acestora
nu poate fi ignorata de comisia de evaluare.

prin raspunsul la solicitarea de clarificari nu a prezentat
nicio dovada ca lungimea tuburilor este de 5 metri, comisia de
evaluare constatand ca raspunsul primit nu este concludent, oferta
fiind considerata inacceptabila conform HG nr. 395/2016, art. 134 alin.
(5).

Decizia respingerii ofertei tehnice a... nu este doar lipsa calitatii
tuburilor ofertate ori ca tehnologia de fabricatie a acestora este diferita,
ci si faptul ca s-a solicitat prin caietul de sarcini un anumit tip de tub
pentru podete, iar in propunerea tehnica, in realitate, se doreste
utilizarea pentru realizarea podetelor a unui alt tip de tub, realizat doar
din beton armat, si nu din beton precomprimat, cu lungime de maxim 3
m si nu de 5 m, avand diametrele solicitate.

Referitor la afimatiile contestatoarei, potrivit careia "de asemenea
in acelasi raspuns am precizat in mod expres faptul ca, in cazul in care
autoritatea contractanta doreste, putem propune un alt furnizor al
elementelor prefabricate in faza de ofertare, ori dupa semnarea
contractului, precizam totodata ca fiecare material utilizat va fi insotit
de FAM”, autoritatea contractanta precizeaza ca actuala legislatie pe
linie de achizitii publice nu permite inlocuirea, ulterioara datei limita de
depunere a ofertelor, a specificatiilor tehnice, intrucat ar lasa loc
arbitrariului, s-arincalca obligatia de mentinere a ofertei in forma
prezentata autoritatii si ar lipsi de substanta principiul tratamentului
egal intre ofertanti.

O asemenea alterare ar afecta continutul obligatoriu al ofertei,
dupa cum se statueaza clar si fara exceptii la art.... alin. (1) din HG nr.
395/2016, pe care il reda.

Drept urmare, orice eventuala modificare a solutiei constructive
pentru tuburi, ca element constituent al propunerii tehnice, trebuie sa
atraga excluderea ca neconforma a ofertei, in baza prevederilor legale
evocate mai sus.

Intocmirea deficitara a ofertei este imputabila... care a prezentat-
o, iar nu autoritatii contractante, a carei obligatie era de a controla
respectarea intocmai de catre participanti a prescriptiilor documentatiei.

Contrar afirmatiilor contestatoarei, particularitatile procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica impun o rigoare deosebita
atat din partea autoritatilor contractante, cat si, mai ales, din partea
celor care doresc sa obtina aceste contracte.

In aceste conditii, orice operator economic interesat sa participe la
o astfel de procedura trebuie sa manifeste o diligenta sporita, incat sa
nu existe suspiciuni sau neclaritati cu privire la oferta S.A.si, astfel, sa
previna orice risc de respingere a ei.

Prin ofertarea acestor tuburi... incearca sa isi creeze un avantaj in
fata concurentilor sai si sa se abata de la continutul obligatoriu al
ofertei.
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Daca comisia de evaluare ar fi permis alterarea continutului ofertei
prin introducerea unui nou furnizor ulterior depunerii ofertei ar fi
insemnat avantajarea societatii fata de ceilalti ofertanti, mai cu seama
ca au fost si altii exclusi din competitie pentru motivul ca nu au ofertat
tuburi tip IPPREMO (sau asimilat) de dimensiunile date (nu raspuns la
clarificari pe acceasi speta).

Eventuala admitere a unu nou furnizor conduce in mod clar la
distorsionarea concurentei intre operatorii economici ofertanti, intrucat
societatea ar ajunge sa fie conforma pe baza unor documente produse
sau relevate ulterior datei-limita de prezentare a ofertei.

Afirmatia contestatoarei potrivit careia ,in urma acestui raspuns
inaintat catre autoritatea contractanta nu am mai primit alte solictari de
clarificare”, este neintemeiata, intrucat, in acest caz, ar fi incalcat
dispozitiile art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Referitor la obligarea autoritatii contractante de a adopta masuri
de remediere, in sensul reevaluarii ofertei tehnice si a ofertei financiare,
si, pe cale de consecinta, declararea drept castigator a ofertei..., luand
in considerare dispozitiile art. 1 alin. (4) din HG nr. 395/2016, solicita
Consiliului sa retina caracterul complet al evaluarii realizate de catre
autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare.

Solicitarea de declarare drept castigatoare a ofertei
contestatoarei, nu este de natura sa inlature caracterul neconform si
inacceptabil al acesteia si sa-i asigure accesul la incheierea contractului.

Cu luarea in considerare a celor mentionate
anterior, precizeaza faptul ca autoritatea contractanta nu se face
vinovata de incalcarea niciunei prevederi legale in domeniul achizitiilor
publice si contine motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere, inclusiv argumentele in temeiul carora oferta... a fost
respinsa.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., intervenienta a
transmis dovada transmiterii cererii de interventie catre societatea
contestatoare.

Prin adresa nr....., autoritatea contractanta transmite dovada
transmiterii punctului sau de vedere societatii contestatoare.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In vederea atribuirii contractului de contractului de lucrdri, avand
ca obiect ,Reabilitare drum forestier..., nr. inv. RNP..., nr. inv. MFP..,,
lungime... km”, cod... Lucrari de reparare a drumurilor (Rev. 2)... A
PADURILOR -..., prin..., in calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura simplificata, prin publicarea in SEAP a anuntul de
participare simplificat nr.....

Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, s-a
retinut ca valoarea estimata a contractului de lucrari este de...,
fara TVA, criteriul de atribuire este , Pretul cel mai scazut”, iar data de
depunere a ofertelor a fost stabilita pentru... ora 15: 00.
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Din cuprinsul procesului - verbal nr...., privind evaluarea garantiei
de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il
insotesc, Consiliul a retinut ca au depus oferta 6 operatori economici,
inclusiv societatea contestatoare.

Potrivit raportului proceduri nr...., oferta depusa de... a fost
respinsa, iar oferta depusa de..., fiind clasata pe locul I in clasamentul
ofertelor admisibile, a fost declarata castigatoare.

Nemultumita de faptul ca oferta S.A.a fost respinsa... a depus
contestatia in analiza, solicitdnd urmatoarele:

- admiterea contestatiei si, pe cale de consecinta, anularea
raportului procedurii si a actelor subsecvente in partea ce priveste
declararea ca neconforma si neacceptabilda a propunerii tehnice depusa
de catre...;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea unor masuri de
remediere, in sensul reevaluarii ofertei tehnice si a ofertei financiare, si,
pe cale de consecinta, declararea drept castigatoare a ofertei sale.

Cu respectarea prevederilor art. 61 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016... a facut dovada constituirii cautiunii corespunzatoare, in
valoare de..., conform recipisei de consemnare nr...., emisa de... -... la
data de....

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de
art.... din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 611
a'in. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar... (ofertant
desemnat castigator) a depus cererea de interventie nr...., inregistrata
la... cu nr...., prin care a solicitat respingerea contestatiei formulate de
catre... ca nefondata si pe cale de consecinta mentinerea ca fiind
temeinice si legale a actelor autoritatii contractante.

Cu privire la aceasta cerere de interventie transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), Consiliului si autoritatii contractante la data
de...... , la data de..., se constata ca aceasta a fost formulata cu
respectarea prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 [Pana
la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati
sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii
economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de
interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/... privind
Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de
10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. in cazul procedurilor
a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile
se calculeaza de la data comunicarii contestatiei”], in conditiile in care, asa
cum rezulta din documentele aflate la dosarul cauzei, autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de... la data de...,
astfel ca termenul limita de depunere a unei astfel de cereri, calculat
prin aplicarea dispozitiilor anterior citate, s-a implinit la data..., inclusiyv,
rezultand ca cererea de interventie transmisa Consiliului si autoritatii
contractante la data de...... la data de... s-a realizat in cadrul
termenului legal anterior calculat.
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Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea
nr. 101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art.
64, art. 65 si art. 67 din Codul de procedura civila, dar si faptul ca in
cadrul procedurii de atribuire in cauza, oferta... se afla pe locul 1 in
clasamentul final, iar cererea S.A.priveste respingerea
contestatiei formulate de catre... ca nefondata si pe cale de consecinta
mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor autoritatii contractante,
Consiliul apreciaza ca aceasta are caracterul unei cereri de interventie
in interesul autoritatii contractante, urmand a fi admisa in principiu.

Ofertantii declarati castigatori si care urmaresc sa isi prezerve
acest status printr-o interventie in procesul care se poarta in fata
Consiliului nu au la indemana decat calea interventiei accesorii, in
favoarea si pentru intarirea argumentelor autoritatii contractante
(sprijinirea pozitiei autoritatii contractante este de esenta interventiei
accesorii in favoarea acesteia, pe cand, specific interventiei principale
este reactia potrivnica atat fata de contestatoare, cat si fata de
autoritatea contractanta). Altminteri, daca ar formula cerere de
interventie principala - in interes propriu - ar insemna ca imbratiseaza
calitatea de contestatoare, indreptandu-se direct sau indirect impotriva
actului autoritatii contractante (altfel spus, impotriva autoritatii
contractante) prin care ei au fost desemnati castigatori, ceea ce este
lipsit de interes.

Trecand la solutionarea contestatiei formulate de... impotriva
respingerii ofertei depuse, Consiliul retine ca, prin adresa nr....., care
cuprinde rezultatul procedurii, s-au comunicat ofertantei motivele care
au condus la respingerea ofertei depuse: "... oferta dumneavoastra a
fost respinsda, deoarece comisia de evaluare a constatat urmare a
analizarii ofertei tehnice depuse si a raspunsului la clarificari nr. FN
depus in SEAP in data de..., ca producatorul declarat prin propunerea
tehnica... (producator declarat in tabel, semnat si stampilat de
reprezentantul societatii) pentru tuburile de @... 0 mm si @ 800 mm,
nu produce tuburi tip IPREROM (sau asimilat) pentru diametrele de @...
0 mm si @ 800 mm, din beton armat centrifugat, cu lungime de 5
metri.

Oferta tehnica depusa este declarata neconforma, conform HG nr.
395/2016, art. 137 alin. (3) lit. a) si inacceptabila conform art. 134
alin. (5). (...)".

Totodata, la pct. IV....) - Modul de prezentare a propunerii tehnice
din fisa de date a achizitiei, s-a impus: ,(...) Cerinta 5 - Se va prezenta
«... » pentru urmatoarele materiale: Balast nespalat de riu 0-70 mm, Piatra
sparta ptr. drumuri 40-63 mm, Tuburi (pe categorii de diametre), Beton de
ciment C 16/20 (B 250), Beton de ciment C 25/30 (B... ), Stilp de beton
armat prefabricat industrial. (...)

Propunerea tehnica elaboratd de ofertant va respecta in totalitate
cerintele beneficiarului din prezentul caiet de sarcini, precum si legislatia
aflata in vigoare in domeniul constructiilor. Propunerea tehnica se va intocmi
astfel incat sa rezulte indeplinirea si asumarea in totalitate a cerintelor
documentatiei de atribuire”.
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De asemenea, in proiectul tehnic, incarcat in cadrul documenatiei
de atribuire - fisierul PAAP -... Negru_ProiectTehnic.pdf.p7s, pagina 17,
este descris constructiv si functional obiectivul Lucrari de arta, astfel:

~(...) Tuburile de ® 800mm si ®... mm sunt din beton precomprimat
centrifugat si au o lungime de... m”.

Mai mult, in caietul de sarcini nr...._Executarea podetelor tubulare,
s-au precizat urmatoarele: “Tubul este elementul care asigurd scurgerea
apelor de suprafata colectate de santurile de scurgere de pe versant, sau de
paraie si viroage.

Diametrul tuburilor este rezultat din dimensionarea hidraulica. Tuburile
utilizate sunt de tip IPREROM (sau asimilat) pentru diametrele de 800

mm si de... mm, din_beton armat centrifugat.
Tipurile de tuburi amintite mai sus sunt livrate de producatori in

lungime de 5 m pentru diametrele de... 0 mm si de 800 mm, tuburi cu
un capat amenajat ca mufa de imbinare.

Pot fi folosite si tuburi din tabla metalicd ondulatd cu grosimea de
minim 3mm, sau tuburi din polietilend de inaltd densitate (corugate).

Lotul de tuburi va fi insotit la livrare de certificat de calitate” (pag. 98).

Prin procesul - verbal nr.... privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini, autoritatea
contractanta, prin comisia de evaluare a constatat ca in cazul ofertei
depuse de... se impune solicitarea de clarificari.

Astfel, cu adresa nr....., pct. 3, s-au solicitat ofertantei...
urmatoarele: ,(...) 3. Prezentati dovezi ca furnizorul declarat..., produce
Tuburi de ®... O0mm si® 800 mm si sunt din beton precomprimat
centrifugat si au o lungime de... m, conform cerintelor din proiectul tehnic
pentru excutarea podetelor tubulare”.

Cu referire la acest aspect, ofertanta a prezentat urmatorul
raspuns: "Atasam documentele din partea furnizorului care atesta
faptul ca acesta realiza elemente prefabrricate conform cerintelor
autoritatii contractante. De asemenea, in cazul in care autoritatea
contractanta doreste, ofertantul poate propune un alt furnizor al
elementelor prefabricate acum, in faza de ofertare sau dupad semnarea
contractului, iar fiecare material ce va fi utilizat va fi insotit de FAM".
Ofertanta a atasat raspunsului prezentat Certificatul de conformitate
nr.... cu referire la...... , DN 250 +... mm, introduse pe piata si
fabicate de catre....

Din verificarea propunerii tehnice prezentate de societatea
contestatoare..., se constata ca, 1in fisierul Cerinta nr....
_Paraul_Negru.pdf.p7s, pentru...... , DN 250 +... mm, a fost declarat
producator... (pag. 11).

Se mai constata ca, desi s-a solicitat prin fisa de date depunerea
in cadrul propunerii tehnice a unui Tabel cu detalii propducator pentru
mai multe produse, inclusiv pentru Tuburi (pe categorii de
diametre), contestatoarea a depus un Tabel cu detalii producator fara
sa respecte cerintele Proiectului Tehnic si caietului de sarcini nr....
Executarea podetelor tumulare, prin care s-au impus_Tuburi de ®
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800mm si ®... mm din beton precomprimat centrifugat si au o
lungime de... m.

Astfel... a prezentat Tabel cu detalii producator pentru...... , DN
250 +... mm, in care a declarat ca producator pe....

Cata vreme autoritatea contractanta a solicitat in cadrul
propunerii tehnice nominalizarea unui producator pentru Tuburi de ®
800mm si ®... mm din beton precomprimat centrifugat si au o
lungime de... m, producatorul... a fost in mod eronat nominalizat,
acesta fabricand...... , DN 250 +... mm.

In fapt, si ca urmare a solicitarii de clarificari nr...., pct. 3,
ofertanta a confirmat prin Certificatul de conformitate ca... este
producator pentru altfel de tuburi de beton decat cele solicitate prin
documentatia de atribuire.

S-au solicitat explicit prin proiectul tehnic si caietul de
sarcini Tuburi de ® 800mm si ®... mm din beton precomprimat
centrifugat si au o lungime de... m, ofertanta contestatoare
nominalizand producatorul... pentru...... , DN 250 +... mm, diferite de
cele solicitate de autoritatea contractanta.

Existau 3 conditii impuse de autoritatea contractanta pe care
tuburile de beton pentru realizarea podetelor tubulare, trebuiau sa le
indeplineasca in mod cumulativ:

1. Tuburile  trebuiau realizate din beton precomprimat
centrifugat, iar contestatoarea a avut in vedere un producator pentru
tuburi din beton simplu, beton slab armat si beton armat;

2. Tuburile trebuiau sa aiba diametre de ® 800mm si ®... mm, iar
contestatoarea a avut in vedere un producator pentru tuburi de beton
despre care nu rezulta ca realizeaza dimensiunile solicitate.

3. Tuburile trebuiau sa aiba o lungime de... m, iar contestatoarea a
avut in vedere un producator pentru tuburi de beton despre care nu
rezulta ca realizeaza dimensiunile solicitate.

Se constata astfel ca societatea contestatoare a nominalizat un
producator care nu respecta toate conditiile legate de tuburile de beton,
respectiv producatorul nominalizat nu produce tuburi de beton
precomprimat centrifugat - de tip IPREROM (sau asimilat), cu
dimensiunile solicitate.

Fiind o cerinta explicit impusa in documentatiei de atribuire,
respectiv fisa de date, de prezentare a unui... pentru mai multe
materiale/produse, printre acestea fiind si Tuburile de beton pe
categorii de diametre, se impunea ca societatea contestatoare sa
nominalizeze un producator pentru tuburi de beton precomprimat
centrifugat, cu diametre de ® 800mm si ®... mm si cu lungime de
5 m si nu pentru tuburi si accesorii din beton simplu, beton slab
armat si beton armat, dn 250 +... mm, astfel cum a procedat.

Operatorii economici au obligatia de a intocmi oferta cu
respectarea cerintelor documentatiei de atribuire, conform prevederilor
art. 75 din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 123 alin. (1) din
Normele metodologice aprobate conform HG nr. 395/2016, iar
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autoritatea contractanta face verificarea ofertelor cu respectarea
acelorasi cerinte, potrivit prevederilor art.... si art. 133 din hotararea de
guvern.

In situatia in care operatorii economici au neclaritati in privinta
cerintelor documentatiei de atribuire pot formula solicitari de
clarificare, potrivit prevederilor art. 1... din Legea nr. 98/2016, iar in
situatia in care considera ca cerintele sunt nelegale, pot formula
contestatie in conditile prevazute la capitolul III din Legea nr.
101/2016.

In speta analizata, societatea contestatoare nu a uzat de niciuna
dintre aceste posibilitati, astfel ca, prin depunerea ofertei se presupune
ca si-a insusit toate cerintele documentatiei de atribuire, inclusiv cele
din fisa de date si Proiectul Tehnic, referitoare la propunerea tehnica.

Or, prin faptul ca societatea contestatoare a depus oferta fara
respectarea tuturor cerintelor, ofertanta si-a asumat riscul ca oferta
S.A.sa fie crespinsa ca neconforma.

Este de retinut si faptul ca, desi din Certificatul de conformitate
nr...., depus de ofertanta prin raspunsul de clarificare, rezulta faptul
ca... este producator de tuburi si accesorii din beton simplu, beton slab
armat si beton armat, de dimensiuni cuprinse intre 250 mm si... mm,
conform standardelor de referinta... si... /AC:..., standardul... fiind
impus si de autoritatea contractanta prin caietul de sarcini nr....
(pag. 97), nu inseamna ca producatorul nominalizat corespunde
pentru tuburile de beton solicitate de achizitoare ori ca tuburile
fabricate de acest producator pot fi asimilate celor solicitate pentru
aceasta procedura.

Totodata, se considera lipsita de relevanta
prezentarea Certificatului de conformitate a controlului productiei in
fabrica nr.... pentru produse prefabricate de beton; elemente pentru
poduri din beton armat si beton precomprimat (grinzi prefabricate:
rectangulare, I, dublu T, TT, T cu sau fara baza largita, T inversat, U, V;
date pentru poduri si podete tip D; elevatie tip L; cadre tip C si P; aripa
tip A; timpan tip T; element de capat tip CP; predale pentru posuri), in
conditiile in care nu sunt incluse si tuburile din beton precomprimat
centrifugat, cu dimensiunile impuse de achizitoare pentru procedura
in cauza.

Mai mult, faptul ca societatea contestatoare a indicat prin acelasi
raspuns de clarificare, ca, "in cazul in care autoritatea contractanta
doreste, ofertantul poate propune un alt furnizor al elementelor
prefabricate acum, in faza de ofertare sau dupa semnarea contractului,
iar fiecare material ce va fi utilizat va fi insotit de FAM”, nu poate
conduce la conformitatea ofertei.

Acceptarea unei astfel de situatii, in mod evident ar aduce un
avantaj ofertantei contestatoare cu incalcarea prevederilor art. 209 alin.
(2) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia Autoritatea contractanta
nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa
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determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant/candidat.

Sunt de interes si cele explicate de autoritatea contractanta prin
punctul de vedere fata de contestatie, in privinta tuburilor de beton
precomprimat solicitate: ” IPREMO nu este o marca comerciala
asimilata unui producator ci este o tehnologie de fabricatie, tehnologie
ce asigura calitati deosebite produsului, fata de alte tipuri de tuburi, din
aceasta cauza fiind preferata de proiectanti si insusita de autoritatea
contractanta.

... (sau asimilat) sunt realizate din betoane diferite (zona mufei
din beton centrifugat, iar zona capatului drept din betonul stratului de
protectie a armaturii transversale), miezul tubului contine beton clasa
C40/50. Armarea acestor tipuri de tuburi se face atat longitudinal (cu
sdrma SBP) cat si trasversal (cu sdrma STNB), aceasta armare fiind
pretensionata. Prin urmare nu poate exista o comparatie cu alte tipuri
de tuburi armate simplu, slab armate sau nearmate (sursa https:
//magazin.prefab.ro/tuburi-din-beton-precomprimat-premo-iprerom/,
https: //tuburi-beton.webnode.ro/)

Tuburile din beton armat nu sunt echivalente cu tuburile din beton
armat precomprimat.... sunt similare tuburilor IPREROM sau
SENTAB sau oricaror altor tipuri de tuburi din beton armat
precomprimat, dar nu sunt similare cu tuburile din beton armat.

Tehnologia de obtinere a betonului armat precomprimat este mai
complexa si necesita un nivel tehnic mai inalt si se manifesta prin faptul
ca standardele de calitate pentru manufacturarea dispozitivelor de
pretensionare, dar si pentru executia structurilor precomprimate sunt
foarte inalte.

Principala calitate a betonului armat precomprimat raportat la
betonul armat il reprezinta rezistenta la fisurare. Prin fisurare,
rigiditatea elementelor se reduce semnificativ cu aproximativ... -70%,
armaturile pot ajunge sa fie expuse coroziunii. Fisurile care apar in
beton nu sunt numai rezultatul fortelor de compresiune, ci sunt
rezultatul actunii a numerosi factori.

Faptul ca se face trimitere la anumite documente care contin
informatii precum valorile standardului..., nu este suficient pentru
atestarea unei calitati superioare a tuburilor ofertate. Acest normativ
nu atesta faptul ca tuburile armate sunt superioare tuburilor tip
IPPREMO (sau asimilat) si nici nu este de natura a permite inlocuirea
tuburilor solicitate cu alt tip de tuburi.

Faptul ca pot fi realizate din beton armat este irelevant, atat timp
cat prin caietul de sarcini, necontestat de autoarea contestatiei anterior
depunerii ofertei, se stabileste ca tuburile utilizate la podete trebuie sa
fie din beton precomprimat tip IPREROM (sau asimilat). Betonul
precomprimat fiind beton armat in care au fost induse tensiuni de sens
invers celor date de incarcarea de exploatare.”

Fata de cele retinute, Consiliul constata ca, in mod corect oferta...
a fost considerata neconforma (pentru neindeplinirea cerintei
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referitoare la tuburile de beton precomprimate) si inacceptabila (pentru
lipsa de concludenta a raspunsului de clarificare din... ).

Prin urmare, critica societatii contestatoare in referire la
respingerea ofertei sale, se considera nefondata.

In considerarea celor retinute, cu aplicarea prevederilor art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... A PADURILOR -...,
prin..., in calitate de autoritate contractanta.

Pe cale de consecinta, se va admite cererea de interventie
formulata de....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., cu sediul in

orasul..., strada... nr....... , reprezentata conventional prin Cabinet
avocat..., cu sediul in............ Nr....... , In contradictoriu cu... A .... -..,,
prin..., cu sediul in.......... , In calitate de autoritate contractanta.

Admite cererea de interventie depusa de catre..., cu sediul social
in....... , biroul 45, etaj.......

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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