In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C cu nr. 32799/20.05.2025,
formulata de catre societatea ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata
prin administrator ..., impotriva rezultatului procedurii de achizitie
publica desfasurata prin ,licitatie deschisa” de catre autoritatea
contractanta ..., cu sediul in ..., in vederea atribuirii contractului de
furnizare avand ca obiect: ,...”, cod CPV 33100000-1 Echipamente
medicale (Rev.2), anunt de participare nr. .../ 10.07.2024, in ce priveste
lotul nr. 14 - "...”, s-au solicitat urmatoarele: ,1. anularea in parte a
Raportului Procedurii din 15 noiembrie 2024, in forma incepand din data
de 13.05.2025, inclusiv a deciziei de declarare a ofertei ... SA drept
castigatoare, precum si a actelor subsecvente acestuia, in ce priveste
declararea ofertei ... SA ca fiind admisibila si castigatoare, in cadrul LOT
14; 2. reevaluarea ofertei tehnice ... SA si declararea ei ca fiind
neconforma si, pe cale de consecinta, declararea ofertei contestatoarei
ca fiind cea céstigatoare; 3. suspendarea Procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei; 4. obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata”.

Prin cererea de interventie inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 35823/
30.05.2025, societatea ... SA, cu sediul social in ..., inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., CUI ..., reprezentata legal prin

. In calitate de presedinte si conventional prin ... cu adresa procesuala
aleasa in ..., a solicitat: 1) admiterea Cererii de interventie voluntara;
2) respingerea contestatiei formulata de catre ... SRL in principal, ca
inadmisibila, iar in subsidiar, ca nefondata, 3) Mentinerea rezultatului
Raportului Procedurii de atribuire nr.36397/15.11.2024, refacut in
15.11.2024 ("Raportul Procedurii de atribuire"”), in ceea ce priveste
declararea ofertei depuse de catre ... drept castigatoare pentru Lotul 14;
4) Mentinerea clasamentului realizat de catre Autoritatea contractanta in
urma evaluarii ofertelor depuse pentru Lotul 14; 5) respingerea cererii
de obligare a Autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere si de reevaluare a ofertelor depuse pentru Lotul 14, ca
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inadmisibila si nefondata;, 6) Respingerea cererii de suspendare a
Procedurii de atribuire pdna la solutionarea contestatiei, ca nefondata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 din Legea nr. 101/2016 si art. 66
alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C. proc. civ.

Asupra capatului de cerere privind suspendarea procedurii solicitata
de catre contestatoarele ... SRL, Consiliul s-a pronuntat prin incheierea
nr. 1851/C6/1791 din 23.05.2025, in sensul respingerii ca nefondata.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
32799/ 20.05.2025, prin care societatea ... SRL critica rezultatul
procedurii de atribuire antementionata in ce priveste lotul nr. 14,
solicitand cele mentionate in partea introductiva.

In expunerea succinta a situatiei de fapt, autoarea contestatiei
mentioneaza ca, in cadrul procedurii, este inclus Lotul nr. 14, respectiv:
Videocolonoscop - 18 Bucati, Videocolonoscop Terapeutic - 2 Bucati,
Videogastroscop - 2 Bucati, pentru care doi operatori economici au depus
oferte: ... SA si ... SRL.

De asemenea, citeaza din prevederile capitolul III al Conditiilor
generale necesare pentru ofertarea echipamentelor si accesoriilor din
caietului de sarcini, invocand si art. 133 alin. (2) si art. 137 din HG nr.
395/2016, precum si art. 127 si art. 133 din acelasi act normativ, prin
acre membrii comisiei de evaluare au considerat ca cei 2 ofertanti
indeplinesc conditiile de participare si cerintele minime asociate,
verificand garantia de participare, informatiile din DUAE, precum si
celelalte documente depuse.

Aplicand criteriul de atribuire, astfel cum a fost stabilit in
documentatia de atribuire, respectiv cel mai bun raport calitate - pret
autoritatea contractanta a desemnat oferta societatii ... SA ca fiind
castigatoare cu un punctaj total de 98, fata de oferta autoarei, care a
obtinut un punctaj total de 79,30, iar in 15.11.2024 a fost publicat in
SEAP raportul procedurii.

Cu ocazia accesului la informatiile din cadrul propunerii tehnice a
ofertei ... SA, precizeaza ca a constatat motivele de inadmisibilitate a
ofertei ... SA, care au stat la baza primei contestatii din 25.11.2024.

Prin Decizia nr. ... din 11.02.2025, CNSC a respins contestatia sa.

Pagina 2 din 33



Prin Decizia nr. 158 din data de 26 Martie 2025, Curtea de Apel
Iasi, Sectia Contencios Administrativ si Fiscal (Anexa 3), a admis
plangerea petentei, sens in care a decis:

~Admite pldngerea formulata de petenta ... SRL, cu sediul in mun.
Bucuresti, str. Nisipari, nr. 27, sector 2, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..., cu sediul in ... si intimata ... SRL, cu sediul in ...,
impotriva Deciziei CNSC nr. ... din data de 11.02.2025, pe care o
modifica in parte, dupa cum urmeaza:

Anuleaza in parte Raportul procedurii din 15.11.2024 in ceea ce
priveste declararea castigatoare a ofertei ... SA in cadrul LOT 14-... si
obliga autoritatea contractantd la reevaluarea ofertei ... SA conform
considerentelor prezentei decizii. Definitiva.”

Din considerentele Curtii de Apel Iasi, citeaza:

.In principal, Curtea retine ca fondatad critica societatii petente cu
privire la neanalizarea criticilor sale de catre CNSC, criticile circumscrise
punctelor 5-8 din contestatia petentei fiind respinse printr-o propozitie
datorita similitudinii argumentelor prezentate cu cele circumscrise pct.1-
4 din contestatie. Rationamentul CNSC este contrazis de natura diferita a
cerintelor de ordin tehnic si a neregularitatilor invocate de catre petenta,
cel putin in cazul echipamentului medical ,Turn echipat” - pozitia 26-
cerintele de ordin tehnic impuse prin caietul de sarcini echipamentului
,~Pompa de aer/apa inclusda, cu minim 4 trepte de putere si borcan
autoclavabil”, fiind in mod evident neindeplinite in raport de
echipamentul medical ofertat de catre societatea ... SA”

Astfel, cu privire la cerinta privitoare la ,Pompa de aer/apa inclusg,
cu minim 4 trepte de putere si borcan autoclavabil", pozitia 26
echipament medical ,Turn echipat", Curtea de Apel Iasi a retinut si
motivele pentru care cerinta tehnica minimala nu este indeplinita,
respectiv:

J~Analiza specificatiilor echipamentului medical ofertat, Eluxeo Lit,
Videoprocesor cu sursa de lumina incorporata EP6000, releva ca acesta
este dotat doar cu pompa de aer care asigura doar 3 trepte de putere,
respectiv ,crescut, mediu, scazut", conditia minima impusa de catre
autoritatea contractanta fiind 4 pozitii de putere. Pozitia inchis, ce
figureaza mentionata ca specificatie in cazul echipamentului ofertat de
catre societatea ... SA, nu poate fi asimilata din punct de vedere tehnic
si logic unei trepte de putere, treptele de putere fiind in mod logic
diferite de pozitia pornit/oprit in care poate fi plasat dispozitivul medical.

Un produs care are ca trepte de putere prezentat nivelurile
, crescut, mediu, scazut, inchis" in mod evident nu corespunde cerintei
minime impuse de catre autoritatea contractanta, argumentul petentei
prin trimitere la definirea puterii ca ,marimea fizica scalara ce
caracterizeaza schimbul de energie in unitatea de timp " fiind pertinent
si fondat.
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Treptele de putere nu pot indica decat patru niveluri de intensitate
diferite de 0 (zero, adica inchis) in scopul de a oferi o granularitate a
controlului corpului medical, fapt ce ridica o indoiala serioasa cu privire
la modalitatea in care a fost evaluata oferta tehnica a societatii ... SA,
reliefand faptul ca CNSC a refuzat sa analizeze critici a caror temeinicie
rezulta din simpla comparare a cerintei minime impuse prin caietul de
sarcini si specificatiile echipamentului medical ofertat. Argumentele
prezentate de cadtre societatea ... SA prin cererea de interventie
voluntara accesorie (respinsa ca tardiva de catre Curte) nu pot fi
retinute ca pertinente din punct de vedere tehnic, treapta de putere din
punct de vedere a legilor fizicii neputand fi egala cu valoarea 0",

iar cu privire la cerinta ,Functie de amplificare a tonurilor de
culoare, pentru a imbunatati vizibilitatea structurii selectate si a
anumitor zone- minim 6 trepte", Curtea de Apel Iasi a stabilit:

.De asemenea, Curtea constata pe baza fisei tehnice (pag. 15 din
oferta tehnica), ca echipamentul medical ,Turn echipat" ofertat de catre
societatea ... nu pare a respecta cerinta minimala de ordin tehnic
indicata la pct.7 in caietul de sarcini - Functie de amplificare a tonurilor
de culoare, pentru a imbundatati vizibilitatea structurii selectate si a
anumitor zone- minim 6 trepte - specificatiile referindu-se la niveluri de
ajustare cuprinse intre - 4 si + 4 si nu la functia de amplificare in minim
6 trepte.”

Astfel, in opinia sa, pentru aceste motive, a fost stabilit cu caracter
definitiv, prin hotarare judecatoreasca, ca:

.Curtea nu va proceda la analiza integrala a tuturor criticilor
invocate de catre petenta deoarece ar lipsi de continut procesul de
reevaluare a ofertei ... SA, care in mod exclusiv revine autoritatii
contractante, insa in reevaluare aceasta va avea in vedere si
argumentele expuse de catre societatea ... SRL in sustinerea contestatiei
adresate initial CNSC."”

In consecinta, sustine ca, in respectarea autoritatii de lucru
judecat, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa reevalueze oferta ... SA
prin raportare la toate cele 9 motive de neconformitate indicate prin
contestatia CNSC, iar nu doar a celor doua pentru care instanta a
stabilit, cu caracter definitiv, neconformitatea.

Ca urmare a acestei reevaluari, dat fiind ca cel putin una dintre
cerintele tehnice minimale a fost stabilita ca fiind neindeplinita, prin
hotarare judecatoreasca cu caracter definitiv si cu autoritate de lucru
judecat, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa respinga oferta ... SA si,
in consecinta, sa admita singura oferta admisibila, respectiv a
contestatoarei.

In schimb, considera ca, in mod complet abuziv si ilegal,
autoritatea contractanta a cerut clarificari pentru aspecte stabilite cu
caracter definitiv si autoritate de lucru judecat de catre instanta,
respectiv:

Pagina 4 din 33



- pentru lotul 14 solicitare de clarificari cu nr. 12603/29.04.2025,
transmisa prin intermediul SEAP, cu termen limita de raspuns
06.05.2025. Au fost solicitate clarificari cu privire la indeplinirea
cerintelor minime din caietul de sarcini pentru Turn echipat - 3 buc -
Videoprocesor cu sursa de lumina incorporata - 3 buc, respectiv:

. indeplinirea cerintei minime din caietul de sarcini privind
controlul amplificarii tonurilor de culoare in minim 6 trepte;

. indeplinirea cerintei minime din caietul de sarcini privind
specificatia Pompei de aer/apa inclusa, cu minim 4 trepte de putere;

. indeplinirea cerintei minime din caietul de sarcini privind
reducerea simultana a zgomotului din imagine.

Urmare a acestor clarificari, autoritatea contractanta a emis
raportul de evaluare nr. 36397/15.11.2024, in forma sa din 13.05.2025
(Anexa 2), prin care a stabilit oferta ... drept castigatoare, iar prin
raportare la fisa tehnica a produsului ofertat de contestatoare, autoarea
contestatiei insereaza o captura de imagine.

In opinia sa, autoritatea contractuala realizeaza o grava incalcare a
legii, a ordinii de drept, a stabilitatii raporturilor juridice, cu grave
consecinte, atat cu caracter civil, precum si cu caracter penal.

Invocand prevederile art. 431 alin. (2) si ale art. 434 din Codul de
procedura civila, afirma ca hotararile judecatoresti obliga la respectare
tuturor aspectelor de fapt si de drept stabilite atat prin dispozitiv, cat si
prin considerente, mentionand ca aspectele stabilite nu puteau face
obiectul reevaluarii de catre autoritatea contractanta, fiind limitata la a
reevalua oferta ... prin raportare la acestea.

Instanta nu stabilit ca autoritatea contractanta putea sa aprecieze
daca cerinta privitoare la pompa de apa, reluata la paragraful 15 din
prezenta, este indeplinita, ci a stabilit expres ca aceasta nu este
indeplinita, sens in care orice apreciere ulterioara asupra conformitatii
ofertei ... cu aceasta cerinta tehnica minima reprezinta o incalcare a
autoritatii de lucru judecat.

Contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta nu a
respectat dispozitivul, intrucat nu a reevaluat oferta ... SA prin raportare
la argumentele expuse prin contestatia initiala, ci doar cu privire la cele
la care s-a referit expres instanta, sens in care au si cerut clarificari doar
pentru acestea din urma.

In acest sens, contestatoarea releva trecerea brusca, intre randuri,
intre echipamentul ,EP 6000", al ... SA, si echipamentul ,Pentax", ofertat
de autoare, afirmand ca autoritatea contractanta nu a putut nici macar
sa potriveasca textele privitoare la clarificarile solicitate, sens in care se
precizeaza ca au fost solicitate clarificari privind controlul amplificarii
tonurilor la cerinta privitoare la claritate, privind pompa la cerinta
privitoare la tonuri de culoare, precum si privind claritatea la cerinta
privitoare la pompa.
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Pentru motivele aratate, solicita sa se constate ca autoritatea
contractanta incalca dispozitivul si considerentele Deciziei 158 din 26
martie 2025, si, in consecinta, solicita admiterea contestatia, sustinand
ca oferta ... SA este neconformad ca urmare a autoritatii de lucru judecat.

In continuare, autoarea contestatie prezinta explicatiile sale,
mentionand ca, pentru motivele prezentate, avand in vedere ce s-a
stabilit prin intermediul unei decizii definitive si cu autoritate de lucru
judecat, este evident ca autoritate contractanta nu putea sa ignore faptul
ca instanta a stabilit ca aceasta cerinta tehnica nu este indeplinita, sens
in care nu se mai poate pune in discutie insasi conformitate ofertei ... cu
aceasta cerinta, ci doar constatarea neindeplinirii ei.

In opinia sa, singura decizie pe care putea sa o ia autoritatea
contractanta cu privire la oferta ... era sa o aprecieze drept neconforma,
cel putin pentru acest motiv, solicitdnd sa se constate ca autoritatea
contractanta incalca dispozitivul si considerentele deciziei instantei.

Cu privire la masurile de remediere si limitele reevaluarii, autoarea
invoca dispozitiile art. 26 alin. (10%) din Legea nr. 101/2016, invocand
pentru reevaluarea ofertei ..., ca jurisprudenta Decizia ICCJ] privind
pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei probleme de
drept nr. 66/2018.

Fata de cele aratate, declarand oferta ... ca neconforma,
contestatoarea sustine ca singura oferta admisibila ramasa este cea a
societatii sale, impunandu-se ca autoritatea contractata sa o declare
castigatoare. In sprijinul afirmatiei sale, invoca art. 26 alin. (10) din
Legea 101/2016,

In consecinta, solicita ca, subsecvent anularii actelor indicate in
sectiunea anterioara, obligarea autoritatii contractante la (i) reevaluarea
ofertei ... in sensul constatarii caracterului sau neconform/ inadmisibil si
(ii) pe cale de consecinta, sa declare ca oferta castigatoare oferta ... SRL
(singura admisibila).

Contestatoarea precizeaza ca va depune dovada cheltuielilor
efectuate cu prezenta contestatie - urmand a preciza cuantumul,
detalierea si documentele doveditoare inainte de pronuntarea deciziei de
solutionare de catre CNSC.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 33211/21.05.2025, ...
SRL a transmis, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
2113263336/1 din 21.05.2025, emisa de CEC Bank SA, Sucursala Gara
de Nord, in valoare de 72.708,00 lei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 34448/27.05.2025,
autoritatea contractanta inainteaza ,punct de vedere”, solicitand
respingerea contestatiei ca nefondata pentru lotul 14, intrucat in
procesul de evaluare a actionat in spiritul principiilor de la art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016, asigurand operatorilor economici accesul egal la
procedura si un mediu concurential efectiv, astfel incat sa obtina cea mai
buna oferta din punct de vedere economic; respingerea capatului de
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cerere cu privire la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
prezentei contestatii, considerand-o abuziva.

Prealabil, autoritatea contractanta prezinta un scurt istoric al
procedurii, aratand ca aceasta procedura a fost contestata de catre ...
SRL, contestatie respinsa de CNSC prin Decizia 2485/C8/2811 din
03.09.2024.

Societatea ... SRL a depus plangere la Curtea de Apel Iasi
solutionata prin Decizia 158 din 26 marite 2025, in cadrul careia s-a
mentionat: ,(...) Curtea nu va proceda la analiza integral a tuturor
criticilor invocate de catre petenta deoarece ar lipsi de continut procesul
de reevaluare a ofertei ... SA (...), care in mod exclusiv revine autoritatii
contractante, insa in reevaluarea aceasta va avea In Vedere si
argumentele expuse de catre societatea ... SRL in sustinerea contestatiei
adresate initial CNSC (...)".

Autoritatea contractanta considera ca, avand dreptul exclusiv, a
procedat la reevaluarea ofertelor tinand cont decizia Curtii de Apel si de
sustinerile ... astfel ca, in data de 29.04.2025, prin adresa 12603 (Anexa
1 la prezenta), a solicitat ofertantului ... SA clarificarea a 3 specificatii, 2
dintre acestea fiind cele mentionate de Curtea de Apel, cu privire la
indeplinirea cerintelor tehnice (cu scopul de a clarifica aspectele
denaturate de ... SRL), respectiv: i. privind controlul amplificarii tonurilor
de culoare in minim 6 trepte; ii. privind specificatia Pompei de aer/apa
inclusa, cu minim 4 trepte de putere; iii. privind reducerea simultana a
zgomotului din imagine.

Astfel, in opinia sa, a procedat in spiritul art. 209 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 si al art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Prin adresa EB 208/05.05.2025 (Anexa 2 la prezenta) a primit din
partea ofertantului ... in termenul impus, raspunsul ofertantului fiind
documentat inclusiv prin scrisoarea din partea producatorului (Anexa 2
din raspuns); ulterior, a intocmit Raportul procedurii (care include un
viciu de forma) si a desemnat ofertantul castigator pe baza criteriului
stabilit in procedura.

Cu privire la aspectele sesizate de ... SRL, autoritatea contractanta
sustine ca a reevaluat oferta ... SA tinand cont de prevederile caietului
de sarcini care include la lotul 14 un echipament medical, afirmand ca, in
urma deciziei Curtii de Apel, autoritatea contractanta a efectuat o
reevaluare riguroasa si completa a ofertei ... SA, solicitand clarificari
punctuale acolo unde s-au identificat posibile neconcordante sau
ambiguitati. Raspunsurile transmise de ofertant au fost atent analizate
de comisia de evaluare, cu sprijinul expertilor tehnici, fiind corelate cu
documentatia tehnica pusa la dispozitie, inclusiv manuale, declaratii ale
producatorului si specificatii relevante. Comisia de evaluare a beneficiat
de expertiza medicala a specialistilor ..., care au confirmat ca
echipamentele propuse de ... raspund in mod adecvat nevoilor clinice si
permit desfasurarea actului medical la standarde de inalta performanta.
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Astfel, din considerentele ..., autoritatea contractanta constata ca
prezenta plangerea se refera in mod clar doar la cele 2 aspecte sesizate
de catre Curtea de Apel, respectiv: i. privind controlul amplificarii
tonurilor de culoare in minim 6 trepte; ii. privind specificatia Pompei de
aer/apa inclusa, cu minim 4 trepte de putere. Autoritatea contractanta
sustine ca a evaluat toate punctele (5-9), tinand cont de cele mentionate
de ... SRL in plangerea catre Curtea de Apel.

Cu privire la punctele 5, 6 reprezentand puncte mentionate in
plangere de catre Curtea de Apel:

a) punctul 5, respectiv controlul amplificarii tonurilor de culoare
in minim 6 trepte:

- Functia de amplificare a tonurilor de culoare este prezenta si
permite ajustarea detaliata pe 9 niveluri per canal RGB, totalizand 27 de
combinatii distincte - ceea ce depaseste semnificativ cerinta minima de 6
trepte (asa cum rezulta din Anexa 2 la prezenta care include Scrisoarea
producatorului in Anexa 2 a raspunsului)

- Echipamentul ofera un control detaliat al amplificarii tonurilor
de culoare, astfel: pentru Red (Rosu), Green (Verde) si Blue (Albastru):
"Valoarea se poate selecta dintre 9 niveluri diferite." — 9 trepte distincte
de ajustare per canal, intre -4 si +4, in total pe cele 3 canale fiind
prezente 27 de trepte. Aceste niveluri faciliteaza modificarea intensitatii
fiecarei componente de culoare, imbunatatind vizibilitatea structurilor
specifice in imagine.

- Prin urmare, echipamentul ofera un control detaliat si flexibil
al amplificarii culorilor, cu 9 niveluri de ajustare per canal. Aceasta
capacitate depaseste cerinta minima de 6 trepte, oferind utilizatorului
optiunea de a adapta cu precizie imaginea in functie de situatia clinica.

- Astfel, nu doar ca se respecta cerintele minime, dar se ofera
si un control avansat, care contribuie semnificativ la precizia diagnostica
si la calitatea actului medical. Reglajele multiple pe canalele individuale
de culoare (RGB) permit ajustarea fiecarei componente cromatice pe 9
niveluri, oferind o capacitate superioara de detectare a leziunilor subtile,
astfel ca, oferta ... SA indeplineste specificatia solicitata.

b) In ce priveste punctul 6, respectiv, specificatia Pompei de
aer/apa inclusa, cu minim 4 trepte de putere:

- mentioneaza ca semnificatiile din fizica nu isi gasesc sensul
pentru aceasta cerinta, important fiind impactul clinic, pentru domeniul
medical. In ceea ce priveste interpretarea legata de schimbul de energie
si legile fizice, Curtea a ales sa accepte punctul de vedere exprimat de ...
SRL, desi nu a fost demonstrat. Totusi, in cazul pompei de apa/aer, nu
are loc un schimb de energie in sensul fizic al termenului; ceea ce este
prezentat drept ,trepte de putere" reprezinta, in realitate, trepte de
functionare.

- Desi interpretarea oferita pentru aceasta specificatie este complet
eronata, este important de subliniat ca, in fizica, conceptul de punct zero
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de energie implica totusi existenta unei forme de energie - contrar
afirmatiilor sustinute constant de ... SRL, care nu au avut un suport
concret: "Energia punctului zero este energia minima pe care o poate
avea un sistem cuantic. Aceasta nu inseamna ca sistemul este in repaus
absolut, ci ca se afla in starea sa fundamentala, cea mai joasa energetic
posibila. Chiar si daca un atom ar fi adus la cea mai mica temperatura
posibila, zero absolut, componentele sale nu ar putea fi in stare de
repaus absolut, ci incd s-ar misca, gratiei principiului incertitudinii al lui
Heisenberg. " (Sursa: https://www. scientia. ro/fizica/50-mecanica-
cuantica/9118-ce-este-energia-punctului-zero-si-de-ce-nu-poate-fi-
extrasa-din- spatiul-gol.html) terapeutica, permitdnd oprirea alimentarii
cu aer comprimat din turnul de endoscopie si facilitdnd trecerea in
conditii de siguranta si precizie catre insuflatia cu CO2, necesara
interventiilor terapeutice. Prin urmare, oferta ... SA indeplineste
specificatia solicitata.”

Revenind la specificatia mentionata in caietul de sarcini: ,,Pompa de
aer/apa inclusa, cu minimum 4 trepte de putere si borcan autoclavabil”,
oferta ... a propus 4 trepte de putere (high, medium, low si off) pentru a
asigura functionarea si operabilitatea echipamentului din punct de
vedere clinic.

In cadrul institutului, sunt realizate atat proceduri de diagnostic, cat
si interventionale; astfel, din perspectiva necesitatii medicale, aceasta
treapta "off” are puterea de a asigura trecerea de la procedura de
diagnosticare la procedura tgrapeuticé/ interventionala- aspect bine
cunoscut si de ... SRL. In contextul endoscopiei moderne si
interventionale, oprirea pompei de insuflatie prin selectarea pozitiei
,inchis" nu este optionala, ci obligatorie. Fara aceasta masura,
echipamentul poate fi utilizat doar pentru diagnostic, dar nu si in scop
terapeutic. Acest aspect este confirmat si de producatorul
echipamentului ofertat de ... (in raspunsul de la Anexa 2 - scrisoarea
producatorului reprezentdnd Anexa 2)

Cu privire la punctele 7-8 (inclusiv punctul 9 cu privire la criteriul
de atribuire) ... SRL doar aduce in vedere aceste puncte, fara a face o
plangere clara cu privire la acestea, ca urmare e reevaluarii ofertei.

1). Referitor la punctul 7 din Contestatia la Curtea de apel in ce
priveste cerinta ,Controlul debitului si presiunii" si ,,Controlul tuburilor de
conectare”

- ... SRL a avut acces la dosarul achizitie publice, prin urmare a
constatat indeplinirea cerintei de catre oferta ... SA. ... SRL nu a
demonstrat in nici un mod, de ce oferta ... SA nu indeplineste aceasta
cerinta, rezumandu-se doar la a emite opinii, care, asa cum am aratat si
in cazul de mai sus, nu sunt sustinute de dovezi clare.

- Din documentatia depusa de ofertantul ... cu privire la cerintele
7.2 si 7.3 din Caietul de Sarcini, se constata din documentele depuse:
"Manometrul principal (superior): monitorizeaza presiunea aerului in
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reprocesorul automat”- "Manometru de testare pentru scurgeri
(inferior): masoara presiunea aerului in teaca endoscopica si sistemul
MDS"-"Conectivitatea individuala a canalelor si monitorizarea blocarii
canalelor"”; "Blocurile de conectare dedicate unei familii de endoscoape
asigura conectivitate si debite corecte "

Contestatoarea sustine ca nu se face referire la controlul tuburilor
de conectare, dar acest lucru este mentionat clar in documentatia
tehnica prin monitorizarea blocarii canalelor si asigurarea conectivitatii
corecte prin blocurile de conectare, in ceea ce priveste cerintele de
control al debitului si presiunii, precum si de control al tuburilor de
conectare, oferta ... respectand in totalitate specificatiile caietului de
sarcini asa cum reiese clar din documentatia tehnica depusa,
manometrul principal monitorizeaza presiunea aerului in reprocesorul
endoscopic, iar manometrul de testare pentru scurgeri masoara
presiunea aerului in teaca endoscopica si sistemul MDS.

2) Cu privire la punctul 8 din Contestatia la Curtea de Apel referitor
la cerinta ,Programe independente de autodezinfectare: termica sau
chimica".

Din oferta tehnica depusa de ... SA, rezulta conform corespondentei
de la specificatia precedenta solicitata prin Caietul de Sarcini,
"Procesarea rapida si sigura, de inalt nivel prin combinatia produselor
chimice de spalare si dezinfectie "(specificatie necontestata de ... SRL)

In cazul plangerii adresate Curtii de Apel (Anexa 3, pagina 13), ...
SRL continua sa speculeze cerinta si mentioneaza ca aceasta cerinta se
refera la fiecare camera de procesare, desi nicaieri in Caietul de Sarcini
nu este specificat acest aspect subliniat mai departe de ....

Autoritatea contractanta a constatat din nou ca aceasta cerinta este
indeplinita de oferta ... SA si nu sunt necesare clarificari ulterioare,
oferta ... fiind conforma.

3) In ce priveste punctul 9 din Contestatia la Curtea de Apel
referitor la criteriul de atribuire ,Rezolutie minim 1920x1080 (atat
pentru monitor cat si pentru procesor) Pentru o rezolutie de 1920x1080
se acorda 0 puncte. Pentru o rezolutie mai mare de 1920x1080 se
acorda 5 puncte"

In procesul de reevaluare a ofertei ... SA, autoritatea contractantd
a decis acordare a 0 puncte in loc de 5 pentru acest criteriu. Aceasta
decizie a fost luata desi oferta ... SA indeplineste cerinta prin combinatia
celor 2 rezolutii: "conform brosura monitor Sony X320 (pag 2) 4k
rezolutie -3840 x2160 si manual de utilizare EP 6000 (pag 302) - pag

30,20 documentatia atasata" - cu toate acestea nu rezulta in mod
relevant faptul ca rezolutia mai mare de 1920/1080 este asigurata si de
procesor.

In drept, invoca principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si cu art. 134 alin. (1)
din HG nr. 395/2016.
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Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr.35052/28.05.2025,
contestatoarea transmite ,punct de vedere” la punctul de vedere al
autoritatii contractante.

1. Cu privire la afirmatia autoritatii contractante ca era
indreptatita, in mod exclusiv, la a face o reevaluare a ofertei ... si asupra
faptului ca in tot cuprinsul punctului sau de vedere, autoritatea
contractanta reia aspecte de fapt ce au fost judecate si asupra carora s-
au dispus solutii definitive, autoritatea contractanta stabileste, prin
puterea proprie, a carui caracter abuziv nici nu mai are nevoie de
decelare, ca oferta ... este conforma, tocmai pentru argumente care sunt
contrare considerentelor Curtii de Apel, pe care o considera, prin aceeasi
putere proprie discretionara.

Astfel, autoritatea contractanta explica cum a precizat ca cerinta
minima priveste ,trepte de putere", dar ca aceasta ar fi vrut sa se refere,
in cel mai profesionist mod, la ,trepte de functionare ,(pag. 5). Desigur,
in cadrul aceluiasi document, autoritatea contractanta explica cum
treapta de functionare ,off" este si treapta de putere, intr-un sens ce
poate fi atribuit unei licente poetice.

Cu toate acestea, contestatoarea constata ca autoritatea
contractanta evita sa faca orice precizare cu privire la autoritatea de
lucru judecat a dispozitivului si considerentelor Curtii de Apel Iasi.

2. Imposibilitatea rejudecarii pe aspectele de conformitate ce au
facut obiectul primei contestatii.

Contestatoare reitereaza considerentele pentru care autoritatea
contractanta este cea care trebuia sa faca evaluarea ofertelor ulterior
Deciziei Curtii de Apel, in limitele stabilite prin hotararea judecatoreasca
definitiva.

Precizeaza ca obiectul prezentei contestatii se refera la anularea
Raportului procedurii, in parte, nu pentru ca oferta ... nu ar fi conforma,
sens in care am fi solicitat calificarea acesteia de catre CNSC, ci pentru
ca oferta ... nici nu ar putea fi conforma in acest moment al conflictului,
intrucat cel putin o cerinta minima obligatorie a fost calificata ca
neconforma definitiv si cu autoritate de lucru judecat de catre instanta.

Autoarea mentioneaza ca, pentru acest motiv, nu a investit CNSC-
ul cu aprecierea caracterului conform al pompei de aer/apa, acest aspect
neputand fi, in acest ciclu procesual, in competenta CNSC-ului, sustinand
ca chiar daca Consiliul s-ar pronunta, extra petita, pe astfel de aspecte,
indiferent de argumentele oricareia dintre parti, finalitatea nu ar putea fi
diferita de aparitia unei eventuale hotarari definitive potrivnice Deciziei
Curtii de Apel lasi, hotarare ulterioara care ar face, in toate cazurile,
obiectul unei revizuiri, conform art. 509 pct. 8 Cod pr. civ.

Cat despre proba notiunilor stiintifice pe baza carora s-a emis
Decizia Curtii de Apel Iasi, chiar daca aceasta nu mai este necesara in
acest proces, precizam ca legile fizicii reprezinta fapte notorii, sens in
care acestea nu trebuie probate, conform art. 255 alin. (2) Cod proc. civ.
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Mai mult, probe edificatoare sunt chiar documentele tehnice ale
echipamentului, precum si precizarile pe care le face producatorul (Fuji)
care nu se compromite si nu numeste cele 4 niveluri ca fiind decat
Lniveluri functionale”.

Pentru toate aceste motive, in cadrul acestui diferend, in toate
situatiile, nu se poate ajunge la o alta solutie decat cea stabilita de
Curtea de Apel Iasi, prin considerente, de unde rezulta evident ca pompa
de aer/apa propusa de ... este neconforma.

3. Masurile de remediere si limitele reevaluarii. Declararea
ofertei ... drept castigatoare este singura susceptibila de a stopa abuzul
autoritatii.

Autoarea reitereaza prevederile art. 26 alin. (10') din Legea
nr.101/2016 si evoca Decizia ICCJ] privind pronuntarea unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea unei probleme de drept nr. 66/2018, in
functie de care solicita obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
exclusiv a ofertei ... in sensul constatarii neindeplinirii conditiilor tehnice
minime cerute prin caietul de sarcini si declararii sale ca inadmisibile
(fiind neconforma), cu consecinta declararii ofertei ... SRL drept
castigatoare, considerand ca Decizia nr. 158 din data de 26 Martie 2025
este documentul din care rezulta ca autoarea are calitatea de ofertant
castigator, ca urmare a neconformitatii ofertei ....

Prin cererea de interventie inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 35823/
30.05.2025, societatea ... SA, solicita cele mentionate in partea
introductiva, precum si acordarea accesului la dosarul achizitiei constituit
la CNSC.

1) Intervenienta prezinta succint istoricul procedurii, retinand ca
prin Decizia civila nr. 158/06.03.2025, pronuntata de catre Curtea de
Apel lasi in dosarul nr...., plangerea formulata de catre ... a fost admisa
in parte, retinand astfel: "(...) Curtea nu va proceda la analiza integrala
a tuturor criticilor invocate de catre petenta deoarece ar lipsi de continut
procesul de reevaluare a ofertei ... SA (care este de fapt, ... SA), care in
mod exclusiv revine autoritatii contractante, insa in reevaluarea aceasta
va avea in vedere si argumentele expuse de catre societatea ... SRL in
sustinerea contestatiei adresate initial CNSC(...)"

In consecintd, autoritatea contractantd a procedat la reevaluarea
ofertelor, tinand cont decizia Curtii de Apel lasi si de sustinerile ..., astfel
ca prin adresa 12603/29.04.2025, i-a solicitat clarificarea a 3 specificatii,
doua dintre acestea fiind cele mentionate de Curtea de Apel lasi, cu
privire la indeplinirea cerintelor tehnice.

Ulterior primirii raspunsului la solicitarea de clarificari, autoritatea
contractanta a intocmit raportul procedurii de atribuire care formeaza
obiectul prezentei contestatii, desemnéand ofertantul castigator pe baza
criteriului stabilit in procedura.
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Intervenienta considera contestatia formulata de catre ... SRL, in
principal, inadmisibila, iar, in subsidiar, nefondata, argumentand in
continuare.

1) In justificarea interesului in formularea cereri, intervenienta
invoca art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016 si dispozitiile art.
61 alin. (3), art. 63 din Codul de procedura civila, aratand ca interesul
sau deriva din calitatea de ofertant declarat castigator in cadrul
procedurii de atribuire pentru Lotul 14, in sensul mentinerii rezultatului.

Iv)  Sub aspectul inadmisibilitatii contestatiei, intervenienta

invoca:

A. inadmisibilitatea derivata din lipsa constituirii cautiunii,
solicitand sa se verifice daca aceasta si-a indeplinit obligatia legala de a
constitui cautiunea datorata, potrivit dispozitiilor art. 611 alin. (1) din
Legea nr.101/2016, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii
CNSC.

B. Inadmisibilitatea petitului 2 din contestatia formulata in ceea
ce priveste cererea de adoptare a masurilor de remediere, in sensul
declararii ca neconforma a ofertei ..., respectiv in sensul declararii
castigatoare a ofertei contestatoarei.

Sub pretextul solicitarii de adoptare a unor masuri de remediere,
contestatoarea ... a solicitat CNSC sa se substituie in prerogativele
autoritatii contractante in procedura de reevaluare a ofertelor, si, pe cale
de consecinta, sa declare ca fiind neconforma oferta ..., cu consecinta
atribuirii Lotului 14 catre contestatoare.

Petitul nr. 2 din contestatie contrazice deplin teza promovata de tot
catre contestatoare, de altfel nefondata, potrivit careia Curtea de Apel
lasi ar fi statuat deja asupra neconformitatii ofertei depuse de catre ... in
cadrul dosarului nr. ..., iar calitatea de ofertant castigator ar rezulta din
consiglerentele Deciziei civile nr. 158/26.03.2025.

In opinia sa, in realitate, nici CNSC-ul si nici instanta de judecata
nu se pot substitui in prerogativele exclusive ale comisiei de evaluare si
nu pot analiza (ne)conformitatea ofertelor depuse, dupa cum legea nu le
recunoaste atributii in stabilirea clasamentului procedurii de atribuire,
prin urmare, solicitarea contestatoarei este inadmisibila in contextul in
care CNSC nu poate suplini atributiile comisiei de evaluare si nu poate
efectua, n locul acesteia, evaluarea, rolul sau fiind acela de verificare a
legalitatii deciziilor dispuse de o autoritate contractanta vizavi de ofertele
depuse in cadrul unei proceduri de atribuire.

Conform art. 26 alin. (101) si art. 50 alin. (10) din Legea nr.
101/2016 legiuitorul a stabilit in sarcina CNSC sau instantei de judecata
obligatia ca, in situatia in care contestatia vizeaza rezultatul procedurii
de atribuire si se dispune reevaluarea ofertelor, sa indice in mod clar si
precis limitele reevaluarii, respectiv identitatea ofertelor care fac obiectul
reevaluarii, etapa/etapele procedurii de atribuire vizata/vizate de
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reevaluare si masurile concrete pe care le va adopta autoritatea
contractanta in cadrul reevaluarii.

Prin urmare, prerogativa reevaluarii ofertelor, a determinarii
caracterului conform si admisibil al acestora, precum si stabilirea
subsecventa a clasamentului apartine exclusiv comisiei de evaluare,
CNSC neputand dispune in sensul solicitat de catre contestatoare.

Contestatoarea pretinde in mod nefondat faptul ca CNSC ar trebui
sa dea eficienta prevederilor art. 26 alin.(10) din Legea nr.101/2016,
sub pretextul ca prin Decizia nr. 158/26.03.2025 Curtea de Apel lasi ar fi
stabilit inclusiv calitatea sa de ofertant castigator.

In realitate, instanta a dispus reevaluarea ofertei ..., prin raportare
la aspectele retinute in considerentele hotararii pronuntate de catre
Curtea de Apel lasi, fara sa fi statuat asupra clasamentului procedurii si
fara sa analizeze neconformitatea ofertelor

De altfel, Curtea de Apel lasi a si precizat faptul ca revine autoritatii
contractante sarcina de a (re)analiza si celelalte critici subsecvente
formulate de catre ... pe calea contestatiei initiale la raportul procedurii
de atribuire, imprejurare din care rezulta cu prisosinta faptul ca instanta
nu si-a arogat competentele comisiei de evaluare, ci s-a rezumat la
stabilirea limitelor reevaluarii, prin exercitarea controlului de legalitate.

Prin urmare, cererea de adoptare a masurilor de remediere, in
sensul declararii castigatoare a ofertei ... contravine dispozitiilor art. 3
alin. (1) din Legea nr.101/2016, intrucat ar lipsi comisia de evaluare de
prerogativa exclusiva a stabilirii clasamentului procedurii, impunand inca
din etapa contestatiei administrative un clasament al procedurii, la care
Autoritatea contractanta ar trebui sa achieseze.

V. In ce priveste caracterul nefondat si nemotivat al contestatiei,
intervenienta apreciaza ca criticile formulate nu pot fundamenta
solicitarea de anulare a Raportului procedurii de atribuire, respectiv
solicitarea de reevaluare a ofertelor de catre autoritatea contractanta in
sensul voit de catre .... pentru considerentele pe care le expune in
continuare.

A. Dispozitii legale incidente, intervenienta mentioneaza: art. 209
alin. (1) si (2), art. 215 alin.(4) si (5) din Legea nr. 98/2016.

B. Combate sustinerile contestatoarei, sustindnd ca oferta ... este
acceptabila si conforma.

. S-a rezumat la citarea prevederilor art. 430-431 Cod proc. civ.,
fara indica in concret aspectele de fapt care fundamenteaza critica sa, in
conditiile Tn care hotararea Curtii de Apel lasi anterior referita consacra
doar obligatia de reevaluare a ofertei ..., fara a dispune in sensul sugerat
de cé;re contestatoare cu privire la clasamentul ofertelor dispuse.

In dezvoltarea motivelor de contestatie, ... s-a rezumat
preponderent la citarea considerentelor Curtii de Apel lasi, care a statuat
exclusiv cu privire la (ne)motivarea Deciziei CNSC, cu trimitere punctuala
la "motivele din prima contestatie, neanalizate de catre CNSC", fara a
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putea identifica, in concret, care sunt motivele de neconformitate
reclamate prin raportare la raportul procedurii de atribuire contestat ca
urmare a reevaluarii.

. nu a specificat din care imprejurari ar rezulta neconformitatea
produsului ofertat si care sunt criticile punctuale pe care intelege sa le
formuleze cu privire la Raportul procedurii de atribuire.

Cu alte cuvinte, simpla afirmatie generica a contestatorului ca
produsul ofertat nu ar respecta parametrii tehnici sau ca ofertantul
declarat castigator ar fi inlocuit parametrii tehnici ofertati nu echivaleaza
cu o critica temeinica a Raportului procedurii de atribuire.

Aratand ca la filele 1-2 din cuprinsul Raportului procedurii sunt
expuse integral dispozitiile legale aplicabile, precum si contextul in care
s-au formulat solicitari de clarificari, cu referire la solutia pronuntata de
catre Curtea de Apel lasi si limitele reevaluarii, la filele 2-26 fiind expus
continutul solicitarilor de clarificari, precum si raspunsurile ofertantilor,
precum si rationamentul autoritatii contractante, intervenienta gaseste
neavenite sustinerile conform carora autoritatea contractanta ar fi omis
sa analizeze aspectele esentiale prezentate in cuprinsul contestatiei nr.1,
cata vreme motivarea s-a realizat structurat, avand ca premisa
documentele aflate la dosarul achizitiei, precum si limitele (re)evaluarii,
stabilite de catre Curtea de Apel lasi.

Intervenienta arata ca, in concret, prin adresa 12603/29.04.2025,
autoritatea contractanta a solicitat Subscrisei clarificarea a 3 specificatii,
2 dintre acestea fiind cele mentionate de Curtea de Apel, cu privire la
indeplinirea cerintelor tehnice,.

Prin adresa nr. EB 208/05.05.2025 Anexa A, societatea ... s-a
conformat solicitarilor autoritatii contractante, citand informatiile din
raspunsul dat.

Intervenienta considera ca autoritatea contractanta a efectuat o
reevaluare riguroasa si completa a ofertei ... SA, solicitand clarificari
punctuale acolo unde a apreciat necesare lamuriri din partea
ofertantului, in acord cu prerogativele recunoscute de lege. In acest
sens, se cuvine sa reamintim faptul ca autoritatea contractanta are
dreptul de a solicita clarificari necesare in procesul de evaluare a
ofertelor, fara ca acest drept sa se transpuna intr-o obligatie corelativa
de rezultat, acolo unde nu sunt necesare clarificari.

B.2 Cu privire la motivele 1 si 2 din plangerea solutionata de catre
Curtea de Apel lasi (corespunzatoare motivelor 2 si 3 din contestatia
initiald)

Cu privire la motivul 1 din plangere (motivul 2 din contestatia
initiald), intervenienta prezinta extras tabelar din oferta ....

Conform ofertei tehnice depuse de catre ..., exista o corelare cu
pag 154 manual utilizare EP 6000 a se vedea ANEXA 3 la Punctul de
vedere al autoritatii contractante.
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Potrivit ofertei tehnice depuse de catre ..., in acest sens, a se
vedea imaginea aflata deasupra tabelului, se observa ca fiecare dintre
cele 3 tipuri de setari: "Structure Emphasis, Detail HI si Detail Lo" au
propriile trepte de setare:

In consecinta, se oferteaza mai multe trepte decat minimul solicitat
in caietul de sarcini, respectiv un total de 14 trepte: -4,-3,-2,-1,0,
1,2,3,4,5,6,7,8,9.

a propus o interpretare limitativa doar la functia Structure
Emphasis (SE), unde sunt 3 niveluri, ignorand complet faptul ca exista
alte doua functii (Detail Hi si Detail Lo), fiecare avand reglaje extinse (-4
pana la +9).

Caietul de sarcini nu precizeaza faptul ca cele 6 trepte trebuie sa
provina dintr-o singura functie, in contextul in care combinatia celor trei
setari ofera chiar mai multe optiuni decat cerinta minima solicitata.

Pe baza principiului reglajului avansat, operatorul poate ajusta fin
zgomotul si claritatea, in functie de necesitatile specifice investigatiei, cu
cele 3 functii: Structure Emphasis (SE), Detail Hi si Detail Lo. total
maxim 3 +14 trepte (pentru fiecare din functiile Detail Hi si Detail Lo).

Astfel, pe langa respectarea cerintei minime, echipamentul ofertat
aduce un beneficiu suplimentar, prin control mai detaliat asupra imaginii.

Cu privire la motivul 2 din plangere (motivul 3 din contestatie),
intervenienta prezinta extras tabelar din oferta ....

Cerinta nr.7 se refera la "Functia de amplificare a tonurilor de
culoare" respectiv tonurile de Rosu, Albastru si Verde, evidentiate in
propunerea tehnica de catre ... cu nivelurile intre -4 si +4 (in total 9
trepte pentru fiecare culoare) (anexa 2 la prezenta). Asa cum se
mentioneaza si in document: "Valoarea se poate selecta dintre 9 niveluri
diferite" pentru fiecare culoare.

realizeaza o confuzie voita intre functia ,contrast" si
,amplificarea tonurilor de culoare" (Red, Green, Blue - RGB), in contextul
in care nici cu privire la aceasta specificatie tehnica nu a formulat vreo
solicitare de clarificare, iar specificatiile tehnice trebuie sa fie analizate in
mod obiectiv de catre comisia de evaluare, in baza principiilor care stau
la baza legislatiei achizitiilor publice.

Prin urmare, cerinta tehnica este indeplinita de catre oferta ..., iar
simplul fapt ca ofertantul nu a mentionat in mod expres ca
"echipamentul ofertat are performante superioare, respectiv 9 trepte",
nu echivaleaza cu o neconformitate a ofertei.

Ca atare, oferta declarata castigatoare asigura functiuni
suplimentare si este, prin urmare, conforma atata timp cat indeplineste
cerintele minime solicitate.

De altfel, ... a invocat o proprie interpretare a documentatiei de
atribuire, fara a se fi prevalat de dreptul de a formula clarificari in
termenul prevazut de lege.
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B.3. Cu privire la motivul 3.2 din plangerea solutionata de catre
Curtea de Apel lasi (corespunzator motivelor 5-8 din contestatia initiala).

Cu privire la motivul 5 din contestatia initiala, nereluat in actuala
contestatie, intervenienta prezinta extras tabelar din oferta ....

Sub acest aspect, in oferta tehnica prezentata de ... (ANEXA 3 Ia
prezenta) se prezinta corespondenta cu pagina 153 - manual utilizare EP
6000.

Astfel, in ANEXA 3 la prezenta se mentioneaza neechivoc "Functia
de evidentiere a structurilor va permite sa ajustati claritatea structurii
tinta si sa obtineti o imagine mai precisa, pentru a putea observa mai
indeaproape detaliile acesteia".

Descrierea functiei din manualul echipamentului precizeaza ca
aceasta va permite ajustarea claritatii structurii tinta, iar tabelul in care
detaliaza functiile specifice ,Low, Mid, Hi" mentioneaza ca exista o
ajustare a detaliilor (adica 3 trepte).

Prin urmare, functia respecta cerintele minim impuse. Un alt aspect
de notat este faptul ca intervalul pentru detalii Lo si detalii Hi include cel
putin 14 trepte pentru fiecare detaliu (intervalul -4 si +9).

B.3.2. Cu privire la motivul 6 din contestatia initiala, intervenienta
prezinta extras tabelar din oferta ....

Din documentatia depusa de ofertantul ..., rezulta ca produsul
prezinta "minim 4 trepte de putere", si anume treapta 1 "crescut",
treapta 2 "mediu", treapta 3 "scazut", treapta 4 "inchis"- putere O,
caracteristica necesara atunci cand nu este nevoie de insuflatie aer.
Acest aspect de ordin tehnic este de notorietate pentru toti producatorii
echipamentelor de endoscopie.

Nivelul ,inchis" (OFF) reprezinta o stare de oprire a echipamentului,
fiind esential pentru a preveni alimentarea continua cu aer/apa, atunci
cand nu este necesar fluxul de aer sau apa.

Caietul de sarcini specifica clar ca sunt necesare ,minim 4 trepte de
putere", in contextul in care cerinta se refera la echipamente medicale,
iar nu la echipamente electrocasnice sau din alt domeniu.

Manualul mai mentioneaza clar anexa 4b) ca, la finalizarea
procedurii, pompa trebuie sa fie oprita automat, ceea ce sustine ideea ca
»,inchis" (OFF) reprezinta o stare valida si importanta pentru controlul
echipamentului. Faptul ca pompa se opreste automat confirma ca starea
,OFF" este o treapta necesara pentru a asigura buna functionare a
echipamentului si pentru a preveni utilizarea necontrolata a resurselor
(aer/apa), mai ales in cazul in care acestea nu sunt necesare operatiunii
desfasurate.

Prin urmare, cerinta tehnica este indeplinita, in conditiile in care
aceasta treapta nu doar ca respecta cerinta de a avea patru nivele de
control, ci asigura deopotriva functionarea unui mecanism esential
pentru asigurarea eficientei si sigurantei echipamentului.

Pagina 17 din 33



B.3.3. Cu privire la motivul 7 din contestatia initiala, nereluat prin
prezenta contestatie, intervenienta prezinta extras tabelar din oferta ....

Din documentatia depusa de catre ... anexa 6), cu privire la
punctele 7.2 si 7.3 din cerintele Caietului de Sarcini, se constata insa
urmatoarele: "Manometrul principal (superior): monitorizeaza presiunea
aerului in reprocesorul automat" (...)"Manometru de testare pentru
scurgeri (inferior): masoara presiunea aerului in teaca endoscopica si
sistemul MDS" (...)"Conectivitatea individuala a canalelor si
monitorizarea blocarii canalelor" (ANEXA 5) (...)"Blocurile de conectare
dedicate unei familii de endoscoape asigura conectivitate si debite
corecte" (ANEXA 5)

Referitor la cerintele de control al debitului si presiunii, precum si la
cerintele de control al tuburilor de conectare, oferta ... respecta in
totalitate specificatiile caietului de sarcini, aspect reliefat inclusiv de
documentatia tehnica depusa si Anexele 5 si 6, arata intervenienta.

B.3.4. Cu privire la motivul 8 din contestatia initiala, intervenienta
prezinta extras tabelar din oferta ....

Sub acest aspect, ... apreciaza ca nu ar fi fost prezenta existenta
unor programe independente de auto-dezinfectie termica sau chimica,
conform cerintei caietului de sarcini.

Din documentatia depusa de catre ... (ANEXA 3a la prezenta),
Autoritatea Contractanta a constatat ca aceasta cerinta este indeplinita:
"Cand se deschide ecranul Program Set Selection (Selectarea setului de
programe) alegeti Self-Disinfectic Cycle (Ciclul de auto-dezinfectie) si
apoi faceti clic pe butonul OK."

Cu privire la modalitatea de dezinfectie, oferta tehnica depusa de
catre ... (Anexa 8b) mentioneaza clar: "Reprocesorul endoscopic
automat ADVANTAGE PLUS este destinat curatarii si dezinfectiei la nivel
inalt a endoscoapelor si a accesoriilor endoscopice. Reprocesorul
endoscopic ADVANTAGE PLUS a fost validat de Medivator pentru a fi
utilizat numai cu dezinfectantul de inalta calitate RAPICIDE PA si
dezinfectantul de inalta calitate ADASPOR single Shot sau detergentul
INTERCEPT™

B.4. Cu privire la motivul 3.3 din plangerea solutionata de catre
Curtea de Apel lasi - criteriul de atribuire din Fisa de Date, capitolul
11.2.5 (pagina 27-28)- Rezolutie minim 1920x1080 (atat pentru
monitor, cat si pentru processor) -5%, este nefondat.

Conform declaratiei pe propria raspundere din cadrul ofertei tehnice
(anexa 7a si 7b la prezenta), oferta ... indeplineste cerinta prin
combinatia celor 2 rezolutii: "conform brosura monitor Sony X320 (pag
2) 4k rezolutie -3840 x2160 si manual de utilizare EP 6000 (pag 302) -
pag 30,20 documentatia atasata".

In acest sens intervenienta ataseazd extras din Oferta tehnicd
depusa. Astfel, obiectivul principal este ca utilizatorul final sa beneficieze
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de o calitate superioara a imaginii, aspect care este asigurat la nivelul
monitorului, cu o rezolutie mai mare de 1920x1080.

In drept, art. 17 alin.(3) din Legea nr. 101/2016, art. 61 alin.(3) si
art. 63 Cod proc. civ., precum si toate celelalte texte de lege mentionate
in cuprinsul cererii.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 36230/02.06.2025,
contestatoarea ... SRL depune ,note scrise” prin care solicita respingerea
cererii de interventie ca inadmisibila.

1. Ca situatie de fapt prin raportare la intervenienta, arata:

In cadrul primei contestatii, in stadiul Plangerii in fata Curtii de Apel
Iasi, ... S.A. a depus o cerere de interventie accesorie similara pe fond
(Anexa 1) cu cea pe care o depune in prezent.

Prin raportare la Art. 17 alin. (3) din Legea 101/2016, Curtea de
Apel Iasi a respins cererea de interventie a ... ca tardiva.

Cu toate acestea, Curtea de Apel Iasi a analizat inclusiv
sustinerile ... cu privire la aspectele pe care le-a judecat, dupa cum
reiese din Decizia 158 din 26 Martie 2025: ,echipamentului medical
ofertat. Argumentele prezentate de catre societatea ... SA prin cererea
de interventie voluntara accesorie (respinsa ca tardiva de catre Curte)
nu pot fi retinute ca pertinente din punct de vedere tehnic, treapta de
putere din punct de vedere a legilor fizicii neputédnd fi egala cu valoarea
0."

Prin prezenta Cerere de interventie accesorie, ... incearca acelasi
lucru cu autoritatea contractanta, respectiv rejudecarea unor aspecte
stabilite de instanta de judecata cu caracter definitiv si cu autoritate de
lucru judecat.

2. in ce priveste limitele evaluarii ca urmare a unei decizii
judecatoresti.

Contestatoare retine ca ... pretinde ca autoritatea contractanta este
singura indreptatita la a efectua evaluarea, acest atribut neputand fi
suplinit de CNSC, insa tot prin aceeasi afirmatie, ... recunoaste
competenta autoritatii administrativ-jurisdictionale de a face verificarea
legalitatii deciziilor dispuse de autoritatea contractanta.

Invocand dispozitiile 26 alin. (10%) si art. 34 alin. (1) lit. a) si b) din
Legea nr. 101/2016, petenta considera ca autoritatea contractanta
trebuia sa respecte operatiunile indicate clar si precis de catre Curtea de
Apel Iasi, prin Decizia nr. 158 din 26.03.2025, respectiv: ,Anuleaza in
parte Raportul procedurii din 15.11.2024 in ceea ce priveste declararea
castigatoare a ofertei ... SA in cadrul LOT 14-... si obliga autoritatea

contractanta la reevaluarea ofertei ... SA conform considerentelor
prezentei decizii”

Or, considerentele stabilesc clar si precis ca oferta ... este
neconforma:

~pct.1-4 din contestatie. Rationamentul CNSC este contrazis de
natura diferita a cerintelor de ordin tehnic si a neregularitatilor invocate
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de catre petenta, cel putin in cazul echipamentului medical ,Turn
echipat" - pozitia 26 - cerintele de ordin tehnic impuse prin caietul de
sarcini echipamentului ,Pompa de aer/apa inclusa, cu minim 4 trepte de
putere si borcan autoclavabil, fiind in mod evident neindeplinite in raport
de echipamentul medical ofertat de catre societatea ... SA.”

In acest sens, autoritatea contractanta a Tincadlcat limitele
reevaluarii, respectiv nu a realizat operatiunea impusa de Curtea de Apel
Iasi, prin faptul ca nu a tinut cont de stabilirea faptului ca in mod evident
cerintele tehnice minimale nu sunt indeplinite, trimiterea obligatorie la
considerente fiind ignorata atat de catre aceasta, cat si de catre ....

In opinia sa, a se permite sa nu se respecte aceste considerente,
inseamna ca in toate situatiile in care autoritatea contractanta nu este de
acord cu rezultatul procedurii administrativ-jurisdictionale, sa ignore
considerentele unei asemenea proceduri.

3. ... incearca reluarea judecarii unor aspecte ce au fost judecate
cu caracter definitiv si cu autoritate de lucru judecat.

Prin Cerere de interventie, ... pretinde ca sustinerile autoarei nu
sunt motivate, respectiv ca nu sunt fondate, procedand la a argumenta
de ce oferta ... este conforma si acceptabila

Conform Deciziei nr. 158 din 26.03.2025, Curtea de Apel lasi a
stabilit, cu caracter definitiv si cu autoritate de lucru judecat:

a) Ca sustinerile ... au fost dovedite;

b) Ca sustinerile ..., inclusiv cele privitoare la legile fizicii, sunt
verosimile, concludente si motivate;

c) Ca argumentele autoritatii contractante si ale ..., reluate
nelegal si in cadrul acestei contestatii, nu pot fi retinute.

Pentru aceste motive, nu mai pot fi reluate argumentele ... cu
privire la conformitatea echipamentelor ofertate in ceea ce priveste
aspectele stabilite de catre instanta, intrucat Decizia nr. 158 din data de
26.03.2025 1i este opozabila si acesteia. In acest sens, ... nu poate
proba, la acest moment, ca pompa de aer/apa este conforma, atat timp
cat instanta a stabilit ca aceasta nu este conforma.

4. Admisibilitatea contestatiei autoarei. Caracterul motivat si
probat.

In ceea ce priveste cautiunea, aceasta a fost inregistrata la Dosar
sub nr. 33211 din data de 21.05.2025.

In ceea ce priveste caracterul motivat, petenta a aratat ca fisi
intemeiaza pretentiile referitoare la actul atacat, pe nerespectarea de
catre autoritatea contractanta a autoritatii de lucru judecat a Deciziei nr.
158 din data de 26.03.2025, depunand decizia si motivand in ce consta
autoritatea de lucru judecat si care erau limitele re-evaluarii de care
autoritatea contractanta era tinuta.

In acelasi sens, contestatoarea apreciaza ca a aratat de ce
rediscutarea aspectelor de fond privitoare la conformitatea ofertei ...,
prin raportare la ce a stabilit Curtea de Apel Iasi cu caracter definitiv si
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autoritate de lucru judecat, nu se poate realiza, intrucat ar fi, in mod
ultim, supusa revizuirii, deci inutila.

In ceea ce priveste petitul 2 din Contestatie, contestatoarea arata
ca a solicitat obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ...
prin raportare la considerentele Deciziei nr. 158 din 26.03.2025, care
stabilesc in mod expres ca pompa de aer/apa ofertata este neconforma.

Solicitarea de declarare a ... SRL drept castigatoare, prin raportare
la art. 26 alin. (10) din Legea 101/2016 se raporteaza la atitudinea
abuziva a autoritatii contractante, care nu respecta hotarari judecatoresti
definitive, ignorand considerentele la care dispozitivul face trimitere,
precum si la deja aparenta complicitate a acesteia cu .... Astfel, petenta
doreste sa preintampine o a treia contestatie, ca urmare a unei atitudini
similare a autoritatii contractante.

In concret, in acest moment, Decizia nr. 158 din data de 26 Martie
2025 este documentul din care rezulta ca ... are calitatea de ofertant
castigator, ca urmare a neconformitatii ofertei ..., sens in care este
admisibil capatul de cerere privitor la declararea contestatoarei drept
ofertant castigator.

In consecinta, solicita ca, subsecvent anularii actelor indicate in
Sectiunea anterioara, obligarea autoritatii contractante la (i) reevaluarea
ofertei ... in sensul constatarii caracterului sau neconform/ inadmisibil si
(ii) pe cale de consecinta, declararea ca oferta castigatoare oferta ... SRL
(singura admisibila).

In drept, Art. 17 si urmatoarele din Legea nr. 101/2016, Legea nr.
98/2016, HG nr. 395/2016, Noul Cod civil, prevederile relevante din
cuprinsul C.pr.civ, precum si orice alt text de lege indicat in cuprinsul
cererii.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 36938/04.06.2025,
intervenienta ... SA inainteaza ,concluzii scrise” fata de contestatia
promovata de catre ... SRL, solicitand admiterea cererii de interventie
atat in principiu, cat si pe fond, cu consecinta respingerii ca nefondata a
Contestatiei si mentinerii rezultatului Procedurii de atribuire - Lotul 14 ca
fiind temeinic si legal.

Intervenienta reitereaza succint argumentatia privind
inadmisibilitatea cererii prin ... SRL in ce priveste adoptarea masurilor de
remediere, in sensul declararii ca neconforma a ofertei ..., respectiv in
sensul declararii castigatoare a ofertei contestatoarei.

Totodata reitereaza sustinerile potrivit carora contestatia formulata
de catre ... SRL este nefondata si nemotivata.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 38860/12.06.2025,
contestatoarea ... SRL inainteaza ,note scrise” privitoare la concluziile
scrise ale ... SA, transmise in data de 04.06.2025.

1) Contestatoarea aduce explicatii suplimentare in ce priveste
considerentele sau motivarea unei hotarari judecatoresti, precum si
efectelor acesteia, invocand definitia din doctrina: ,opera judecatorului,
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care trebuie sa demonstreze, in mod logic, deplina concordanta dintre
solutia din cauza respectiva si realitate ". (G. Boroi, M. Stancu, Drept
procesual civil, Ed. 4, p. 620, Edit. Hamangiu), iar conform art. 425 alin.
(1) lit. b) Cod pr. civ.:

.,considerentele, in care se vor arata obiectul cererii si sustinerile pe
scurt ale partilor, expunerea situatiei de fapt retinuta de instanta pe
baza probelor administrate, motivele de fapt si de drept pe care se
intemeiaza solutia, aratdndu-se atadt motivele pentru care s-au admis,
cat si cele pentru care s-au inlaturat cererile partilor"

Considerentele au, asemenea dispozitivului, autoritate de lucru
judecat, conform art. 430 alin. (2) Cod pr. civ. Mai mult, in temeiul art.
431 alin. (2) Cod pr. civ. ,Oricare dintre parti poate opune lucrul anterior
judecat intr-un alt litigiu, daca are legatura cu solutionarea acestuia din
urma.”

In continuare, prezinta argumentele sale pe acest aspect,
mentionand ca o hotarare judecatoreasca este un act autentic, sens in
care face deplina dovada, fata de orice persoana, pdna la declararea sa
ca fals, cu privire la constatarile facute personal de catre cel care a
autentificat inscrisul, in conditiile legii, conform dispozitiilor art. 270 alin.
(1) din Cod pr. civ.

2) In ce priveste limitele reevaluarii ca urmare a unei decizii
judecatoresti, contestatoarea apreciaza ca intervenienta interpreteaza
normele juridice din materia achizitiilor publice intr-un mod care ignora
aproape complet finsasi existenta primului ciclu procesual. Pozitia
intervenientei nu tine cont de limitele re-evaluarii, astfel cum au fost
acestea stabilite de catre instanta, in temeiul art. 34, alin. (1) lit. a) si b)
din Legea 101/2016.

Reitereaza incidenta art. 26 alin. (10%) si art. 34, alin. (1) lit. a) si
b) din Legea 101/2016, sustine ca autoritatea contractanta trebuia sa
respecte operatiunile indicate clar si precis de catre Curtea de Apel lasi,
prin Decizia nr. 158 din 26.03.2025.

Or, considerentele stabilesc clar si precis ca oferta ... este
neconforma.

In justificarea afirmatiilor de mai sus, prezinta detalii aferente
apararilor din cadrul contestatiei.

3) ... incearca reluarea judecarii unor aspecte ce au fost judecate
cu caracter definitiv si cu autoritate de lucru judecat, contestatoare
prezentand explicatii in acest sens.

In opinia sa, societatea ... nu probeaza nici prin cererea de
interventie anterioara, nici prin cererea de interventie actuala, ca pompa
de ae[/apé ar avea 4 trepte de putere, aducand argumente tehnice.

In concluzie, sustine ca nu mai pot fi reluate argumentele ... cu
privire la conformitatea echipamentelor ofertate in ceea ce priveste
aspectele stabilite de catre instanta, intrucat Decizia nr. 158 din data de
26.03.2025 1i este opozabila si acesteia. In acest sens, ... nu poate
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proba, la acest moment, ca pompa de aer/apa este conforma, atat timp
cat instanta a stabilit ca aceasta nu este conforma, concluzioneaza
petenta.

4. Petitul 2 din contestatie. Sanctionarea abuzului de drept.

Autoarea contestatiei reitereaza ca a solicitat obligarea autoritatii
contractante de a reevalua oferta ... prin raportare la considerentele
Deciziei nr. 158 din 26.03.2025, care stabilesc in mod expres ca pompa
de aer/apa ofertata este neconforma. Consecinta fireasca a acestei unei
astfel de decizii ar trebui sa fie similara cu cea a Deciziei nr. 158 din
26.03.2025, respectiv declararea ofertei ... drept neconforma, cu
consecinta declararii ofertei ... drept castigatoare, singura oferta ramasa
admisibila.

Pe aceste aspect, contestatoarea reia argumentele din cadrul
contestatiei.

Concluzionand, solicita obligarea autoritatii contractante la (i)
reevaluarea ofertei ... in sensul constatarii caracterului sau neconform/
inadmisibil si (ii) pe cale de consecinta, declararea ca oferta castigatoare
oferta ... SRL (singura admisibila).

Pentru toate aceste motive, solicita respingerea cererii de
interventie accesorie ca neintemeiata.

In drept, art. 17 si urmatoarele din Legea nr. 101/2016, Legea 98/
2016, HG nr. 395/2016, Noul Cod civil, prevederile relevante din
cuprinsul C.pr.civ, precum si orice alt text de lege indicat in cuprinsul
cererii.

Prin adresa nr. 39760/.../17.06.2025, Consiliul a invitat
intervenienta in vederea studierii dosarului constituit la C.N.S.C. in data
de 18.06.2025, oferind termen pentru eventuale concluzii scrise pana la
data de 23.06.2025.

In data de 18.06.2025 s-a prezentat la sediul C.N.S.C.
reprezentantul conventional al intervenientei care a studiat dosarul
cauzei si a primit documente in format electronic.

Prin corespondenta electronica inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
41370/20.06.2025, intervenienta ... SA transmite , supliment la concluzii
scrise”, prin care precizeaza ca isi mentine in integralitate argumentele
invocate in cuprinsul cererii de interventie formulate in prezenta cauza.

. Preliminar, intervenienta reitereaza istoricul cauzei plecand de
la Decizia CNSC nr.316/C6/4098, urmata de Decizia civila nr.
158/06.03.2025, pronuntata de catre Curtea de Apel Iasi in dosarul
nr. ..., reevaluarea si solicitarile de clarificari adresate de autoritatea
contractanta ca urmare a deciziei Curtii de Apel Iasi.

Il. In sensul admisibilititii in principiu a cererii de interventie
voluntara accesorie, sustine ca, in cauza, contestatoarea a apreciat in
mod nefondat faptul ca demersul ... ar fi unul inadmisibil, fara sa indice
textul de lege care ar reglementa un fine de neprimire, in contextul in
care solutia Curtii de Apel Iasi din dosarul nr.149/45/2025 cu privire la
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interventia formulata in respectiva cauza nu poate avea inraurire asupra
admisibilitatii prezentei cereri de interventie, in sensul sugerat de
catre ....

In acest sens, dispozitiile Legii nr. 101/2016 recunosc posibilitatea
participantilor la procedura de atribuire de a formula contestatie
impotriva oricarui act emis de catre autoritatea contractata, iar odata cu
formularea contestatiei de catre operatorul economic interesat, se naste
dreptul corelativ al altor operatori economici interesasi de a formula
cerere de interventie, in termen de 10 zile de la publicarea in SEAP a
contestatiei.

.  Decizia pronuntata de catre Curtea de Apel Iasi nu are
inrdurire asupra evaluarii ofertei ... si nici asupra clasamentului
procedurii de atribuire in ceea ce priveste lotul 14.

Sub pretextul solicitarii de adoptare a unor masuri de remediere,
contestatoarea ... a solicitat CNSC sa se substituie in prerogativele
autoritatii contractante in procedura de reevaluare a ofertelor, si, pe cale
de consecinta, sa declare ca fiind neconforma oferta ..., cu consecinta
atribuirii Lotului 14 catre contestatoare, prin restabilirea clasamentului
Procedurii de atribuire in etapa solutionarii contestatiei.

In sustinerea afirmatiilor sale, prezinta explicatii, concluzionand ca
instanta a precizat faptul ca revine autoritatii contractante sarcina de a
(re)analiza si celelalte critici subsecvente formulate de catre ... pe calea
contestatiei initiale la Raportul procedurii de atribuire, imprejurare din
care rezulta cu prisosinta faptul ca instanta nu si-a arogat competentele
comisiei de evaluare, ci s-a rezumat la stabilirea limitelor reevaluarii,
prin exercitarea controlului de legalitate.

Iv. Intervenienta reitereaza in continuare sustinerile potrivit
carora contestatia formulata de catre ... SRL este nefondata si
nemotivata, solicita respingerea contestatiei formulate de catre ..., in
principal, ca inadmisibilda, iar in subsidiar, ca nefondata, cu consecinta
mentinerii ca fiind temeinic si legal a rezultatului Procedurii de atribuire.

In drept, 21 alin.(2) din Legea nr. 101/2016, precum si toate
celelalte texte de lege mentionate.

Prin adresa nr. 46615/.../10.07.2025, Consiliul a aplicat dispozitiile
art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a desfasurata prin
slicitatie deschisa”, derulata online, achizitia publica in vederea atribuirii
contractului de furnizare avand ca obiect: ,...”, impartita in 32 de loturi,
cod CPV 33100000-1 Echipamente medicale (Rev.2), anunt de
participare nr. .../10.07.2024,.

In cadrul anuntului de participare, pentru loturile, autoritatea
contractanta a mentionat ca va utiliza criteriul de atribuire ,,cel mai bun
raport calitate-pret”, precizand totodata ca valoarea totala estimata a
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contractului este de 47.862.704 lei, fara TVA, pentru lotul 14 - ,..." -
stabilind valoare estimata 3.635.388 lei, fara TVA, cu urmatoarea
pondere a factorilor de evaluare: ,Pretul ofertei — 40%,; TERMEN DE
GARANTIE - 20%,; AMBALAJ RECICLARE - 5%, INSTRUCTAJ PENTRU
OPTIMIZAREA EFICIENTEI ENERGETICE - 5%,; CONSUM ELECTRIC 24h
A ECHIPAMENTULUI ENDOSCOPIC - 5%; CONSUM ELEgTRIC 24h A
ECHIPAMENTULUI DE DEZINFECTARE CU GOLIRE SI SPALARE - 5%;
CO(}ISUM DE APA AL ECHIPAMENTULUI DE DEZINFECTARE CU GOLIRE SI
SPALARE -5%,; Pompa pentru canalul suplimentar de jet prezinta functie
comutare picior cu ajutorul unei pedale - 5%, Rezolutie minim
1920x1080 - 5%, Sistem de dezinfectie si reprocesare endoscoape
prezinta posibilitatea de generare a statisticilor reprocesarea/utilizare
endoscoapelor — 5%7;

Potrivit Raportului procedurii nr. 36397/15.11.2024, la lotul 4
contestat au participat urmatorii operatori economici:

Lot 14:

... SA

... SRL

Potrivit aceluiasi raport, in urma evaluari si aplicarii criteriului de
atribuire, clasamentul in cadrul lotului 14 este urmatorul:

... SA - locul 1, cu un total de 98 puncte;

... SRL = locul 2, cu un total de 79,30 puncte;

Intr-o prim& etapd procesuald, ... SRL a contestat rezultatul
procedurii la Lotul 14, iar prin Decizia nr. ... din 11.02.2025, CNSC a
dispus:

~Respinge ca nefondata contestatia societatii ... SRL cu sediul
social (...) (dosar nr. 4098/2024), in contradictoriu cu ..., cu sediul in
(...), pentru lotul 14.”

Impotriva deciziei CNSC susmentionats, ... SRL a formulat
plangere, aceasta fiind solutionata de catre Curtea de Apel Iasi, sectia de
contencios administrativ si fiscal, in cadrul dosarului nr. 148/45/2025,
prin Hotararea nr. 158 din 26.03.2025, definitiva.

Potrivit Raportului procedurii nr. 36397/15.11.2024, reeditat,
ulterior solutiei pronuntata de Curtea de Apel Iasi in dosarul nr.
148/45/2025, autoritatea contractanta a reevaluat oferta ... SRL in ce
priveste oferta acesteia pentru Lotul 14, desemnand-o castigatoare, in
urma aplicarii criteriului de atribuire si avand in vedere Decizia Curtii de
Apel lasi.

In urma comunicarii noului rezultat al procedurii prin adresa
publicata in SEAP la data de 13,05,2025, societatea ... SRL, a formulat
contestatia dedusa judecatii, solicitand cele mentionate in partea
introductiva.

Consiliul constata ca societatea ... SRL a constituit cautiunea in
cuantumul si in termenul prevazut la art. 61'din Legea nr. 101/2016.
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Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Intr-un prim ciclu procesual, CNSC-ul s-a pronuntat asupra
contestatiilor ce au facut obiectul dosarelor nr. 4098/2024, 4119/2024
si nr. 4131/2024, prin Decizia nr. ... din 11.02.2025.

In ceea ce priveste contestatia formulata de catre societatea ...
SRL, obiect al dosarului nr. 4098/2024, prin decizia de mai sus, s-a
dispus:

,Respinge ca nefondatd contestatia societatii ... SRL (...) in
contradictoriu cu ..., (...) pentru lotul 14.”

Impotriva acestei decizii a Consiliului, si societatea ... SRL a fost
formulata plangere catre Curtea de Apel lasi - dosar nr. 142/45/ 2025,
instanta, prin Decizia nr. 158/26.03.2025, pronuntandu-se astfel:

~Admite plangerea formulata de petenta ... SRL (...) Iimpotriva
Deciziei CNSC nr. ... din data de 11.02.2025, pe care o modifica in
parte, dupa cum urmeaza:

Anuleaza in parte Raportul procedurii din 15.11.2024 in ceea ce
priveste declararea castigatoare a ofertei ... SRL in cadrul LOT 4 — ... si
obliga autoritatea contractantd la reevaluarea ofertei ... SRL, conform
considerentelor prezentei decizii”.

Ulterior, autoritatea contractanta a emis un nou raport al
procedurii, lasand acelasi numar si data, respectiv ,nr.
36397/15.11.2024”, in continutul caruia mentioneaza, printre altele:

,Pentru lotul 14 (...) Curtea de Apel a decis admiterea plangerii
formulate de ... SRL, respectiv: anuleaza in parte Raportul procedurii nr.
36397/15.11.2024 in ce priveste declararea castigatoare a ofertei ...
SRL, in cadrul lotului 14 (...).

Decizia Curtii de Apel a fost transmisa prin Adresa nr. 158/2025
din data de 26.03.2023, inregistrata la IRO cu nr. 11864/17.04.2025",

Potrivit acestui nou raport, oferta contestatoarei a fost declarata
admisibila, dar clasata pe locul al doilea, oferta desemnata castigatoare
apartinand societatii ... SRL.

Totodata, in solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere faptul ca,
urmare a formularii contestatiei in cauza, societatea ... SRL a formulat
cererea de interventie voluntara Iinregistrata la CNSC cu nr.
35823/30.05.2025, in calitate de participant la procedura de atribuire a
carui oferta a fost declarata castigatoare.

Prealabil aprecierii asupra admisibilitatii, in principiu, a cererii de
interventie, Consiliul ia act de faptul ca autoarea acesteia sprijina
apararile entitatii contractante, fin sensul mentinerii rezultatului
procedurii. In consecinta, cererea de interventie in discutie Tmbraca
elementele unor cereri formulate in conditiile precizate la art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016.

Considerata de catre Consiliu admisibila, in principiu, cererea de
interventie, apartinand societatii ... SRL, urmeaza a fi cercetata odata cu
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solicitarile contestatoarei in conditiile impuse de dispozitiile coroborate
ale art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si cele ale art. 64 si 67 din
Codul de procedura civila, autoarea acesteia, fiind declarata castigatoare,
avand interes in mentinerea actualului rezultat al procedurii de atribuire.

Totodata, in considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,Consiliul se pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cand constata ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul are
in vedere exceptiile invocate.

Astfel, intervenienta invoca exceptia inadmisibilitatii contestatiei
raportat la lipsa constituirii cautiunii, solicitdnd sa se verifice daca
autoarea acesteia si-a indeplinit obligatia legala de a constitui cautiunea
datorata, potrivit dispozitiilor art. 611 alin. (1) din Legea nr.101/2016, in
termen de maximum 5 zile de la data sesizarii CNSC.

Consiliul o va respinge ca neintemeiata aceasta exceptie, intrucat
societatea contestatoare a prezentat, in original, recipisa de consemnare
nr. 211326336/1 din 21.05.2025, emisa de CEC Bank - Suc. Gara de
Nord, in valoare de 72.708,00 lei, constituita pe seama si la dispozitia
CNSC-ului, aferenta dosarului nr. 1791/2025 (mentiune care se
regaseste in continutul acestei recipise) respectand astfel dispozitiile art.
611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: ,Pentru
solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea
respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa
constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o
cautiune stabilita dupd cum urmeaza: (...)"

Prin urmare, fata de data Iinregistrarii contestatiei, respectiv
20.05.2025, societatea ... SRL s-a conformat cerintelor legale mai sus
citate si a constituit cautiunea in data de 21.05.2025, cu respectarea
termenului legal ,de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului”, iar
prin valoarea de 72.708,00 lei lei a respectat si prevederile alin. 1 lit. a)
ale articolului de mai sus.

Contestatoarea invoca exceptia autoritatii de lucru judecat si a
inadmisibilitatii interventiei.

In ceea ce priveste exceptia autorittii de lucru judecat, Consiliul o
va respinge.

In stabilirea acestei concluzii, Consiliul are in vedere faptul c3
aceasta exceptie exista atunci cand a doua cerere are acelasi obiect, este
intemeiata pe aceeasi cauza si este intre aceleasi parti, facuta de ele si
in contra lor in aceeasi calitate.

Prin urmare, pentru a se face vorbire de autoritate de lucru
judecat, exista obligativitatea indeplinirii cerintei triplei identitati intre
cele doua pricini, respectiv identitatea de obiect, parti si cauza,
finalitatea urmarita privind autoritatea de lucru judecat fiind aceea de a
se evita pronuntarea unor hotarari judecatoresti contradictorii.
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Or, in cauza de fata, avand in vedere art. 430 alin. (2) din Codul de
Procedura Civila, este evident ca aceasta contestatie in analiza este
formulata impotriva unor acte diferite ale autoritatii contractante
(raportul procedurii din data de 13.05.2025, respectiv adresa de
comunicare a procedurii din 13.05,2025), decat cele atacate prin
contestatia anterioara depusa de catre societatea ... SRL in sprijinul
criticilor sale, astfel ca aceasta exceptie va fi respinsa de catre Consiliu.

Referitor la exceptia inadmisibilitatii interventiei, avand in vedere
ca argumentele contestatoarei, pe acest aspect, conduc spre exceptia
autoritatii de lucru judecat, aspra careia Consiliul s-a pronuntat anterior
in sensul respingerii ei, pe cale de consecinta va respinge si aceasta
exceptie.

Intervenienta invoca exceptia inadmisibilitatii contestatiei si faptul
ca nu ar fi fost motivata.

Legat de exceptia inadmisibilitatii contestatiei, intervenienta o
invoca raportat la lipsa constituirii cautiunii, solicitand sa se verifice daca
autoarea acesteia si-a indeplinit obligatia legala de a constitui cautiunea
datorata, potrivit dispozitiilor art. 611 alin. (1) din Legea nr.101/2016, in
termen de maximum 5 zile de la data sesizarii CNSC.

Consiliul va respinge ca neintemeiata aceasta exceptie, intrucat
societatea contestatoare a prezentat, in original, recipisa de consemnare
nr. 211326336/1 din 21.05.2025, emisa de CEC Bank - Suc. Gara de
Nord, in valoare de 72.708,00 lei, constituita pe seama si la dispozitia
CNSC-ului, aferenta dosarului nr. 1791/2025 (mentiune care se
regaseste in continutul acestei recipise) respectand astfel dispozitiile art.
611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: ,Pentru
solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea
respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa
constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o
cautiune stabilitd dupa cum urmeaza: (...)".

Prin urmare, fata de data inregistrarii contestatiei, respectiv
20.05.2025, societatea ... SRL s-a conformat cerintelor legale mai sus
citate si a constituit cautiunea in data de 21.05.2025, cu respectarea
termenului legal ,de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului”, iar
prin valoarea de 72.708,00 lei a respectat si prevederile alin. 1 lit. a) ale
articolului de mai sus.

De asemenea, Consiliul va respinge ca neintemeiata si exceptia
nemotivarii contestatiei, intrucat in continutul acesteia se regadsesc
informatii, critici, solicitari, norme legale etc. care conduc la respectarea
dispozitiilor art. 10 lit. f) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora:
,Contestatia se formuleaza in scris si trebuie sa contina: (...) f)
motivarea in fapt si in drept a contestatiei”.

In concluzie, fata de cele evocate, respingand exceptiile de mai
sus, Consiliul va proceda la analiza pe fond a contestatiei.
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In solutionare cauzei, Consiliul se va raporta la cele dispuse prin
Decizia definitiva a Curtii de Apel Iasi, nr. 158/26.03.2025, in continutul
careia, referitor la criticile societatii ... SRL, s-a mentionat:

«(...) Rationamentul CNSC este contrazis de natura diferita a
cerintelor de ordin tehnic si a neregularitatilor invocate de catre petenta,

cel putin in cazul echipamentului medical
T

u

r

n

e

chipat” - pozit cerintele de ordin tehnic impuse prin caietul de
sarcini echipamentului ,Pompa de aer/ apa inclusa, cu minim 4 trepte de
putere Si borcan autoclavabil”,
fi

i

nd i in raport de echipamentul medical

ofertat de catre societatea ... SRL .

Analiza specificatiilor echipamentului medical ofertat, Eluxeo Lit,
Videoprocesor cu sursa de lumina incorporata EP6000, releva ca acesta
este dotat doar cu pompa de aer care asigura doar 3 trepte de putere,
respectiv ,crescut, mediu, scazut", conditia minima impusad de catre
autoritatea contractanta fiind 4 pozitii de putere. Pozitia inchis, ce
figureaza mentionata ca specificatie in cazul echipamentului ofertat de
catre societatea ... SRL, nu poate fi asimilata din punct de vedere tehnic
si logic unei trepte de putere, treptele de putere fiind in mod logic
diferite de pozitia pornit/oprit in care poate fi plasat dispozitivul medical.

U

3 ™3

u
nitate

f

o

ndat.

Treptele de putere nu pot indica decat patru niveluri de intensitate
diferite de 0 (zero, adica inchis) in scopul de a oferi o granularitate a
controlului corpului medical, fapt ce ridica o indoiala serioasd cu privire
la modalitatea in care a fost evaluata oferta tehnica a societatii ... SRL,
reliefand faptul ca CNSC a refuzat sad analizeze critici a caror temeinicie
rezulta din simpla comparare a cerintei minime impuse prin caietul de
sarcini si specificatiile echipamentului medical ofertat. Argumentele
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prezentate de catre societatea ... SRL prin cererea de interventie
voluntard accesorie (respinsa ca tardiva de catre Curte) nu pot fi
retinute ca pertinente din punct de vedere tehnic, treapta de putere din
punct de vedere a legilor fizicii neputand fi egala cu valoarea 0.

De asemenea, Curtea constata pe baza fisei tehnice (pag. 15 din
oferta tehnica), ca echipamentul medical ,Turn echipat" ofertat de catre
societatea ... nu p de ordin tehnic
indicata la pct.7 in caietul de sarcini - Functie de amplificare a tonurilor
de culoare, pentru a imbundatati vizibilitatea structurii selectate si a
anumitor zone- minim 6 trepte - specificatiile referindu-se la niveluri de
ajustare cuprinse intre - 4 si + 4 si nu la functie de amplificare in minim
6 trepte.

Avénd in vedere pertinenta criticilor societatii petente in legatura
cu cele doua cerinte tehnice impuse prin caietul de sarcini de catre
autoritatea contractanta in legatura cu echipamentul medical ,Turn
echipat”, analizate anterior, Curtea, vazand prevederile art. 34 alin. 1 lit.
a si b din Legea 101/2016, constata ca se impune admiterea plangerii,
anularea partiala a raportului procedurii in ceea ce priveste declararea
castigatoare a ofertei ... SRL in cadrul Lot 14, cu consecinta obligarii
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei acestei societati in
integralitate si prin raportare expresa la cerintele pe care autoritatea le-
a stabilit la nivel minimal in caietul de sarcini.

Curtea nu va proceda la analiza integrala a tuturor criticilor
invocate de catre petentd deoarece ar lipsi de continut procesul de
reevaluare a ofertei ... SRL, care in mod exclusiv revine autoritatii
contractante, insa in reevaluare aceasta va avea in vedere si
argumentele expuse de catre societatea ... SRL in sustinerea contestatiei
adresate initial CNSC. (...)".

Prin urmare, fata de cele evocate, Consiliul constata ca instanta a
stabilit definitiv ca, in ceea ce priveste cerintele de ordin tehnic, ,cel
putin in cazul echipamentului medical ,Turn echipat” - pozitia 26-
cerintele de ordin tehnic impuse prin caietul de sarcini echipamentului
~Pompa de aer/apa inclusa, cu minim 4 trepte de putere si borcan
autoclavabil”, fiind in mod evident neindeplinite in raport de
echipamentul medical ofertat de catre societatea ... SRL”, respectiv ca
«U
energi
e

i
n
u astfel ca, pe baza
celor dispuse definit de catre Curtea de Apel Iasi, autoritatea
contractantd era obligata sa aplice dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016, potrivit carora: ,In conditiile art. 215 alin. (5) din
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Lege, oferta este considerata neconforma in urmdatoarele situatii: (...)
a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini”.

Fata de cele evocate, Consiliul tine seama de prevederile art. 35
alin. (2) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: , Hotardrea prin care
instanta solutioneaza plangerea este definitiva”.

Ulterior celor decise, autoritatea contractanta a reevaluat oferta
societatii ... SRL, dar nu in sensul celor stabilite de catre instanta,
alegand ca, prin adresa nr. 12603/29.04.2025, pentru echipamentul
medical
T
u
r
n

e
chipat”, sa solicite acestui ofertant clarificari cu privire acest
echipament, in conditiile in care Curtea de Apel Iasi a subliniat foarte clar
ca cerintele tehnice aferente acestui produs au fost
ol " rezultdnd neconformitatea acestuia
cu prevederile caietului de sarcini.

In concluzie, Consiliul retine ca, prin modul in care a decis sa
continue aceasta procedura prin reevaluarea ofertei societatii ... SRL si
declararea ei drept castigatoare, in conditiile incidentei art. 137 alin. (3)
lit. @) din HG nr. 395/2016, citat anterior, autoritatea contractanta nu a
respectat dispozitiile art. 35 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Fata de cele evocate, Consiliul nu va lua in considerare sustinerile
autoritatii contractante in sensul ca, avand dreptul exclusiv, a procedat la
,reevaluarea ofertelor tindnd cont de decizia Curtii de Apel” si a solicitat
ofertantului ... SRL ,clarificare a 3 specificatii, 2 dintre ele fiind
mentionate de Curtea de Apel”, deoarece, instanta a subliniat ca ,cel
putin in cazul echipamentului medical ,, Turn echipat” - Pompa de aer/apa
inclusa, cu minim 4 trepte de putere si borcan autoclavabil”,
cerintele tehnice nu au fost indeplinite, astfel ca orice demers al
autoritatii in a solicita clarificari acestui ofertant sunt inutile.

In concluzie, raportat la cele dispuse de catre Curtea de Apel Iasi,
autoritatea contractanta a desemnat, in mod incorect, ca fiind
castigatoare oferta societatii ... SRL.

Referitor la solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la declararea ofertei sale ca fiind castigatoare, Consiliul o
respinge, ca neintemeiata, deoarece autoritatea contractanta este
obligata sa aplice prevederile art. 196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
care stabilesc: , Inainte de atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru, cu exceptia situatiei contractelor subsecvente
atribuite in executarea unui acord-cadru, autoritatea contractanta, in
termen de o zi lucratoare de la momentul stabilirii ofertantului clasat pe
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primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, respectiv in termen de o
zi lucrdtoare de la emiterea avizului conform, in situatia in care
documentatia este supusa controlului ex-ante conform Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex-ante al
procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie
publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, aprobatd prin Legea nr.
186/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, solicita acestuia sa
prezinte documente justificative actualizate prin care sa demonstreze
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu
informatiile cuprinse in DUAE, cu exceptia procedurilor desfasurate in
mai multe etape, cand documentele justificative sunt solicitate inainte de
transmiterea invitatiilor pentru etapa a doua catre candidatii selectati,
acordadnd ofertantului/candidatului un termen de péna la 7 Zzile
lucratoare pentru a raspunde la solicitarea de clarificare, sub sanctiunea
respingerii ofertei ca inacceptabild. Acest termen poate fi prelungit la
solicitarea justificata a ofertantului/candidatului, cu cel mult 3 Zzile
lucratoare.”

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept mai sus prezentate,
in temeiul art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare,
Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de catre societatea ...
SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si va anula raportul
procedurii ,nr. 36397/15.11.2024"”, in partea ce priveste evaluarea
ofertei societatii ... SRL, si actele subsecvente acestuia, inclusiv adresele
de comunicare a rezultatului procedurii.

Va obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii de
atribuire in cauza cu reevaluarea ofertei ... SRL, cu respectarea Deciziei
Curtii de Apel Iasi, nr. 158/26.03.2025, conform celor precizate in
motivare.

Va respinge, ca neintemeiata, solicitarea contestatoarei de obligare
a autoritatii contractante de a declara oferta sa ca fiind castigatoare,
intrucat procesul de evaluare a acesteia nu s-a incheiat.

Pe cale de consecinta, va respinge cererea de interventie, inaintata
de catre societatea ... SRL.

In ceea ce priveste cererea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul o va respinge ca
nedovedita, intrucat, pana la emiterea prezentei, la dosarul cauzei nu se
regasesc acte doveditoare in acest sens (facturi fiscale, chitante, ordine
de plata etc.).
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Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Incuviinteaz&, in principiu, cererea de interventie formulatd de
catre societatea ... SRL.

Respinge exceptiile invocate.

Admite, in parte, contestatia formulata de catre societatea ... SRL,
in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si va anula raportul
procedurii ,nr. 36397/ 15.11.2024", in partea ce priveste evaluarea
ofertei societatii ... SRL, si actele subsecvente acestuia, inclusiv adresele
de comunicare a rezultatului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii de
atribuire in cauza cu reevaluarea ofertei ... SRL, cu respectarea Deciziei
Curtii de Apel Iasi, nr. 158/26.03.2025, conform celor precizate in
motivare, in termen de 15 zile de la comunicare.

Respinge, ca neintemeiatd, solicitarea contestatoarei de obligare a
autoritatii contractante de a declara oferta sa ca fiind castigatoare,
intrucat procesul de evaluare a acesteia nu s-a incheiat.

Respinge, ca nedovedita, cererea contestatoarei de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Pe cale de consecinta, respinge cererea de interventie inaintata de
catre societatea ... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere in termen de 10 zile de la comunicare, in temeiul art. 29 din
acelasi act normativ.

Presedinte, Membru, Membru,
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