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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., transmisa prin mijloace electronice (e-mail)
la data de 24.12.2019, inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ..., cu sediul
in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand
CIF ..., reprezentata legal de administrator ..., a contestat adresa nr. ...,
reprezentdnd comunicarea rezultatului procedurii de atribuire
,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Executia lucrarilor de
constructie a drumurilor de interes local, in localitatea ... in cadrul
proiectului «Modernizare drumuri de interes local in com. ...»”, cod CPV
45233120-6 (Rev.2), initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta,
cu sediul ... si a solicitat urmatoarele:

- anularea adresei nr. ... reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii;

- anularea raportului procedurii nr. ...;

- obligarea autoritatii contractante la :

« emiterea unei hotaréari privind admiterea ofertei sale si
declararea acesteia, ca fiind castigatoare, in baza art.
214 alin. (1), coroborat cu art. 215 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, in urma finalizarii evaluarii ofertei depuse
in cadrul procedurii;

e emiterea unui nou raport al procedurii;

e comunicarea datei si locului privind semnarea
contractului de achizitie publica.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei sale, autoarea acesteia aratd c& in data
de 03.12.2019, pe adresa de e-mail a societatii sale, a fost instiintata de
SEAP, printr-un e-mail generat automat, despre solicitarea de
clarificare ...] la procedura in cauza. Prin urmare, ... mentioneaza ca in
data de 03.12.2019, ziua luarii la cunostinta despre solicitare, a procedat
la descarcarea acesteia din sistemul electronic, constatand urmatoarele
aspecte relevante:

a) solicitarea a fost finregistrata la ... sub nr. ... din data de
02.12.2019 prin care i sunt solicitate spre verificare,
documentele suport/dovezile pentru demonstrarea informatiilor
din DUAE;

b) cu privire la termenul de raspuns s-a prevazut ,in termen de 3
zile lucratoare documentele vor fi depuse in SEAP cu semnatura
electronica extinsa, in vederea completarii dosarului achizitiei
publice”;

c) data - ora la care solicitarea nr. ... a fost incarcata in SEAP este
02.12.2019 - ora 21:20.

Pe cale de consecinta, ... arata ca in urma procurarii documentelor
necesare si suficiente pentru raspunsul la solicitarea de clarificare nr. ...
si retindand ca termen maxim de raspuns 3 zile lucratoare de la data
primirii instiintarii (exclusiv data primirii comunicarii, adica data e-mail
SEAP: 03.12.2019) a constatat ca in data de 06.12.2019 (termenul
limita astfel calculat) sistemul nu i-a permis incarcarea raspunsului, pe
motiv de depasire termen limita. Ori, in acest caz, contestatoarea a
transmis prin e-mail catre autoritatea contractanta, in aceeasi zi
06.12.2019, orele 16:18, fisierele cu documentele complete (sub
semnatura digitala extinsa) privind raspunsul la clarificarea nr.
Aceleasi fisiere, pentru siguranta transmiterii, au fost expediate si prin
intermediul serviciul electronic wetransfer.com.

De asemenea, ... subliniaza ca in continuare, in lipsa vreunei
confirmari de citire din partea ... a fisierelor transmise, in data de
11.12.2019, a decis sa se deplaseze personal sa depuna si fizic la ...,
documentele in cauza. Astfel, contestatoarea a inregistrat la ... sub
nr. ..., adresa sa de finaintare nr. ...ce atesta predarea fizica a
documentelor raspuns, transmise, de altfel, si electronic, in termen, in
data de 06.12.2019.

Ori, fata de aceste aspecte si demersuri, autoritatea contractanta i-
a trimis contestatoarei adresa nr. ..., prin care:

- considera raspunsul ... trimis pe e-mail in data de 06.12.2019,
in afara termenului limita, termen considerat de comisia de
evaluare a fi 05.12.2019 ora 23:59;

- anuleaza procedura de atribuire, avand in vedere ca ... este
singurul ofertant, conform declaratiei de participare.
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Totodata, contestatoarea subliniaza ca autoritatea contractanta nu
considera ca termenul celor 3 zile lucratoare (termen mentionat clar in
solicitarea de clarificare nr. ...) incepe sa curga din ziua urmatoare celei
in care s-a primit instiintarea si luarea la cunostinta prin intermediul
SEAP, ci din ziua urmatoare in care ... a procedat la inregistrarea in SEAP
a solicitarii de clarificare nr. ..., respectiv seara, ora 21:20, data de
02.12.2019. Ori, ... opiniaza ca sub nicio forma nu poate fi considerata
data de 02.12.2019 ca data de comunicare si luare la cunostinta din
partea operatorului economic.

Mai mult, contestatoarea arata ca sistemul SEAP este conceput a
genera instiintari electronice automate, iar data primirii acestora pe e-
mail-ul inregistrat in sistem, de catre destinatar are caracter de
recipisa/confirmare de primire.

Astfel, avand in vedere ca:

- data luarii la cunostinta privind solicitarea de clarificare nr.

este data de 03.12.2019;

- termenul comunicat de comisia de evaluare, prin solicitarea de
clarificare este de 3 zile lucratoare;

- termenele procedurale curg, potrivit legislatiei in vigoare, din
ziua urmatoare celei in care s-a produs comunicarea/luarea la
cunostinta,

.., in calitate de unic ofertant in cadrul procedurii, considera si

concluzioneaza urmatoarele:

- termenul limita de raspuns privind solicitarea de clarificare nr. ...
este data de 06.12.2019 si nicidecum data de 05.12.2019;

- transmiterea prin e-mail pe data de 06.12.2019 (cat si prin
serviciul wetransfer.com la aceeasi data) sub semnatura
electronica extinsa, a fisierelor ce contin raspunsul complet
privind documentele suport DUAE s-a facut 1in interiorul
termenului legal de raspuns.

In vederea solutiondrii contestatiei formulatd de ..., Consiliul, prin
adresa nr. ..., in temeiul art. 61' din Legea nr. 101/2016, modificata si
completata prin OUG nr. 45/2018, a solicitat contestatoarei sa transmita,
in termen de 3 zile de la data primirii adresei, sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca inadmisibila, recipisa de consemnare a cautiunii, in
original, Tn cuantumul prevazut de lege, cu precizarea ca modalitatea de
constituire a cautiunii se va face conform art. 1057 din Codul de
procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC
Bank - S.A., la Trezoreria Statului sau la orice alta institutie de credit
care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la
dispozitia CNSC.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatoarea a
inaintat dovada constituirii cautiunii, in copie.
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Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a comunicat,
printre alte documente, 1in original, recipisa de consemnare nr. ...din
07.01.2020, emisa de CEC Bank - Sucursala ..., in valoare de 88.000 lei.

Prin adresa nr. 45/07.01.2020, inregistrata la CNSC sub nr. ..., ...
a Tnaintat prin mijloace electronice (e-mail) punctul sau de vedere cu
privire la contestatia formulata de ..., aratdnd ca, prin adresa nr. ..., a
solicitat contestatoarei sd depuna documentele suport pentru DUAE,
acordand un termen de raspuns de 3 zile lucratoare. In cadrul aceleasi
adrese, autoritatea contractanta a adus la cunostinta ofertantului
,Sanctiunea” prevazuta de lege, in cazul netransmiterii raspunsului in
termenul precizat de comisia de evaluare a ofertelor. Adresa, semnata cu
semnatura electronica, a fost postata pe platforma SEAP la sectiunea
intrebari in data de 02.12.2019, ora 21:20. ... nu a raspuns, in termenul
legal, in modul expus prin fisa de date a achizitiei, solicitarii autoritatii
contractante, ci la o data ulterioara, prin e-mail.

In cele ce urmeazq, ... invoca si reda art. 3 alin. (1) lit. ddd) si alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, precizand ca avea obligatia legald, in
conformitate cu art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016 de a stabili care
sunt clarificarile de confirmare si perioada de timp necesara, iar faptul ca
a stabilit un interval de 3 zile lucratoare a aparut, atat in cadrul
comunicarii, cat si in cadrul SEAP, tocmai pentru a lua la cunostinta
ofertantul, iar lipsa de diligenta a acestuia nu poate fi considerata o
culpa a comisiei, ci doar culpa contestatoarei din aceasta speta.

Autoritatea contractanta sustine ca lipsa de diligenta si nu in
ultimul rand lipsa de atentie de a lua in considerare afisajul foarte clar
generat de SEAP nu poate fi invocat, ca motiv in acceptarea cererii de
catre CNSC, in acest sens avand in vedere primul raspuns la aceeasi
procedura din data de 25.10.2019 care a fost dat in termen si la care
solicitarea de clarificari a fost postata in data de 23.10.2019, tot la ora
21:20, ca ultima solicitare si care dovedeste faptul ca acelasi ofertant a
tinut cont de solicitare cat si de data generata in sistem.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
inaintarea dovezii comunicarii punctului de vedere catre contestatoare,
copia dosarului achizitiei, copia ofertei depusa de ..., precum si
corespondenta purtata cu aceasta pe perioada de evaluare a ofertelor.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a comunicat Consiliului dosarul achizitiei si oferta depusa de

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
inaintarea strategiei de contractare.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail) si
prin posta, inregistrata la CNSC sub nr. ... si respectiv sub nr. ...,
autoritatea contractanta a inaintat strategia de contractare.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat ... ca aceasta sa comunice
urmatoarele:

- data la care solicitarea de clarificari nr. .../02.12.2019, incarcata de
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catre autoritatea contractanta in SICAP la data de 02.12.2019 ora
21:20:37 a devenit vizibila ofertantului ...;

- cum se explica decalajul intre data incarcarii in SEAP a solicitarii de
clarificari (02.12.2019, ora 21:20:37) si data la care SICAP a generat
automat e-mail-ul transmis contestatoarei ... (03.12.2019, ora
07:01);

- data si ora la care s-a inchis automat sesiunea de raspuns la
solicitarea de clarificari nr. .../02.12.2019;

- daca in perioada 02.12.2019 ora 21:00 - 03.12.2019, ora 8:00
sistemul informatic a functionat in parametri normali.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei eventuale sustineri

fata de punctul de vedere depus de autoritatea contractanta.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ...a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin corespondenta nr. ..., ... a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatoarea arata
urmatoarele:

- data finstiintarii/comunicarii/luarii la cunostinta de ..., despre

solicitarea nr. ... este data de 03.12.2019, adica data cand SEAP
a trimis/generat pe adresa electronica a operatorului economic o
instiintare. Faptul ca autoritatea contractanta a inregistrat in
SEAP, catre operatorul economic, o solicitare de clarificare, la
ora 21:20 (in data de 02.12.2019) nu poate conferi datei de
02.12.2019 specificul de comunicare/instiintare/luare la
cunostinta din partea operatorului economic;

- prin urmare, data de 06.12.2019, data la care ... a depus, sub
semnatura electronica extinsa, prin e-mail (intrucat setarile
facute de autoritatea contractanta in SEAP nu au permis
utilizarea sistemului), documentele solicitate de autoritatea
contractanta este in termenul legal de comunicare.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ...a precizat

urmatoarele:

,- autoritatea contractanta a publicat, in data de 02.12.2019 ora
21:20:37, in etapa de evaluare financiara - in sectiunea solicitari de
clarificare adresata ofertantului ..., identificat prin CUI ... a carei data
limita de raspuns a fost 05.12.2019, ora 23:59;

- solicitarea de clarificare cu toate detaliile aferente a devenit
vizibila ofertantului in cadrul sectiunii mai sus mentionate imediat dupa
publicarea acesteia;

- de asemenea, ofertantul a fost atentionat de transmiterea acestei
solicitari de clarificare printr-o notificare generata de sistem imediat
dupa publicarea solicitarii. Notificarea este vizibila in sectiunea
Notificari/notificari de sistem disponibila ofertantilor dupa logarea in
sistem;

- informatia din cadrul notificarii a fost transmisa si pe adresa de e-
mail ..., in data de 03.12.2019, la ora 07:00;
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- precizam ca toate e-mail-urile aferente actiunilor din sistem
derulate dupa ora 18:00 se transmit a doua zi la ora 07:00 pentru a se
modela mai bine dupa programul de lucru al utilizatorilor
autoritati/entitati contractante si ofertanti. Insa notificarile generate ca
urmare a actiunilor din sistem sunt vizibile in sectiunea Notificari -
Notificari de sistem din momentul publicarii actiunii;

- de asemenea, mentionam faptul ca in perioada 02.12.2019 ora
21:00 - 03.12.2019 ora 18:00 SEAP a functionat la parametri tehnici
optimi si nu au existat impedimente de ordin tehnic care sa perturbe
activitatea operatorilor economici si autoritatilor/entitatilor contractante”.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis un print screen din SEAP.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire ,simplificata” online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,Executia lucrarilor de
constructie a drumurilor de interes local, in localitatea ... in cadrul
proiectului «Modernizare drumuri de interes local in com. ...»”, cod CPV
45233120-6 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr. ..., stabilind termenul limita pentru primirea ofertelor la
01.10.2019, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea
estimata, fara TVA de 6.426.918,22 lei.

Asa cum rezulta din Procesul-verbal nr. ... privind evaluarea
garantiilor de participare, in prezenta procedura de atribuire a fost
depusa o singura oferta de catre societatea ....

Prin Raportul procedurii nr. ..., membrii Comisiei de evaluare au
respins oferta depusa de ..., ca inacceptabila in temeiul art. 134 alin. (5)
din HG nr. 395/2016 si au anulat procedura de atribuire conform
dispozitiilor art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016.

Prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta a comunicat societatii
..., urmatoarele:

» (...), In baza art. 215 alin. (1), alin. (2) lit. b) din Legea 98/2016
(..., va informam «ca oferta dumneavoastrd este respinsa ca
inacceptabila conform art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 pentru
urmatoarele motive:

- nu ati raspuns solicitarii de documente suport pentru DUAE nr. ...
/ 02.12.2019 in termenul prevazut de comisia de evaluare, respectiv
05.12.2019, ora 23:59, ci ulterior, prin e-mail, in data de 06.12.2019.

Avénd in vedere ca sunteti singurul ofertant inscris, procedura de
atribuire a contractului de achizitie publicd va fi anulata, in conformitate
cu art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea 98/2016".
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Fiind nemultumita de decizia autoritatii contractante de a-i respinge
oferta si de a anula procedura de atribuire, ... a transmis Consiliului, prin
mijloace electronice (e-mail), contestatia care formeaza obiectul
prezentului dosar, prin care a solicitat urmatoarele:

- anularea adresei nr. ... reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii;

- anularea raportului procedurii nr. ...;
- obligarea autoritatii contractante la :

e emiterea unei hotarari privind admiterea ofertei sale si declararea
acesteia, ca fiind castigatoare, in baza art. 214 alin. (1), coroborat cu
art. 215 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, in urma finalizarii evaluarii
ofertei depuse in cadrul procedurii;

e emiterea unui nou raport al procedurii;

e comunicarea datei si locului privind semnarea contractului de
achizitie publica.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv Recipisa
de consemnare a cautiunii nr. ...din data de 07.01.2020, in suma de
88.000 RON, eliberata de CEC Bank - Sucursala ....

Recipisa de consemnare a cautiunii se va restitui in conditiile
stipulate de art. 1064 din Codul de procedura civila: [,(1) Cautiunea
depusa se va restitui, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare
definitiva a procesului in legatura cu care s-a stabilit cautiunea, respectiv
dupa incetarea efectelor masurii pentru care aceasta s-a depus. (2)
Cautiunea se restituie celui care a depus-o in masura in care asupra
acesteia cel indreptatit nu a formulat cerere pentru plata despagubirii
cuvenite pana la implinirea unui termen de 30 de zile de la data
raméanerii definitive a hotarérii sau, dupa caz, de la data incetarii
efectelor masurii, prevazute la alin. (1). Cu toate acestea, cautiunea se
restituie de indata daca partea interesata declara in mod expres ca nu
urmareste obligarea celui care a depus-o la despagubiri pentru
prejudiciile cauzate prin incuviintarea masurii pentru care aceasta s-a
depus”], coroborate cu dispozitiile art. 61! alin. (5), (6) si (7) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare [,(5) Cautiunea
depusa se restituie, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare definitiva
a pléngerii, respectiv dupa incetarea efectelor suspendarii procedurii de
atribuire si/sau a executarii contractului. (6) Cautiunea se restituie celui
care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data raméanerii
definitive a hotararii sau, dupa caz, de la data Iincetarii efectelor
suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului. (7)
Consiliul sau instanta, dupa caz, se pronuntd asupra cererii de restituire
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a cautiunii cu citarea partilor, printr-o incheiere supusd numai recursului
la instanta ierarhic superioara. Recursul este suspensiv de executare”].

Pe fondul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

Prin Procesul-verbal nr. ... privind evaluarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarii conformitatii acestora cu propunerile
tehnice, membrii Comisiei de evaluare au declarat admisibila propunerea
financiara a societatii ... si au trecut la faza urmatoare - verificarea
documentelor suport DUAE.

In acest sens, au transmis societatii ... solicitarea de clarificari
nr. .../02.12.2019 avand urmatorul cuprins:

,~Urmare a evaluarii ofertei dvs. privind Procedura simplificata -
EXECUTIA LUCRARILOR DE CONSTRUCTIE A DRUMURILOR DE INTERES
LOCAL, IN LOCALITATEA ... IN CADRUL PROIECTULUI «MODERNIZARE
DRUMURI DE INTERES LOCAL IN COM. ...» si Cod CPV: 45233120-6
Lucrari de constructii de drumuri (Rev.2), avand in vedere ca oferta
dumneavoastra se afla pe primul loc cu o oferta de pret de 6.357.071,08
lei fara TVA, in conformitate cu prevederile art. 132 alin. (1) si alin. (2) ,
art.134 alin. (1) si alin. (3) din HG 395/2016 coroborat cu art. 196 alin.
(2) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, va solicitam
urmatoarele:

Solicitare 1:

Avand in vedere ca in cadrul formularului DUAE ati precizat ca
detineti experienta similara in valoare de minim 6.400.000 lei fara TVA
pentru lucrari de naturd si complexitate similard/comparabila cu cele
care fac obiectul prezentei proceduri de atribuire, va rugam sa depuneti
documentele suport (contracte, pv de receptie, etc).

Solicitare 2:

a) Certificate  constatatoare privind lipsa datoriilor cu privire la plata
impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat
(buget local, buget de stat etc.) actualizate la momentul prezentarii;

b) Cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de
administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului
operator economic, sau a celor ce au putere de reprezentare, de decizie
sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezulta din certificatul
constatator emis de ONRC/actul constitutiv;

c) certificatul ONRC;

Documentele vor fi depuse in SEAP cu semnatura electronica
extinsa, in vederea completarii dosarului achizitiei publice, in termen de
3 zile lucratoare.
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Netransmiterea in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise
nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila, potrivit
prevederilor art. 134 alin. (5) din HG 395/2016".

Intrucadt ... nu a rdspuns, in cadrul termenului acordat, pentru
motivele aratate la pag. 7 a prezentei decizii, membrii Comisiei de
evaluare, au respins oferta contestatoarei si au anulat procedura de
atribuire.

Asa cum rezulta din print-screen-ul depus la dosarul cauzei chiar
de catre contestatoare, rezulta ca autoritatea contractanta a incarcat
in SEAP solicitarea de clarificari nr. .../02.12.2019, la data de
02.12.2019 ora 21:20:37, ,data limita de raspuns” fiind 05.12.2019
ora 23:59, ambele informatii reiesind din probatoriul administrat la
dosarul cauzei de contestatoare.

Sistemul electronic a generat catre contestatoare un mesaj
automat, la data de 03.12.2019 ora 07:01, avand urmatorul continut:

<<Domnule/Doamna .... Va anuntam ca la data de 02.12.2019,
ora 21:20:37 autoritatea contractantd ... a solicitat o clarificare la (...)
Procedura simplificata ,,Executia lucrarilor de constructie a drumurilor de
interes local, in localitatea ... in cadrul proiectului «Modernizare drumuri
de interes local in com. ...»”, avand codul de identificare ...

Consiliul constata astfel, ca la accesarea solicitarii de clarificari in
discutie, autoarea contestatiei a vazut, atat data incarcarii acesteia in
SEAP (02.12.2019, ora 21:20:37), cat si ,data limita de raspuns”
(05.12.2019 ora 23:59), astfel incat a avut la dispozitie toate
informatiile necesare pentru a se conforma solicitarii autoritatii
contractante.

In vederea solutionarii cauzei, prin adresa nr. ..., Consiliul a
solicitat ... ca aceasta sa comunice urmatoarele:

- data la care solicitarea de clarificari nr. .../02.12.2019, incarcata
de catre autoritatea contractanta in SICAP la data de 02.12.2019 ora
21:20:37 a devenit vizibila ofertantului ...;

- cum se explica decalajul intre data incarcarii in SEAP a solicitarii
de clarificari (02.12.2019, ora 21:20:37) si data la care SICAP a generat
automat e-mail-ul transmis contestatoarei ... (03.12.2019, ora 07:01);

- data si ora la care s-a inchis automat sesiunea de raspuns la
solicitarea de clarificari nr. .../02.12.2019;

- daca in perioada 02.12.2019 ora 21:00 - 03.12.2019, ora 8:00
sistemul informatic a functionat in parametri normali”,

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ...a precizat
urmatoarele:
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,- autoritatea contractanta a publicat, in data de 02.12.2019 ora
21:20:37, in etapa de evaluare financiara - in sectiunea solicitari de
clarificare adresata ofertantului ..., identificat prin CUI RO ... a carei data
limita de raspuns a fost 05.12.2019, ora 23:59;

- solicitarea de clarificare cu toate detaliile aferente a devenit
vizibila ofertantului in cadrul sectiunii mai sus mentionate imediat
dupa publicarea acesteia;

- de asemenea, ofertantul a fost atentionat de transmiterea
acestei solicitari de clarificare printr-o notificare generata de
sistem imediat dupa publicarea solicitarii. Notificarea este
vizibila in sectiunea Notificari/notificari de sistem disponibila
ofertantilor dupa logarea in sistem;

- informatia din cadrul notificarii a fost transmisa si pe adresa de e-
mail ..., in data de 03.12.2019, la ora 07:00;

- precizam ca toate e-mail-urile aferente actiunilor din sistem
derulate dupa ora 18:00 se transmit a doua zi la ora 07:00 pentru a se
modela mai bine dupa programul de lucru al utilizatorilor
autoritati/entitati contractante si ofertanti. Insa notificarile generate
ca urmare a actiunilor din sistem sunt vizibile in sectiunea
Notificari — Notificari de sistem din momentul publicarii actiunii;

- de asemenea, mentionam faptul ca in perioada 02.12.2019 ora
21:00 - 03.12.2019 ora 18:00 SEAP a functionat la parametri tehnici
optimi si nu au existat impedimente de ordin tehnic care sa perturbe
activitatea operatorilor economici Si autoritatilor/entitatilor
contractante”.

Avand in vedere inscrisurile aflate la dosarul cauzei, inclusiv
corespondenta purtata cu ..., Consiliul constata, pe de o parte ca
notificarea generata ca urmare a actiunii din sistem a autoritatii
contractante a fost vizibila ofertantului in cauza, in sectiunea Notificari -
Notificari de sistem din momentul publicarii actiunii, respectiv a
solicitarii de clarificari in discutie (02.12.2019, ora 21:20:37), iar,
pe de alta parte cd, la accesarea solicitarii de clarificari
nr. .../02.12.2019, autoarea contestatiei a vazut atat data incarcarii
acesteia in SEAP (02.12.2019, ora 21:20:37), cat si ,data limita de
raspuns” (05.12.2019 ora 23:59), astfel incat, in conditiile in care nu a
contestat, in cadrul termenului legal, solicitarea de clarificari/termenul de
raspuns la aceasta, trebuia sa se conformeze si sa formuleze raspunsul
la solicitarea de clarificari in cadrul termenului de raspuns mentionat in
SEAP si de care aceasta avea cunostinta si nu la data de 06.12.2019,
data la care termenul limita de raspuns era depasit.

In acest context, Consiliul retine si dispozitiile art. 1.326 Cod civil
care stipuleaza urmatoarele:
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»(1) Actul unilateral este supus comunicarii atunci cdnd constituie,
modificd sau stinge un drept al destinatarului si ori de cate ori
informarea destinatarului este necesara potrivit naturii actului.

(2) Daca prin lege nu se prevede altfel, comunicarea se poate face
in orice modalitate adecvata, dupa imprejurari.

(3) Actul unilateral produce efecte din momentul in care
comunicarea ajunge la destinatar, chiar daca acesta nu a luat
cunostinta de aceasta din motive care nu ii sunt imputabile”.

Art. 1324 din Codul civil prevede ca ,este unilateral actul juridic
care presupune numai manifestarea de vointa a autorului sau”,
solicitarea de clarificari nr. .../02.12.2019 fiind un act unilateral.

Fata de cele mai sus mentionate, constatdand ca termenul de
raspuns la solicitarea de clarificari nr. .../02.12.2019 a autoritatii
contractante s-a implinit la data de (05.12.2019 ora 23:59), iar ...
cunostea momentul la care se implineste acest termen inca de la
vizualizare in SEAP a solicitarii de clarificari (potrivit propriilor sustineri
03.12.2019), Consiliul apreciaza ca fiind tardiva la data sesizarii
Consiliului (24.12.2019), sustinerea contestatoarei referitoare la faptul
ca acest termen s-ar implini la data de 06.12.20109.

In consecintd, Consiliul apreciazd ca fiind legald decizia autoritatii
contractante de a respinge oferta ... in temeiul dispozitiilor art. 134 alin.
(5) din HG nr. 395/2016 [,In cazul in care comisia de evaluare solicita
unui candidat/ofertant clarificari si, dupd caz, completari ale
documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit  dispozitiilor  art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de
comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi
considerata inacceptabila”] deoarece ofertanta contestatoare nu a
raspuns ,solicitarii de documente suport pentru DUAE nr. .../ 02.12.2019
in termenul prevazut de comisia de evaluare, respectiv 05.12.2019, ora
23:59, ci ulterior, prin e-mail, in data de 06.12.2019”,

Ludnd in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va

respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in contradictoriu
cu ..., in calitate de autoritate contractanta, in calitate de autoritate
contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
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in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
Respinge, ce nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ....
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de

10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 12 pagini.
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