Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

erlll

Data:...
Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr...., depusa de...- 1in insolventa, cu sediul in
Com........ Nr....... , avand... si numar de inregistrare la...,
reprezentata conventional de Av.... cu sediul profesional in Bucuresti, Intr.
Taciunelui nr...., Sector..., si de... cu sediul in.......... , Et...., Sector..., in

calitate de Administrator judiciar, Tmpotriva rezultatului procedurii de
atribuire, organizata prin procedura simplificata, online, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect, ,...”, cod..., emis de catre
JUDETUL..., cu sediul in....... o] U , S-a solicitat:

. Anularii in tot a rezultatului procedurii de atribuire prin licitatie ../... si a
deciziei de desemnare drept castigatoare a ofertei Institutului de Cercetari
in...;

J Anularii rezultatului raportului de atribuire si a actelor subsecvente
acestuia, ca fiind netemeinice si nelegale;
. Reevaluarii ofertei... in cadrul procedurii de achizitie in conformitate cu

respectarea cerintelor imperative ale legislatiei in materie de achizitii si in
raport de criteriul de atribuire/adjudecare prevazut in documentatia de
atribuire;

. Desemnarii ofertantului castigator, in raport de prevederile legale in
materie de achizitii, cerintele Si criteriile documentatiei de
atribuire/adjudecare, in conformitate cu prevederile in legislatia aplicabila in
materie de achizitii, legislatia muncii si actele normative conexe;

. Suspendarea procedurii de atribuire SCN1... /... pana la
solutionarea definitiva a prezentei contestatii, in temeiul art. 11 alin. (1) lit.
a) dinALegea nr. 101/2016;

o In subsidiar, nulitatea eventualului contract de prestari servicii de
inregistrare a circulatiei rutiere incheiat cu Institutul de Cercetari in...

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Pagina 1 din 5



Consiliul a fost sesizat sa solutioneze contestatia de fata, prin care...
reclama rezultatului procedurii de atribuire, solicitand cele de mai sus.

Contestatorul sustine ca autoritatea a publicat in SEAP raportul
procedurii si comunicarea privind rezultatul procedurii ../..., prin care aduce la
cunostinta faptul ca oferta depusa... -... a fost declarata inacceptabila in
cadrul procedurii de atribuire, conform prevederilor art.... alin. (1) lit. A) din
Legea nr. 98/2016.

Cu adresa nr....., Inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta formuleaza punct de vedere la contestatia depusa de... prin
care solicita respingerea acesteia ca tardiva.

Avand in vedere pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitile publice cu modificarile si completarile
ulterioare si art. 11 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, coroborate cu valoarea estimata a procedurii
de atribuire aferente anuntului cu nr...., respectiv... fara TVA, adica mai mica
decat pragurile valorice prevazute in legislatia mentionata anterior, se
constata ca demersul efectuat de... trebuia intreprins intr-un termen de 7 zile
incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta a rezultatului procedurii.

Fata de cele mai sus prezentate si tinand cont de prevederile Legii
nr....1/... privind remediile sicdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea
si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor:

~Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se
inainteaza atat Consiliului, cat si Autoritatii Contractante, nu mai tarziu de
expirarea termenului legal de contestare",

Contestatia impotriva rezultatului procedurii cu anunt nr.... trebuia
inaintata atat Consiliului, cat si Autoritatii Contractante pana la data de...... ,
sub sanctiunea respingerii contestatiei, ca tardiva.

In drept, data transmiterii contestatiei, respectiv..., prin raportare la
termenul legal de contestare, este o data ulterioara termenului legal. Astfel,
contestatia depusa de operatorul economic... este tardiva, intrucat acesta
nu a respectat termenul prevazut de lege pentru depunerea contestatiei.

In concluzie, avand in vedere cele expuse mai sus, solicita cu respect
Consiliului National pentru... sa respinga contestatia formulata de catre
operatorul economic... ca fiind tardiva, iar pe cale de consecinta sa dispuna
continuarea procedurii.

Cu adresa nr....., Consiliu a pus in discutie exceptia privind tardivitatea
contestatiei.

Prin punctul de vedere inregistrat la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr....... a formulat raspuns cu privire la exceptia tardivitatii
contestatiei unde solicita respingerea acesteia ca fiind in intregime
neintemeiata.

Avand in vedere valoarea estimata a contractului de achizitie publica de
servicii, respectiv... fara TVA, in cauza sunt aplicabile dispozitiile art. 8 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: termenul pentru formularea
contestatiei este de 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta

2



despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care
valoarea estimata a procedurii de achizitie publica/sectorial sau de concesiune
este egala sau mai mare decat pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii".

Conform art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016: ,Autoritatea
contractanta are obligatia publicarii unui anunt de participare si/sau de
atribuire in... al... In cazul achizitiilor a caror valoare estimata, fara TVA, este
egala sau mai mare decat urmatoarele praguri valorice:

b)... (... EUR), pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru
de produse si de servicii; "

Prin urmare, in conditiile in care valoarea estimata a contractului este
de... fara TVA, evident mai mare decat pragul de... prevazut de Legea privind
achizitiile publice, devin incidente dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 101/2016, iar termenul pentru formularea contestatiei era de 10 zile.

Ultima zi a termenului de 10 zile prevazut de art. 8 alin. (1) lit. @) din
Legea nr. 101/2016 a fost Duminica -..., astfel incat, in temeiul art. 5 alin.
(2) din Legea nr. 101/2016, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmatoarei zile lucratoare, respectiv....

in aceste conditii, contestatia transmisa in data de... nu este tardiv
formulata.

Pentru aceste considerente, solicita sa se respinga exceptia tardivitatii
invocata de autoritatea contractanta.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul... depune,
in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de...,
in valoare de..., potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.
Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

JUDETUL..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand
ca obiect, ,...”, termenul limita pentru deschiderea ofertelor fiind....

Impotriva raportului procedurii si comunicarii privind rezultatul procedurii
nr....... a formulat contestatia care formeaza obiectul dosarului nr.....

Conform prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
procedeaza cu Iintaietate la analizarea exceptiei tardivitatii introducerii
contestatiei depuse de..., invocata de autoritatea contractanta.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta, in data de..., a publicat in SEAP
adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr...., prin care i-a adus la
cunostinta contestatorului faptul ca in urma evaluarii ofertelor si a aplicarii
criteriului de atribuire ~Pretul cel mai scazut”, oferta acestuia a
fost declarata inacceptabila in cadrul procedurii de atribuire.

..., hemultumita de rezultatul procedurii, a transmis in data de..., ora 15:
44, prin e-mail (posta electronica), contestatia la Consiliu si in data de..., la
autoritatea contractanta.

In aceste conditii, tinand cont de data luarii la cunostinta a actelor
considerate nelegale, raportat la data formularii contestatiei, Consiliul
retine urmatoarele:
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In conformitate cu dispozitiile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, asa
cum a fost modificata si completata: ,(1) Sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii
contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de contestare.”
Conform prevederilor art. 8 alin. (1) lit. b) din acelasi act normativ:

»(1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante
poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante,
obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, in termen de:

b) 7 zile, incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata
a procedurii de achizitie publica/sectoriald sau de concesiune este mai mica
decét pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre... al... a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii”.

Totodata, art. 7 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016: ,Autoritatea
contractantd are obligatia publicarii unui anunt de participare si/sau de
atribuire in... al... in cazul achizitiilor a caror valoare estimata, fara TVA, este
egala sau mai mare decidt urmatoarele praguri valorice: c)... EUR, pentru
contractele de achizitii publice/ acordurile-cadru de produse si
de servicii atribuite de consiliul judetean, consiliul local, Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, precum si de institutiile publice aflate in
subordinea acestora”.

Prin urmare, contestatoarea, in mod gresit, a stabilit incidenta art. 7
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, in conditiile in care autoritatea
contractanta este autoritate publica locala, respectiv consiliu judetean, sunt
aplicabile prevederile art. 7 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

Potrivit anuntului de participare nr...., publicat in SEAP, valoarea
estimata, fara TVA, a contractului de achizitie publica care face obiectul
contestatiei este de... fara TVA, prin urmare mai mic decat pragurile valorice,
prevazute la art. 7 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, in raport cu care
este obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice.

Raportat la textele de lege citate anterior, ultima zi in care contestatia putea
fi transmisa atat la Consiliu cat si la autoritatea contractanta era data de....
Asadar, prin transmiterea contestatiei la Consiliu in data de..., raportat la data
luarii la cunostinta... a motivelor care au stat la baza deciziei de respingere a
ofertei ca fiind inacceptabilda/inadmisibila, rezulta ca... nu a respectat
termenul prevazut de legiuitor la art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva.

Prin adoptarea acestei atitudini, respectiv neindeplinirea acestei obligatii
procedurale, contestatorul si-a asumat riscul aplicarii sanctiunii prevazuta de
legiuitor intr-o asemenea situatie, respectiv respingerea contestatiei ca
tardiva [art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016].

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art.
26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
exceptia tardivitatii invocata de autoritatea contractanta si va respinge ca
tardiva contestatia depusa de..., in contradictoriu cu JUDETUL....
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, admite
exceptia tardivitatii invocata de autoritatea contractanta si respinge ca tardiva

contestatia depusa de... in contradictoriu cu JUDETUL..., in calitate de
autoritate contractanta.

Prezenta decizie poate fi atacata cu plangere, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016, in termen de 10 zile de la comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare originale.
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