CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A
CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr.6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 wwWw.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. 2 din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data.:...

Prin contestatia nr. 595/25.03.2016, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 8894/29.03.2016,
formulata de catre ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., reprezentata legal prin
administrator ..., impotriva raspunsului nr. 657A/15.03.2016 la
clarificarea nr. 496/11.03.2016, emis de catre ..., cu sediul in ..., In
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin
licitatie deschisa cu etapa finala de licitatie electronica, organizata in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de curatenie
si igienizare”, cod CPV 90900000-6 - Servicii de curatenie si igienizare
(Rev.2), se solicita urmatoarele:

- admiterea contestatiei asa cum a fost formulata;

- suspendarea procedurii de atribuire, in temeiul art. 275! din
0.U.G. nr. 34/2006.

- anularea adresei nr. 657 A/15.03.2016 de raspuns la solicitarea
de clarificari;

- obligarea autoritatii contractante la corelarea caietului de sarcini
cu fisa de date a achizitiei si anuntul de participare;

- obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de
sarcini, in sensul eliminarii anumitor specificatii tehnice;

- obligarea autoritatii contractante Ila plata cheltuielilor de
judecata, respectiv a primei de asigurare prin care a fost achitata polita
de garantie de buna conduita.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.


http://www.cnsc.ro/

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge exceptia tardivitatii contestatiei depusa de ..., invocata de

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre ..., cu sediul
in ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ...

Respinge cererea formulata de ... de obligare a autoritatii
contractante ... la plata cheltuielilor efectuate in cursul solutionarii
contestatiei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia nr. 595/25.03.2016, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 8894/29.03.2016,
critica raspunsul nr. 657A/15.03.2016 la clarificarea nr. 496/11.03.2016,
emis de catre ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa cu etapa finala de licitatie
electronica, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect ,Servicii de curatenie si igenizare”, solicitand urmatoarele:

- admiterea contestatiei asa cum a fost formulata;

- suspendarea procedurii de atribuire, in temeiul art. 275! din
0.U.G. nr. 34/2006.

- anularea adresei nr. 657 A/15.03.2016 de raspuns la solicitarea
de clarificari;

- obligarea autoritatii contractante la corelarea caietului de sarcini
cu fisa de date a achizitiei si anuntul de participare;

- obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de
sarcini, in sensul eliminarii anumitor specificatii tehnice;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata, respectiv a primei de asigurare prin care a fost achitata polita
de garantie de buna conduita.

In fapt, contestatorul arata ca a constatat existenta unor cerinte
abuzive in cadrul caietului de sarcini, precum si necorelarea prevederilor
acestuia cu prevederile fisei de date a achizitiei si a anuntului de
participare, motiv pentru care, prin adresa nr. 496/11.03.2016, a
solicitat clarificari, la care autoritatea contractanta a raspuns in data de
15.03.2015, precizand ca pdstraza cerintele din caietul de sarcini.

In opinia contestatorului, pentru evitarea oricaror discrepante intre
anuntul de participare si fisa de date a achizitiei, pe de o parte, si caietul
de sarcini, pe de alta parte, este necesara corelarea informatiilor
criticate.



Astfel, contestatorul mentioneaza ca in caietul de sarcini se solicita
pentru agentii de dezinfectie urmatoarele:

»1. Dezinfectant de nivel inalt pentru suprafete si pavimente din
punctele de risc

- sa respecte O.M.S.P. nr. 261/2007 privind curatarea, dezinfectia
si sterilizarea in unitatile sanitare;

- sa prezinte spectru larg de actiune: bactericid, fungicid,
micobactericid, virucid si sporicid conform SR EN 1040, SR EN 1275, SR
EN 1276, SR EN 1650, SR EN 13727, SR EN 14348, SR EN 14476, SR EN
14563, SR EN 13704 (inclusiv Clostridium dificile), SR EN 14347;

- sa prezinte actiune simultana de curatare si dezinfectie;

- produsul sa nu decoloreze suprafetele, sa nu albeasca, sa nu
pateze, sa nu fixeze proteinele pe suprafata, sa poata fi utilizat pe
suprafetele stropite de sdnge;

- sa fie eficient in prezenta substantelor interferente, materie
organica;

- S8 nu necesite clatire, sa nu lase dare, sa aiba miros placut;

- Sa nu necesite conditii speciale de preparare (conditii de spatiu,
temperatura, etc);

- sa nu fie catalogat ca produs coroziv, sa fie cu toxicitate redusa
in solutia gata de utilizare;

- solutia de lucru sa nu aiba actiune iritanta asupra pielii, cailor
respiratorii, mucoasei oculare;

- sa nu necesite utilizarea in incaperi cu ventilatie speciala;

- timp maxim de actiune pentru tot spectrul solicitat de 30 de
minute;

- termenul de garantie al produsului concentrat in ambalajul
original sa fie de minim 1 an;

- forma de prezentare: recipient cu capacitate de maxim 5 litri/kg
prevazut cu posibilitate de dozaj.

Pentru produsele incadrate ca produse biocide sunt necesare
urmatoarele documente:

- Aviz sanitar eliberat de Ministerul Sanatatii/Comisia
Nationala pentru Produse Biocide, valabil la data procedurii sau Aviz de
prelungire, (copie conform cu originalul semnat de catre detindtorul
documentului. Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a solicita
originalul - pentru conformitate.)

- Autorizatie de plasare pe piata pentru Produse Biocide,
valabila la data procedurii, conform Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea
la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide.

Pentru produsele asimilate ca si Dispozitive medicale sunt necesare
urmatoarele documente:

- Dovada inregistrarii produsului - dispozitiv medical in baza
de date a Ministerului Sanatatii in baza H.G. 54/2009 art. 31 aliniatul 2
si O.M.S.P. 253/2010 art. 9.

- Declaratie de conformitate CE eliberatd de producator din
care sa rezulte ca produsul este conform Directivei 93/42/CEE.



At4t pentru produsele incadrate ca si biocide cat si pentru cele
incadrate ca si dispozitive medicale sunt obligatorii de indeplinit
urmatoarele:

- Sa prezinte fisa tehnica;

- Fisa de securitate a produsului, conform: Regulamentului
CE 1907/2006, cu modificarile ulterioare;

- Eticheta sa fie in limba roména cu specificatiile cerute prin
norme: O.M.S.P. 10/2010 art. 4 litera d; Regulament CE 1272/2008;

- Sa prezinte o declaratie de la producator/importator - din
care sa rezulte ca sunt respectate cerintele din caietul de sarcini
(declaratia trebuie sa faca referire strict la cerintele din caietul de
sarcini);

- Pentru dovedirea activitatii antimicrobiene solicitate sa se
prezinte si rapoartele de testare/buletine de analiza ale produsului;

- Sa prezinte certificat/diploma/alt document eliberat de
catre producator/importator din care sa rezulte ca personalul ofertantului
a fost instruit de catre producator/importator sa utilizeze produsul
dezinfectant inclus in oferta;

- Sa prezinte certificate de calitate eliberate de organismele
autorizate (ISO) pentru producator (copie cu stampila si semnatura
producatorului pentru conformitate cu originalul).

2. Dezinfectant de nivel intermediar pentru suprafete

- sa respecte O.M.S.P. nr. 261/2007 privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare;

- sa poata fi utilizat simultan pentru dezinfectie si curatare;

- sa poata fi utilizat pentru curatarea si dezinfectia simultana
a: suprafetelor din orice material (gresie, faiantd, mozaic, etc.),
peretilor, obiectelor din orice material (metal cromat sau nichelat, lemn
lustruit sau vopsit, material plastic, sticla, materiale ceramice), mobilier
specific, brancarde, targi, carucioare, etc.;

- sa prezinte spectru larg de actiune: bactericid, fungicid,
micobactericid, virucid si sporicid conform SR EN 1040, SR EN 1275, SR
EN 1276, SR EN 1650, SR EN 13727, MRSA, SR EN 14348, SR EN
14476, SR EN 14563, SR EN 13697;

- sa prezinte dovezi care sa ateste posibilitatea de utilizare
pentru dezinfectia de nivel mediu si din spatiile de distributie a
alimentelor;

- produsul sa nu decoloreze suprafetele, sa nu albeasca
suprafetele, sa nu pateze suprafetele, sa nu fixeze proteinele pe
suprafata, sa poata fi utilizat pe suprafetele stropite cu sdnge;

- sa nu necesite clatire, sa nu lase dare, sa nu fie coroziv, sa
aiba un miros placut;

- sa nu aiba actiune iritantd asupra pielii, cdilor respiratorii,
mucoasei oculare si bucale, sa nu necesite utilizarea in incaperi cu
ventilatie speciala;

- timp maxim de actiune - 30 minute;

- sa prezinte instructiunile de utilizare in limba romana lipite
pe fiecare recipient;



- termenul de garantie al produsului concentrat in ambalajul
original sa fie de minim 1 an;

- forma de prezentare: recipient cu capacitate de maxim 5
litri/kg prevazut cu posibilitate de dozaj.

Pentru produsele incadrate ca produse biocide sunt necesare
urmatoarele documente:

- Aviz sanitar eliberat de Ministerul Sanatatiii/Comisia
Nationald pentru Produse Biocide, valabil la data procedurii sau Aviz de
prelungire, (copie conform cu originalul semnat de catre detinatorul
documentului. Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a solicita
originalul - pentru conformitate.);

- Autorizatie de plasare pe piata pentru Produse Biocide,
valabila la data procedurii, conform Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea
la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide.

Pentru produsele asimilate ca si Dispozitive medicale sunt necesare
urmatoarele documente:

- Dovada inregistrarii produsului - dispozitiv medical in baza
de date a Ministerului Sanatatii in baza H.G. 54/2009 art. 31 aliniatul 2
si O.M.S.P. 253/2010 art. 9;

- Declaratie de conformitate CE eliberata de producator din
care sa rezulte ca produsul este conform Directivei 93/42/CEE.

At4t pentru produsele incadrate ca si biocide, cat si pentru cele
incadrate ca si dispozitive medicale sunt obligatorii de Iindeplinit
urmatoarele:

- Sa prezinte fisa tehnica;

- Fisa de securitate a produsului, conform: Regulamentului
CE 1907/2006, cu modificarile ulterioare;

- Eticheta sa fie in limba roméana cu specificatiile cerute prin
norme: O.M.S.P. 10/2010 art. 4 litera d; Regulament CE 1272/2008;

- Sa prezinte o declaratie de la producator/importator - din
care sa rezulte ca sunt respectate cerintele din caietul de sarcini
(declaratia trebuie sd faca referire strict la cerintele din caietul de
sarcini);

- Pentru dovedirea activitatii antimicrobiene solicitate sa se
prezinte si rapoartele de testare/buletine de analizad ale produsului.

- Sa prezinte certificat/diploma/alt document eliberat de
catre producator/importator din care sa rezulte ca personalul ofertantului
a fost instruit de catre producator/importator sa utilizeze produsul
dezinfectant inclus in oferta.

- Sa prezinte certificate de calitate eliberate de organismele
autorizate (ISO) pentru producdtor (copie cu stampila si semnatura
producatorului pentru conformitate cu originalul).

3. Dezinfectant rapid gata preparat pentru dezinfectia suprafetelor
mici (aplicabil prin pulverizare):

- sa respecte O.M.S.P. nr. 261/2007 privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare;



- sa prezinte spectru larg de actiune: bactericid, fungicid,
micobactericid, virucid si sporicid conform SR EN 1040, SE RN 1275, SR
EN 1276, SR EN 1650, SR EN 13727, SR EN 14348, SR EN 14476, SR EN
14563, SR EN 13704, SR EN 13697;

- sa prezinte dovezi care sa ateste posibilitatea de utilizare
pentru dezinfectia de nivel mediu si din spatiile de distributie a
alimentelor;

- produsul sa nu decoloreze suprafetele, sa nu albeasca
suprafetele, sa nu pateze suprafetele, sa nu fixeze proteinele pe
suprafata,

- timp rapid de actiune - maxim 3 minute pentru tot spectrul
solicitat;

- sa nu necesite clatire;

- sa fie gata preparat, sa nu pateze, sa aiba miros placut;

- sa poata fi utilizat prin pulverizare;

- sa poata fi utilizat pentru dispozitive medicale din
materiale compatibile cu solutiile cu un continut foarte slab de alcool
(metal cromat sau nichelat, lemn lustruit sau vopsit, material plastic,
sticla, materiale ceramice), mobilier specific, brancarde, targi,
carucioare, scaune mobile, canapele consultatie si tratament, mese de
operatii si obiecte sanitare, lampi scialitice, etc;

- sa prezinte instructiunile de utilizare in limba roméana lipite
pe fiecare recipient;

- termenul de garantie al produsului concentrat in ambalajul
original sa fie de minim 1 an;

- forma de prezentare: recipient cu capacitate de maxim 5
litri/kg prevazut cu posibilitate de dozaj.

Pentru produsele incadrate ca produse biocide sunt necesare
urmatoarele documente:

- Aviz sanitar eliberat de Ministerul Sanatatii/Comisia
Nationala pentru Produse Biocide, valabil la data procedurii sau Aviz de
prelungire, conform H.G. 956/2005 privind plasarea pe piata a
produselor biocide. (copie conform cu originalul semnat de catre
detinatorul documentului. Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de
a solicita originalul-pentru conformitate.)

- Autorizatie de plasare pe piata pentru Produse Biocide,
valabila la data procedurii, conform Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea
la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide.

Pentru produsele asimilate ca si Dispozitive medicale sunt necesare
urmatoarele documente:

- Dovada inregistrarii produsului - dispozitiv medical in baza
de date a Ministerului Sanatatii in baza H.G. 54/2009 art. 31 aliniatul 2
si O.M.S.P. 253/2010 art. 9;

- Declaratie de conformitate CE eliberata de producator din
care sa rezulte ca produsul este conform Directivei 93/42/CEE.



At4t pentru produsele incadrate ca si biocide cat si pentru cele
incadrate ca si dispozitive medicale sunt obligatorii de indeplinit
urmatoarele:

- Sa prezinte fisa tehnica;

- Fisa de securitate a produsului, conform: Regulamentului
CE 1907/2006, cu modificarile ulterioare;

- Eticheta sa fie in limba roména cu specificatiile cerute prin
norme: O.M.S.P. 10/2010 art. 4 litera d; Regulament CE 1272/2008;

- Sa prezinte o declaratie de la producator/importator - din
care sa rezulte ca sunt respectate cerintele din caietul de sarcini
(declaratia trebuie sa faca referire strict la cerintele din caietul de
sarcini);

- Pentru dovedirea activitatii antimicrobiene solicitate sa se
prezinte si rapoartele de testare/buletine de analiza ale produsului;

- Sa prezinte certificat/diploma/alt document eliberat de
catre producator/importator din care sa rezulte ca personalul ofertantului
a fost instruit de catre producator/importator sa utilizeze produsul
dezinfectant inclus in oferta;

- Sa prezinte certificate de calitate eliberate de organismele
autorizate (ISO) pentru producator (copie cu stampila si semnatura
producatorului pentru conformitate cu originalul).

4. Dezinfectant pe baza de clor

- sa poata fi utilizat pentru dezinfectia grupurilor sanitare si
a materialelor de curatenie intre utilizari;

- sa respecte O.M.S.P. nr. 261/2007 privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare;

- tabletele sa aiba 2 - 5 g si sa elibereze 1,5 g clor activ;

- stabil si compact la depozitare;

- sa prezinte spectru larg de actiune: bactericid, fungicid,
micobactericid, virucid si sporicid conform SR EN 1040, SR EN 1275, SR
EN 1276, SR EN 1650, SR EN 13727, SR EN 14348, SR EN 14476, SR EN
13704 (clostridium dificile), SR EN 14347, SR EN 13697;

- timp maxim de actiune la 60 minute pe tot spectrul
solicitat;

- sa poata fi utilizat pentru: dezinfectia suprafetelor,
grupurilor sanitare, dezinfectia lenjeriei (materiale de curatenie), blocului
alimentar si a apei;

- sa se prepare usor (cu apa de la robinet, la temperatura
camerei);

- forma de conditionare: flacoane pana la maxim 500
tablete;

- termenul de garantie al produsului concentrat in ambalajul
original sa fie de minim 1 an de la data achizitiei.

Pentru produsele incadrate ca produse biocide sunt necesare
urmatoarele documente:

- Aviz sanitar tip 2, tip 4 si tip 5 eliberat de Ministerul
Sanatatii / Comisia Nationala pentru Produse Biocide, valabil la data
procedurii sau Aviz de prelungire, conform H.G. 956/2005 privind



plasarea pe piatd a produselor biocide (copie conform cu originalul
semnat de catre detinatorul documentului. Autoritatea contractanta isi
rezerva dreptul de a solicita originalul - pentru conformitate.)

Pentru produsele asimilate ca si dispozitive medicale sunt necesare
urmatoarele documente:

- Dovada inregistrarii produsului - dispozitiv medical in baza
de date a Ministerului Sanatatii in baza H.G. 54/2009 art. 31 aliniatul 2
si Ordinul MS 253/2010 art. 9;

- Declaratie de conformitate CE eliberata de producator din
care sa rezulte ca produsul este conform Directivei 93/42/CEE.

At4t pentru produsele incadrate ca si biocide, cat si pentru cele
incadrate ca si dispozitive medicale sunt obligatorii de Iindeplinit
urmatoarele:

- Sa prezinte fisa tehnica,

- Fisa de securitate a produsului, conform: Regulamentului
CE 1907/2006, cu modificarile ulterioare;

- Eticheta sa fie in limba roména cu specificatiile cerute prin
norme: O.M.S.P. 10/2010 art. 4 litera d; Regulament CE 1272/2008;

- Sa prezinte o declaratie de la producator/importator - din
care sa rezulte ca sunt respectate cerintele din caietul de sarcini
(declaratia trebuie sd faca referire strict la cerintele din caietul de
sarcini);

- Pentru dovedirea activitatii antimicrobiene solicitate sa se
prezinte si rapoartele de testare/buletine de analiza ale produsului;

- S3 prezinte certificat/diploma/alt document eliberat de
catre producator/importator din care sa rezulte ca personalul ofertantului
a fost instruit de catre producator/importator sa utilizeze produsul
dezinfectant inclus in oferta;

- Sa prezinte certificate de calitate eliberate de organismele
autorizate (ISO) pentru producdtor (copie cu stampila si semnatura
producatorului pentru conformitate cu originalul).”

Precizand ca in fisa de date a achizitiei se specifica: ,propunerea
tehnica sa contina documentatia tehnica - fisa tehnica, pliante,
prospecte, etc in vederea stabilirii specificatiilor tehnice prestate conform
caietului de sarcini”, contestatorul sustine ca documentele solicitate in
caietul de sarcini sunt solicitate in mod nejustificat.

Contestatorul precizeaza ca avizul eliberat de Ministerul Sanatatii -
Comisia Nationala pentru produse biocide face dovada tuturor
standardelor de calitate si a datelor privind susbstantele active, domeniul
si aria de utilizare, precum si eficacitatea si indicatiile de utilizare, in timp
ce buletinele de analiza si rapoartele de incercare ale produselor sunt
documente confidentiale ale producatorilor, continand reteta efectiva a
acestora, iar solicitarea acestor ultime documente limiteaza concurenta,
si, probabil, favorizeaza un singur ofertant care este si producator
(prezumtie bazata pe modelul de aviz eliberat de Ministerul Sanatatii -
Comisia Nationala pentru produse biocide).

Contestatorul mentioneaza ca ofera servicii de curatenie si pentru
fiecare dezinfectant poate prezenta avizul emis de Ministerul Sanatatii -



Comisia Nationala pentru Produse Biocide, aviz care a fost emis in baza
acestor rapoarte de incercare si buletine de analiza.

Contestatorul isi manifesta nedumerirea fata de faptul ca
autoritatea contractanta care se afla in subordinea Ministerului Sanatatii
nu are incredere in documentele eliberate de acesta si solicita
documente net inferioare avizelor, care au rolul de a restrictiona
concurenta.

In contestatie se invedereaza ca atat timp cat un produs/o
substanta chimica ce urmeaza a fi utilizata a obtinut aviz sanitar, aceasta
este conforma, iar la baza emiterii avizului sanitar stau toate
documentele solicitate de autoritatea contractanta, potrivit procedurii
adoptate prin Ordinul nr. 275/2012.

Contestatorul invoca prevederile art. 6 alin. (1) si (2) din Procedura
de reglementare sanitara pentru punerea pe piata a produselor,
materialelor, substantelor chimice/amestecurilor si echipamentelor
utilizate in contact cu apa potabila, aprobata prin Ordinul Ministrului
Sanatatii nr. 275/2012, respectiv

~(1) In vederea obtinerii avizului sanitar/notificarii, inainte de
punerea pe piatd, a produselor, materialelor, substantelor chimice/
amestecurilor si echipamentelor care vin in contact cu apa potabila,
solicitantul depune dosarul de produs la Institutul National de Sanatate
Publica/ Centrul regional de sanatate publica.

(2) Dosarul de produs trebuie sa contina urmatoarele documente
necesare pentru eliberarea avizului sanitar/notificarii:

a) cerere adresata Institutului National de Sanatate Publica/
Centrului regional de sdanatate publica, cu antetul solicitantului, adresa,
numarul de telefon, numarul de inregistrare la registrul comertului
(conform modelului din anexa nr. 1 in care se specifica:

(i) calitatea de producator, de reprezentant autorizat al
producatorului sau de importator;

(ii) numele si adresa completd a producatorului, in cazul in care
solicitantul este importator;

(iii) numele si adresa completa a persoanei la care se gaseste
dosarul de produs;

b) adresa la care isi are sediul in Romé&nia producatorul sau
importatorul;

c) denumirea comerciala a produsului;

d) categoria produsului [produs, material, substanta chimica/
amestec sau echipament, utilizat(a) in contact cu apa potabila];

e) domeniul de utilizare/aplicabilitate, instructiunile/conditiile de
utilizare;

f) compozitia cantitativd si calitativa standard si numerele CAS
(Chemical Abstract Service) ale produsului, materialului, substantei
chimice/ amestecului sau echipamentului utilizat(e) in contact cu apa
potabila;

g) criteriile de control pentru puritatea ingredientelor sau
certificatul de calitate privind criteriile de puritate a ingredientelor, in
copie si in original;



h) buletinele de analiza/testarile efectuate de Ilaboratoare
acreditate in domeniu, in conformitate cu prevederile Regulamentului
(CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie
2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in
ceea ce priveste comercializarea produselor si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 339/93, prezentate in original;

i) fisa de securitate a produsului, materialului, substantei chimice/
amestecului sau echipamentului utilizat(e) in contact cu apa potabila;

Jj) declaratia de conformitate a produsului, materialului, substantei
chimice/ amestecului sau echipamentului utilizat(e) in contact cu apa
potabila.”

Contestatorul invedereaza ca pentru obtinerea avizului sanitar este
necesara si depunerea unor documente solicitate prin caietul de sarcini,
motiv pentru care considera ca se impune corelarea cerintelor caietului
de sarcini cu cele ale procedurii mai sus invocate, in sensul de a elimina
solicitarea prezentarii acelor documente care au fost cerute pentru
emiterea avizului sanitar, respectiv: calitatea de producator, autorizatia
de plasare pe piata pentru produse biocide, dovada inregistrarii
produsului - dispozitivului medical in baza de date a Ministerului
Sanatatii, declaratie de conformitate, fisa de securitate, declaratia de la
producator/ importator ca sunt respectate cerintele caietului de sarcini,
rapoartele de testare/ buletinele de analiza ale produsului, deoarece
prezentarea acestora este lipsita de relevanta.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta poate verifica
conformitatea unui produs, in situatia in care este prezentat un aviz
sanitar emis in conditiile legii.

Contestatorul invedereaza ca intr-o procedura anterioara s-a depus
o singura oferta, care a castigat procedura cu pretul maxim, ... neputand
depune oferta din cauza acelorasi prevederi ale caietului de sarcini.

Contestatorul opineaza ca a fost de buna credinta, solicitand, prin
adresa de clarificari nr. 496/11.03.2016, eliminarea acestor cerinte
nejustificate, si nu a atacat prevederile documentatiei de atribuire
imediat dupa data luarii la cunostinta despre aceste prevederi, ci doar
dupa ce autoritatea contractanta a refuzat sa elimine cerintele prin
raspunsul la clarificarea in discutie.

Contestatorul precizeza ca a participat si la o procedura de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare,
organizata de aceeasi autoritate contractanta, in cadrul careia, desi
oferta sa a avut cel mai mic pret, a fost declarata neconforma, din cauza
neprezentdrii acestor rapoarte de incercari si buletine de analiza.

In contestatie se invoca nerespectarea prevederilor art. 2 din
0.U.G. nr. 34/2006.

Referitor la principiul proportionalitatii, se invoca Hotararea Curtii
din 5 mai 1998, National Farmers' Union si altii, C- 157/96, pct. 60).

Temeiul de drept procesual este dat de prevederile art. 255 alin. 1,
art. 255 alin. 3, art. 256, art. 256%, art. 2562, art. 266 alin. 1, art. 270
alin. 1, art. 278 alin. 3, art. 275 alin. 1 si art. 275" din O.U.G. nr.
34/2006, iar temeiul de drept material este reprezentat de incalcarea
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principiilor care stau la baza achizitiilor publice prevazute la art. 2 alin.
(2) din O.U.G. nr. 34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare si de
prevederile anuntului de participare, fisei de date a achizitiei si ale
caietului de sarcini.

In sprijinul contestatiei au fost depuse, in copie, o serie de
inscrisuri.

Cu adresa nr. 5592/01.04.2016, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
9580/01.04.2016, ... a formulat, in temeiul art. 274 din O.U.G. nr.
34/2006, punctul sau de vedere la contestatia depusa de ..., solicitand
respingerea acesteia, in principal, ca tardiv introdusa, iar in subsidiar ca
neintemeiata.

In motivarea exceptiei, autoritatea contractanta reitereaza
sustinerile din punctul sau de vedere cu privire la suspendarea
procedurii.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta arata ca, in urma
,Clarificarii” nr. 496/11.03.2016, a raspuns, «cu adresa nr.
657A/15.03.2015, mentindnd cerintele caietului de sarcini, deoarece
acestea fac referire la produse dezinfectante ce urmeaza a fi utilizate in
procesul de dezinfectie, iar exigentele impuse sunt in fapt rigori ce se
impun in realizarea actului medical, a carui raspundere ii revine.

In punctul de vedere se sustine ca solicitarea contestatorului de a fi
eliminate documente care confirmad/infirma respectarea cerintelor
minime obligatorii nu este intemeiata, pentru urmatoarele motive:

- eliberarea avizului sanitar se face in baza Ordinului Ministerului
Sanatatii nr. 10/2010 privind aprobarea procedurii de avizare a
produselor biocide care sunt plasate pe piata pe teritoriul Romaniei, la
cererea producatorilor sau distribuitorilor, altii decat prestatorii de
servicii de curatenie si dezinfectie;

- la art. 2 lit. @) din Ordinul nr. 10/2010 se prevede: ,aviz - act
administrativ emis de catre Comisia Nationala pentru Produse Biocide,
prin care produsul biocid este avizat pentru plasarea pe teritoriul
Romaniei, pe baza unui referat de evaluare, in care sunt inscrise datele
si caracteristicile produsului biocid plasat pe piata; domeniul de utilizare
prevazut in prezentul act are valoare indicativa si nu constituie o
aprobare a folosirii produsului din domenii reglementate specific, cum ar
fi cel medical, alimentar, veterinar, apa potabila, apa de imbaiere”;

- avizul sanitar este valabil atata vreme cat nu se fac modificari
in compozitia si calitatea produsului, conform prevederilor art. 9 din
Ordinul nr. 10/2010);

- dosarul tehnic depus pentru avizare poate suferi modificari,
functie de schimbarile legislative sau testarii suplimentare a produselor,
pe tulpini diferite sau la timpi diferiti; aceste modificari pot fi transcrise,
sau nu, in avizul sanitar ;

- operatorii economici care desfasoara servicii de curatenie si
care nu sunt producatori sau distribuitori trebuie sa prezinte
documentele solicitate de autoritatea contractanta in caietul de sarcini,
pentru dezinfectantii folositi in prestarea serviciului, deoarece, numai asa
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autoritatea contractanta poate sa verifice conformitatea produselor cu
necesitatile sale.

In punctul de vedere se subliniaza ca produsele utilizate in
prevenirea si eradicarea infectiilor nosocomiale vor fi furnizate de
prestatorii de servicii de curatenie si dezinfectie, situatie in care este
obiectiv necesar ca doar autoritatea contractanta sa fie in masura sa
stabileasca specificatiile tehnice cu referire la necesitatile sale, drept
prezumat prin art. 35 din 0.U.G. nr. 34/2006.

In opinia autoritatii contractante, impunerea caracteristicilor
produselor din caietul de sarcini nu are ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici si nu are ca efect favorizarea sau eliminarea participarii la
procedura de atribuire a anumitor produse, cu exceptia celor care nu
corespund cu necesitatile obiective ale autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta sustine ca a stabilit caracteristicile si
documentele solicitate prin specificatiile tehnice pentru agentii de
dezinfectie utilizati in procesul de dezinfectie in conformitate cu legislatia
incidenta in vigoare, respectiv Ordinul nr. 10/2010, Ordinul M.S. nr.
261/2007 si EN 14885. Se precizeaza ca aceste documente reprezinta
exigente specifice contractului, care nu pot fi inlaturate, cu atat mai mult
cu cat produsele de dezinfectie se utilizeaza in cadrul autoritatii
contractante, unde riscul de infectii nosocomiale si procentul pacientilor
imunodepresivi este foarte mare, iar raspunderea prevenirii acestora
apartine in totalitate autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta invedereaza ca produsele solicitate trebuie
sa indeplineasca caracteristicile si performantele stabilite intocmai cu
necesitatile sale, conform prevederilor art. 35 alin. (2) din O.U.G. nr.
34/2006, iar solicitarea folosirii unor dezinfectanti cu anumite
caracteristici are menirea de a demonstra capacitatea ofertantilor de a
indeplini contractul. Se sustine ca la stabilirea specificatiilor tehnice s-au
respectat principiile care guverneaza achizitiile publice, in special
principiul proportionalitatii, inteles ca asigurare a corelatiei dintre
necesitatea autoritatii contractante, obiectul contractului si cerintele
solicitate a fi indeplinite, precum si principiul asumarii raspunderii,
privind realizarea actelor medicale in siguranta.

Pentru considerentele din punctul de vedere si informatiile din
dosarul achizitiei publice, ... solicita respingerea contestatiei depusa
de ..., ca tardiv introdusa, iar in subsidiar ca neintemeiata si nefondata,
mentinerea, ca legala si valida, a adresei nr. 657A/15.03.2016 cu privire
la raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 496/11.03.2015.

In drept, sunt invocate prevederile O.U.G. nr. 34/2006, H.G. nr.
925/2006, Ordinul nr. 10/2010, Ordinul M.S. nr. 261/2007, EN 14885.

Cu adresa nr. 664/06.04.2016, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
10182/07.04.2016, ... a formulat ,concluzii scrise” in urma studierii
dosarului cauzei la Consilu, in care arata ca isi mentine contestatia.

Contestatorul solicita respingerea sustinerilor autoritatii
contractante referitoare la tardivitatea contestatiei si subliniaza ca in
cadrul acesteia a solicitat corelarea caietului de sarcini cu fisa de date a
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achizitiei si anuntul de participare, prin eliminarea unor cerinte abuzive
din cadrul caietului de sarcini. Contestatorul precizeaza ca a contestat
raspunsul la clarificarea prin care a solicitat eliminarea cerintelor
abuzive, pe care autoritatea contractanta nu le-a eliminat. Contestatorul
sustine ca la depunerea contestatiei a respectat termenele prevazute la
art. 256% alin. (1) lit. b) din 0.U.G. nr. 34/2006, calculate conform
prevederilor art. 181 alin. 2 din Noul Cod de Procedura Civila.

In ceea ce priveste sustinerile autoritatii contractante referitoare la
solicitarea de eliminare a cerintelor de prezentare a documentelor
solicitate, contestatorul arata ca isi mentine sustinerea conform careia
cerinta de prezentare a acestora este abuziva si solicita respingerea
considerentelor autoritatii contractante privind faptul ca Avizul sanitar
este valabil atata vreme cat nu se fac modificari. Contestatorul
precizeaza ca un produs avizat in Comisia Nationala pentru Produse
Biocide si care sufera modificari, in functie de schimbarile legislative sau
testarile suplimentare pe tulpini diferite sau pe timpi diferiti, se avizeaza
si se emite un aviz de extindere sau aviz de prelungire. Se subliniaza ca
toate produsele incadrate in categoria de produse biocide respecta
aceste reglementari legislative, producatorii nepunand pe piata un
produs care nu respecta legislatia in vigoare, iar buletinele de analiza si
rapoartele de incercare sunt documente ale producatorilor, astfel ca
punerea acestora la dispozitia distribuitorilor sau pe piata poate conduce
la o concurenta neloiala.

De asemenea, contestatorul solicita respingerea considerentelor
autoritatii contractante referitoare la specificatiile tehnice, conform
carora doar autoritatea contractanta este in masura sa stabileasca
specificatiile tehnice. Contestatorul arata ca intelege riscul de infectii
nosocomiale si procentul foarte mare al pacientilor imunodepresivi, insa
considera ca autoritatea contractanta nu trebuie sa exceada cadrului
legal la intocmirea caietul de sarcini, cu atat mai mult cu cat solicitarea
privind depunerea acestor documente s-a facut doar prin caietul de
sarcini, fara sa fie necesar ca autoritatea contractanta sa justifice aceste

cerinte.
In opinia contestatorului, prin prezentarea avizului din partea
Ministerului Sanatatii - Comisia Nationala pentru Biocide, autoritatea

contractanta poate verifica conformitatea produsului cu cerintele
caietului de sarcini, in aviz fiind precizate toate standardele de calitate si
datele privind susbstantele active, domeniul si aria de utilizare, precum
si eficacitatea si indicatile de utilizare. Contestatorul reitereaza
sustinerea conform careia prezentarea de documente de tipul rapoarte
de incercare si buletine de analiza nu face decat sa limiteze participarea
la procedura a operatorilor economici, incalcandu-se, astfel, principiile si
scopul 0.U.G. nr. 34/2006. Se subliniaza ca un operator economic care
este doar prestator de servicii nu si de producator al dezinfectantilor
respectivi nu detine documentele producatorilor, cu avizele eliberate de
Ministerul Sanatatii care confirmd conformitatea produsului. In opinia
contestatorului, doar anumiti prestatori de servicii care au ,legaturi
apropiate” cu producatorii pot intra in posesia acestor documente si pot
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acapara impreuna aceasta piata de servicii, ingradind participarea la
proceduri de achizitie publica a altor operatori economici care nu au
aceste legaturi.

Contestatorul invedereaza ca legislatia incidenta in vigoare (Ordinul
nr. 10/2010, Ordinul M.S. nr. 261/2007, EN 14885) nu impune
prestatorilor de servicii sa prezinte si sa detina documente ale
producatorilor, ci fac referire la normativele care reglementeaza
curatenia, dezinfectia si avizarea dezinfectantilor, precum si aplicarea
standardelor.

Contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta a invocat
standardul EN 14885 - Antiseptice si dezinfectante chimice doar in
punctul de vedere, fara a face vreo referire la acesta in fisa de date
achizitiei sau in caietul de sarcini. Se subliniaza ca, in conformitate cu
acest standard, anumite standarde nu sunt impuse de legislatia in
vigoare. In acest sens se exemplificd prin aceea ci Ordinul M.S. nr.
261/2007 nu face referire la SR EN 12791, SR EN 13697, SR EN 13704.
SR EN 14347, SR EN 14476 si SR EN 14563, iar conform EN 14885, SR
EN 14563 este aferent instrumentarului medical, insa autoritatea
contractanta I-a solicitat dezinfectantilor pentru suprafete.

Contestatorul sustine ca avizul Comisiei Nationale de Biocide este
un document suficient autoritatii contractante pentru a verifica
corespondenta produsului cu cerintele sale. Contestatorul opineaza ca in
situatia in care se vor corela cerintele din fisa de date a achizitiei si
anuntul de participare cu cele din caietul de sarcini si se vor elimina
cerintele nejustificate de prezentare a unor documente nu se vor incalca
principiile si scopul ordonantei si nu se va limita accestul potentialilor
ofertanti la acesta procedura de achizitie publica.

Avand in vedere cele de mai sus, ... solicita admiterea contestatiei
asa cum a fost formulata.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractantd, ... a initiat o procedurd de
atribuire, prin licitatie deschisa cu etapa finala de licitatie electronica,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect , Servicii
de curatenie si igenizare”, cod CPV 90900000-6 - Servicii de curatenie si
igenizare (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. ....

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a
acordului-cadru este cuprinsa intre 4.680.000 si 6.130.260 lei fara TVA.

Solutiondnd cererea de suspendare a procedurii, formulata de ...,
Consiliul a emis Decizia nr. ... din ..., prin care a respins, ca nefondatg,
aceasta cerere.

Facand aplicarea dispozitiilor art. 278 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul se va
pronunta cu privire la exceptia tardivitatii contestatiei formulata de
catre ..., exceptie invocata de autoritatea contractanta prin punctul de
vedere nr. 9580/01.04.2016.
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Raportat la criticile formulate de contestatorul ..., Consiliul constata
ca actul autoritatii contractante, considerat nelegal, este reprezentat de
raspunsul nr. 657A/15.03.2016 la clarificarea nr. 496/11.03.2016, emis
de catre autoritatea contractanta ....

Sub acest aspect, verificand respectarea termenului de depunere a
unei contestatii, Consiliul constata ca, in cauza, sunt aplicabile dispozitiile
art. 2562 alin. (1) lit. a) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform carora , (1) Persoana vatamata poate
sesiza Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor in vederea
anularii actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului
legitim, in termen de:

a) 10 zile incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in
conditiile prezentei ordonante de urgenta, despre un act al autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea contractului
care urmeaza sa fie atribuit, estimata conform prevederilor art. 23 si ale
cap. II sectiunea a 2-a, este mai mica decat pragurile valorice prevazute
la art. 55 alin. (2)”.

Conform prevederilor art. 256 alin. (2) din Ordonanta de urgenta
nr. 34/2006, in cazul in care documentatia de atribuire este publicata in
S.E.A.P in conditiile prevazute la art. 75 alin. (5), art. 89 alin. (4) si art.
127 alin. (2), data luarii la cunostinta este data publicarii documentatiei
de atribuire.

Astfel, luand in considerare valoarea estimata a acordului-cadru in
cauza (6.130.260 lei, fara T.V.A.) si obiectul acestuia (servicii), Consiliul
constata ca data publicarii documentatiei de atribuire in S.E.A.P. a fost
17.02.2016, iar prin depunerea contestatiei in data de 25.03.2016, ... a
depasit termenul de 10 zile pe care il avea la dispozitie, pentru a
contesta documentatia de atribuire.

Insa, avand in vedere faptul ca, prin contestatia formulata,
criticd raspunsul la clarificari nr. 657A/15.03.2015, din probele
administrate la dosarul cauzei, rezulta faptul ca ... a luat cunostinta de
continutul adresei nr. 657A in data de 15.03.2015, aceasta fiind data
postarii in SEAP a raspunsului 657A/15.03.2015 la solicitarea de
clarificari nr. 496/11.03.2016.

Astfel, termenul legal de 10 zile avut la dispozitie pentru inaintarea
contestatiei, calculat in conformitate cu dispozitiile art. 3 lit. z) din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, care
prevad ca: ,zilele calendaristice, in afara cazului in care se prevede
expres ca sunt zile lucratoare. Termenul exprimat in zile incepe sa curga
de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la
expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului; ziua in cursul careia a
avut loc un eveniment sau s-a realizat un act al autoritatii contractante
nu este luatad in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen
exprimat altfel decat in ore este o zi de sarbatoare legala, o duminica
sau o sdmbata, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei
zile lucratoare”, se implinea in data de 25.03.2016.
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Din documentele depuse la dosar, rezulta ca ... a inaintat
contestatia la Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor in data
de 25.03.2016, prin corespondenta postala (AR09658743015).

Prin urmare, Consiliul constata ca termenul legal de zece zile
prevazut de dispozitiile legale sus mentionate a fost respectat, prin
transmiterea contestatiei la Consiliu, de catre ..., in data de 25.03.2016,
exceptia tardivitatii urmand a fi respinsa.

Procedand la analiza, pe fond, a cauzei, Consiliul retine ca prin
contestatia formulata este criticat raspunsul nr. 657A/15.03.2016 al
autoritatii contractante, la solicitarea de clarificari nr. 496/11.03.2016,
formulata de un operator economic interesat de participarea la procedura
de achizitie publica, cu privire la continutul documentatiei de atribuire,
respectiv a caietului de sarcini, solicitdndu-se eliminarea cerintelor
abuzive din caietul de sarcini, in sensul ca documentele solicitate prin
caietul de sarcini sunt solicitate in mod nejustificat.

Raportat la acest aspect, Consiliul constata ca adresa de raspuns
formulata de autoritatea contractanta a fost adusa la cunostinta tuturor
operatorilor economici interesati de participarea la procedura de achizitie
publica, prin publicarea acesteia in SEAP in data de 15.03.2016.

Analizand actul autoritatii contractante considerat nelegal, respectiv
adresa nr. 657A/15.03.2016 prin care ... a raspuns la solicitarea de
clarificari nr. 496/11.03.2016, transmisa de un operator economic
interesat, prin raportare la criticile formulate de contestator, Consiliul
retine ca in ceea ce priveste raspunsul la intrebarea nr. 1 din solicitarea
de clarificari, prin care s-a precizat ,Fata de cele prezentate, solicitam ca
pentru produsele care au fost deja verificate de Institutul National de
Sanatate Publica, la data emiterii avizului sanitar sa eliminati cerintele
mentionate mai jos, acestea fiind documente pe care le detin
producatorii si care nu se dau distribuitorilor/ furnizorilor.

Astfel, avand in vedere solicitarea de a se prezenta Avizul Sanitar,
solicitam sa eliminati urmatoarele documente solicitate:

- Autorizatie de plasare pe piatd pentru Produse Biocide, valabila la
data procedurii, conform Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea
la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide;

- Dovada inregistrarii produsului - dispozitiv medical in baza de

O.M.S.P. 253/2010 art. 9;

- Declaratie de conformitate CE eliberatad de producator din care sa
rezulte ca produsul este conform Directivei 93/42/CEE;

- Fisa de securitate a produsului, conform: Regulamentului CE
1907/2006, cu modificarile ulterioare;

- S3 prezinte o declaratie de la producator/importator - din care sa
rezulte ca sunt respectate cerintele din caietul de sarcini (declaratia
trebuie sa faca referire strict la cerintele din caietul de sarcini);

- Pentru dovedirea activitatii antimicrobiene solicitate sa se
prezinte si rapoartele de testare/buletine de analiza ale produsului”,
autoritatea contractanta a raspuns astfel: ,Caracteristicile si
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documentele solicitate prin specificatiile tehnice pentru agentii de
dezinfectie utilizati in procesul de dezinfectie sunt stabilite in
conformitate cu legislatia incidenta in vigoare.

Acestea reprezintd exigente specifice contractului, si nu pot fi
inldturate, cu atat mai mult cu cat produsele de dezinfectie se utilizeaza
in unitatea noastra, unde riscul de infectii nosocomiale este crescut, iar
raspunderea in prevenirea acestora ne apartine.

Produsele solicitate trebuie sa indeplineasca caracteristicile si
performantele stabilite intocmai cu necesitatile autoritatii contractante
(art. 35 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006). Solicitarea folosirii unor
dezinfectanti cu anumite caracteristici are menirea de a demonstra
capacitatea ofertantilor de a indeplini contractul.

Prin urmare, se mentin cerintele minime obligatorii pentru toate
produsele dezinfectante solicitate”.

De asemenea, la intrebarea nr. 2, prin care s-a precizat ca ,atata
timp cat se prezinta mostre ale produselor, va rugam eliminati
prezentarea etichetei in limba romana”, autoritatea contractanta a
raspunsastfel: ,Mostrele se vor prezenta in ambalajul original. Etichetele
acestora vor fi si in limba romana si vor cuprinde toate informatiile
solicitate de Regulamentul European nr. 528/2012".

In ceea ce priveste intrebarea nr. 3, respectiv ,Cu referire la
Certificatul ISO pentru producator (copie cu stampila si semnatura
producatorului pentru confornitate cu originalul), va rugam sa aveti in
vedere ca acesta este un document al producatorului, pe care nicio
legislatie nu il obliga sa livreze produsele insotite de certificatul sdu ISO,
astfel fiind o cerinta restrictiva”, autoritatea contractanta a raspuns , Se
elimina cerinta « Certificat ISO pentru producator ».”

Prin urmare, Consiliul constata ca, prin adresa nr.
657A/15.03.2016, autoritatea contractanta a raspuns la intrebarile nr. 1
si 2 din solicitarea de clarificari nr. 496/11.03.2016, fara a modifica
informatiile deja publicate in cuprinsul documentatiei de atribuire,
respectiv in cuprinsul caietului de sarcini, informatii referitoare la
documentele ce trebuie prezentate de ofertanti, iar prin raspunsul la
intrebarea nr. 3 a fost modificata prevederea referitoare la prezentarea
Certificatul ISO pentru producator, insa acest aspect nu a fost criticat in
cuprinsul contestatiei ce face obiectul prezentei cauze.

Analizdnd raspunsurile la intrebarile nr. 1 si nr. 2, formulate de
autoritatea contractanta, Consiliul constata ca aceasta a respectat
prevederile art. 78 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, potrivit carora
L,autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde, in mod clar,
complet si fara ambiguitati, cdt mai repede posibil, la orice clarificare
solicitata, intr-o perioada care nu trebuie sa depaseasca, de regula, 3
Zile lucratoare de la primirea unei astfel de solicitari din partea
operatorului economic”, raspunzand in mod clar ca se mentin cerintele
minime obligatorii pentru toate produsele dezinfectante solicitate.

Se constata ca prin raspunsurile formulate la intrebarile nr. 1 si nr.
2, autoritatea contractanta nu a modificat prevederile documentatiei de
atribuire, astfel ca aspectele criticate in cuprinsul contestatiei de ... nu
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vizeaza raspunsul la solicitarea de clarificari ci prevederile din caietul de
sarcini ce au facut obiectul acestor intrebari din solicitarea de clarificari
nr. 496/11.03.2016, sub acest aspect, relevante in solutionare fiind
sustinerile ..., exprimate in cuprinsul contestatiei nr. 8894/29.03.2016
prin care a aratat ca ,urmare a studierii caietului de sarcini si inceperii
pregatirii ofertei pentru participarea la procedura in discutie, am
constatat cerintele abuzive in cadrul caietului de sarcini, precum si
necorelarea acestuia cu fisa de date si anuntul de participare (nota
Consiliului: publicate in SEAP in data de 17.02.2016). Am solicitat
clarificari in data de 11.03.2016 prin adresa nr. 496, clarificare la care
am primit raspuns in data de 15.03.2016, raspuns prin care autoritatea
contractantad Isi pdstreaza cerintele abuzive din cadrul caietului de
sarcini”.

Astfel, se constata ca desi ,actul administrativ” contestat de ... este
adresa nr. 657A/15.03.2016, in fapt, contestatorul aduce critici unor
aspecte impuse de autoritatea contractanta prin documentatia de
atribuire (caietul de sarcini).

In aceste conditii, Consiliul constata tardivitatea criticilor formulate
de catre ..., cu privire la continutul documentatiei de atribuire, prin
raportare la art. 2562 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, luand in considerare valoarea estimata a acordului-cadru in
cauza (6.130.260 lei, fara T.V.A.) si tipul acestuia (acord-cadru de
servicii), Consiliul constata ca termenul pe care il avea la dispozitie ...
pentru a ataca continutul documentatiei de atribuire, era de 10 zile, de la
data de 17.02.2016, ce reprezinta data luarii la cunostinta despre
continutul documentatiei de atribuire (data publicarii acesteia in
S.E.A.P.).

Retinand ca data la care ... a luat la cunostinta despre continutul
documentatiei de atribuire este 17.02.2016, prin calcularea termenului
de contestare conform art. 3 lit. z) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevad ca: ,zilele
calendaristice, in afara cazului in care se prevede expres ca sunt zile
lucratoare. Termenul exprimat in zile incepe sa curga de la inceputul
primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore
a ultimei zile a termenului; ziua in cursul careia a avut loc un eveniment
sau s-a realizat un act al autoritatii contractante nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore
este o zi de sarbatoare legala, o duminica sau o sambata, termenul se
incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”, se constata
ca termenul de contestare a aspectelor mentionate anterior s-a implinit
in data de luni 29.02.2016.

Or, fata de dispozitia legala mentionata, care prevede termenul de
10 zile (care este un termen de decadere), Consiliul constata tardivitatea
criticilor aduse de ..., cu privire la continutul documentatiei de atribuire,
desi in contestatia formulata, contestatorul s-a raportat la adresa nr.
657A/15.03.2016.
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Pe cale de consecinta, data fiind solutia pronuntata pe fondul
cauzei, Consiliul respinge si cererea formulata de ... de obligare a
autoritatii contractante ... la plata cheltuielilor efectuate in cursul
solutionarii contestatiei.

Pentru toate aceste considerente, in baza art. 278 alin. (5) si (6)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si
dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Conform prevederilor art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia este obligatorie.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU MEMBRU

Redactata in 4 exemplare, contine 19 (noudsprezece) pagini
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