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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 955/C5/736
Data: 28.04.2023

Prin contestatia nr. 366/20.03.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
14871/20.03.2023, MONITO INSTAL SRL, cu sediul in municipiul Brasov,
str. Mihail Kogadlniceanu nr. 3, bloc C9, etaj 9, judetul Brasov,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J08/3782/1994,
avand CIF RO 6663983, reprezentata legal de Jumara Ion, in calitate de
administrator, a contestat raportul procedurii nr. 5160L/16.03.2023,
emis in cadrul procedurii simplificate de atribuire a contractului de
achizitie avand ca obiect ,Servicii de asistenta tehnica - dirigentie de
santier, pentru obiectivul de investitii <<Realizarea unei cladiri noi
pentru sectiile Pneumologie si Boli infectioase la Spitalul Judetean de
Urgentd Miercurea-Ciuc>>", initiatd de COMPANIA NATIONALA DE
INVESTITII SA, cu sediul in municipiul Bucuresti, str. Povernei nr. 1-3,
sector 1, in calitate de autoritate contractanta si a solicitat anularea
raportului procedurii nr. 5160L/16.03.2023 si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertelor.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei, MONITO INSTAL SRL critica decizia
autoritatii contractante de a-i respinge oferta depusa in cadrul
procedurii, apreciind ca nelegale motivele invocate in luarea acestei
decizii, si anume faptul ca atat cota de profit cat si cota de cheltuieli
indirecte au fost ofertate cu zero. Potrivit contestatoarei, este o
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interpretare proprie a autoritatii contractante faptul ca, prin ofertarea
unei cote de profit zero, contractul de achizitie publica se transforma
intr-un contract cu titlu gratuit, iar cotarea cu zero a cheltuielilor
indirecte ar determina un nivel nerealist al cheltuielilor generate de acest
posibil contract.

Contestatoarea precizeaza ca expertiza sa in domeniu este una
extrem de ampla si de serioasa, in ciuda faptului ca, in aceasta
procedura de atribuire a unui contract public oferta a fost la 63.65% din
valoarea estimata de beneficiar, valoare pe care si-o mentine in
continuare.

Mai arata contestatoarea ca, in aceasta etapa procedurald, legea nu
prevede interzicerea sau declararea unei oferte financiare ca fiind
neconforme sau inacceptabile in conditiile unui profit 0 (zero) sau a unei
cote de cheltuieli indirecte cu 0 (zero).

Referitor la cotarea cu 0 a profitului, contestatoarea arata ca, in
conditiile in care propunerea sa financiara a fost de 258.720,00 lei, fara
TVA, nu se poate vorbi despre un contract cu titlu gratuit. Autoritatea
contractanta nu a facut nicio mentiune pe intreaga procedura publica in
ceea ce priveste sanctionarea unui ofertant in situatia depunerii unei
oferte cu profit zero, si nici nu exista vreo reglementare legala in acest
sens. Mai mult, din punct de vedere juridic o asemenea interdictie ar
reprezenta o fincdlcare grava a principiului concurentei libere si ar
insemna chiar si o obstructionare a dreptului de a participa la o licitatie
publica.

In ceea ce priveste cotarea cu zero a cheltuielilor indirecte,
contestatoarea arata ca are implementat un sistem de management
performant certificat prin ISO 9001, drept urmare, conform procedurilor,
se lucreaza intern cu centre de cost per fiecare proiect/contract. Deciziile
de bugetare interne apartin in totalitate managementului sau si fac parte
dintr-o strategie complexa de control al costurilor interne.

Defalcarea ofertei financiare este strict orientativa si poate
prezenta fluctuatii pe parcursul derularii contractului, fara a fi afectata
suma totald. In eventualitatea unei fluctuatii a cheltuielilor indirecte,
acestea sunt asumate de catre MONITO INSTAL SRL, si nicidecum de
beneficiar si nu reprezinta un impediment in implementarea contractului.
Pe de alta parte, referirile autoritatii contractante din raportul procedurii
la Ordinul Ministrului Finantelor nr. 1826/2003 care defineste cheltuielile
indirecte ca fiind acele ,cheltuieli care nu se pot identifica si atribui unui
obiect de calculatie, ci privesc intreaga productie" se refera la societatile
ce dezvolta productie in domeniul constructiilor, si nicidecum la
societatile ce dezvolta activitati de management, consultanta, dirigentie,
control si verificare cantitativa si calitativa in domeniul constructiilor
civile, unde cheltuielile indirecte sunt aproape mereu zero.

Contestatoarea mai arata ca, referitor la solicitarea de clarificari a
autoritatii contractante nr. 1912L/02.02.2023, privind structura ofertei



tinand cont ca aceasta oferta este sub 80% din valoarea estimata a
procedurii, a raspuns prin mentinerea propunerii financiare initiale, cu
asumarea tuturor riscurilor implementarii contractului.

Prin nr. 368/23.03.2023, inregistrata la Consiliu cu nr. 15978/
24.03.2023, contestatoarea a depus, in original, Recipisa de consemnare
a cautiunii nr. 209006950/1 din 23.03.2023, in suma de 8.129,95 lei,
eliberata de CEC Bank — Sucursala Brasov.

Prin punctul de vedere nr. 16193/27.03.2023, inregistrat la Consiliu
cu nr. 16464/27.03.2023, autoritatea contractanta a solicitat
respingerea ca nefondata a contestatiei MONITO INSTAL SRL.

Potrivit acesteia, prin documentatia de atribuire, la modul de
intocmire a propunerii financiare s-au prevazut urmatoarele: ,La
stabilirea valorii ofertei, se va tine cont de coeficientii stabiliti de lege
(contributia asiguratorie pentru munca etc.) si coeficienti proprii ai
ofertantului (indirecte si profit). Propunerea financiara se va elabora cu
respectarea specificatiilor prezentate la sectiunea Caietului de Sarcini
~Pretul Ofertei". Astfel, se va completa de catre ofertant formularul
~Pretul Ofertei". Pretul ofertat va include toate costurile si orice altfel de
plati, incluzadnd ce trebuie realizat in mod indispensabil sau fortuit de
catre Ofertant in vederea indeplinirii obligatiilor contractuale. PRETUL
OFERTAT ESTE FERM SI RAMANE NESCHIMBAT".

De asemenea, arata ca MONITO INSTAL SRL a prezentat in cadrul
propunerii financiare formularul ,Centralizatorul de preturi - Anexa B la
Formularul de oferta nr. 9", cuprinzand articolele pe categorii de
cheltuieli (,cheltuieli directe" si ,cheltuieli indirecte"), precum si , profitul”
in forma solicitata prin caietul de sarcini. Cu toate acestea el nu a cotat
toate articolele prezentate in acest formular (cerinta obligatorie a
caietului de sarcini), acesta ofertand cu zero (,0") articolele ,cheltuieli
indirecte" si , profit".

Absenta din tariful ofertat a unui procent care sa reprezinte venitul
net (profitul) societatii este de natura sa duca la concluzia ca ofertantul
nu realizeaza niciun profit, lucrand chiar in pierdere. Raportat la
dispozitiile art. 3 lit. 1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare ,contractul de achizitie publica este contractul
(...) cu titlu oneros, incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori
economici si una ori mai multe autoritati contractante, care are ca obiect
executia de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicii",
coroborate cu dispozitiile art. 1.172 Cod Civil, care definesc contractul
oneros ca fiind acel contract prin care fiecare parte urmareste sa-si
procure un avantaj in schimbul obligatiilor asumate, comisia a apreciat
ca, prin derularea unui contract cu profit zero sau nedeterminat,
ofertantul nu urmareste procurarea niciunui avantaj, contrar prevederilor
legale mentionate mai sus.

Obtinerea profitului este scopul de derulare a contractului pentru
prestator, contractul de achizitie publica, asa cum s-a retinut anterior,
fiind unul cu caracter oneros, sinalagmatic, generand drepturi si obligatii
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reciproce si interdependente intre parti, obligatia fiecarei parti avandu-si
cauza juridica in obligatia celeilalte. Prin urmare, lipsa impunerii de catre
legiuitor a unui cuantum pentru cheltuielile indirecte si profit nu
presupune ca este permisa lipsa cotarii lor.

Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1826/2003 pentru
aprobarea , Precizarilor privind unele masuri referitoare la organizarea si
conducerea contabilitatii de gestiune”, la care face referire
contestatoarea, nu are, asa cum sustine aceasta, un caracter de
reglementare interna si nici nu se aplica doar unor societati, ci tuturor
operatorilor economici, inclusiv contestatoarei, care in elaborarea ofertei
financiare avea obligatia de a respecta, deopotriva dispozitiile acestuia si
cerintele documentatiei de atribuire.

In opinia autoritatii contractante, nu poate fi retinuta sustinerea
contestatoarei referitoare la acceptarea ,profitului si indirectelelor”
ofertate cu valoarea ,zero”, motivat de faptul ca procentul cheltuielilor
indirecte si al profitului, se stabileste de fiecare ofertant in parte, fara sa
existe posibilitatea de a nu avea profit sau de a aprecia la acest moment
faptul ca nu exista cheltuieli indirecte.

Prin adresa nr. 20638/19.04.2023, Consiliul a adus la cunostinta
autoritatii contractante faptul ca termenul de solutionare a contestatiei
nr. nr. 366/20.03.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
14871/20.03.2023, formulata de MONITO INSTAL SRL, a fost prelungit
cu 10 zile, in conformitate cu prevederile art. 24 alin. (2) din Legea nr.
101/2016.

Din documentele depuse de parti la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

COMPANIA NATIONALA DE INVESTITII SA, in calitate de autoritate
contractanta, a organizat procedura simplificata de atribuire a
contractului de achizitii publice avand ca obiect ,Servicii de asistenta
tehnica - dirigentie de santier, pentru obiectivul de investitii
<<Realizarea unei cladiri noi pentru sectiile Pneumologie si Boli
infectioase la Spitalul Judetean de Urgenta Miercurea-Ciuc>>", prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.
SCN1118281/13.12.2023, stabilind criteriul de atribuire ,cel mai bun
raport calitate pret” si valoarea estimata de 406.497,79, fara TVA.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 2 operatori
economici, unul fiind contestatoarea din prezenta cauza - societatea
MONITO INSTAL SRL.

Prin Raportul procedurii nr. 5160L/16.03.2023, Comisia de evaluare
a respins oferta depusa de MONITO INSTAL SRL ca fiind inacceptabila si
neconforma, declarand castigatoare oferta depusa de DAIO TOTAL
CONSTRUCT SRL.

Fiind nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire, MONITO
INSTAL SRL a sesizat Consiliul cu contestatia care formeaza obiectul
prezentului dosar.



Preliminar, Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia
stabilita la art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea
MONITO INSTAL SRL a inaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr.
209006950/1 din 23.03.2023, in suma de 8.129,95 lei, eliberata de CEC
Bank - Sucursala Brasov.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61°
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

Prin adresa nr. 14957/16.03.2023, autoritatea contractanta a
comunicat contestatoarei faptul ca oferta acesteia a fost respinsa ca
inacceptabila si neconforma, in baza prevederilor art. 134 alin. (5),
coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. a), din normele metodologice aprobate
prin HG nr. 395/2016, raspunsul la solicitarea de clarificari fiind
neconcludent, iar oferta prezentata nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini, pentru urmatoarele motive:

,La baza acestei decizii au stat urmdatoarele:
Prin adresa nr. 1912 L/02.02.2023, vi s-au solicitat urmatoarele
clarificari:
1. Vi s-a solicitat sa prezentari fundamentarea pretului pentru
urmatoarele activitati:
- Costurile cu materiale consumabile (printare, fotocopiere, hartie, toner,
expediere situatii de lucrari, facturi, procese verbale, telefonie etc);
- Transportul personalului/deplasarea la punctele de Ilucru; Cazarea
(daca este cazul);
- Masa (daca este cazul);
- Chirii (daca este cazul),;
- Teste (daca este cazul);
- Orice alte cheltuieli ocazionale privind indeplinirea contractului in bune
conditii.
2. Referindu-ne la cerinta caietului de sarcini (pag. 22, art. 13,
paragraful 4) vi s-a solicitat sa prezentari structura pretului ofertat,
neidentificata in cuprinsul propunerii tehnice, cu detalierea urmatoarelor
activitati:
- Plata personalului specializat - (tarif orar, manopera, taxe, profit,
cheltuieli indirecte;
- Costurile cu materiale consumabile (printare, fotocopiere, hartie, toner,
expediere situatii de lucrari, facturi, procese verbale, telefonie etc);
- Transportul personalului/deplasarea la punctele de lucru;
- Cazarea (daca este cazul),
- Masa (daca este cazul);
- Chirii (daca este cazul);
- Teste (daca este cazul);
- Orice alte cheltuieli ocazionale privind indeplinirea contractului in bune
conditii.
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Se va preciza programul de lucru: nr. Ore/zi x nr. Zile/luna, pentru
fiecare specialist in parte.

Ati raspuns in termen la adresa CNI nr. 1912L/02.02.2022, prin adresa
nr. 357/04.02.2023, inregistrata la CNI cu nr. 2134L/07.02.2023,
semnata cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat digital
emis de un furnizor acreditat, prezentand urmatoarele raspunsuri:
Raspuns nr. 1

Ati transmis documentul "Defalcare oferta”.

Analizand raspunsul la intrebarea nr. 1, respectiv a documentului
.defalcare oferta", Comisia de evaluare a constat ca nu se regasesc
detaliate, tariful orar, costurile referitoare la contributiile obligatorii
(CAS, CAM), costul testelor de remasuratori asigurate de inginerul
topograf, si de asemenea, cotele asociate cheltuielilor indirecte si
profitului.

Raspuns nr. 2

Ati transmis documentul "Plata personal specializat”.

Din analiza raspunsului la intrebarea nr. 2 respectiv a documentelor
» Plata personal specializat”", Comisia de evaluare a constat ca nu se
regasesc mentionate tariful orar, costurile referitoare la contributiile
obligatorii (CAS, CAM), costul testelor de remasuratori asigurate de
inginerul topograf, si de asemenea, cotele asociate cheltuielilor indirecte
si profitului.

Avandu-se in vedere raspunsurile la intrebarile nr. 1 si 2, Comisia de
evaluare in baza prevederilor art. 134 alin. 1 din HG nr 395/2016, a
solicitat, prin adresa CNI SA nr 2356L/09.02.2023 clarificari
suplimentare, raspunsurile/documentele urméand sa fie puse la dispozitia
Autoritatii contractante prin intermediul SICAP, in cel mai scurt timp
(conform solicitarii de clarificari)semnate cu semnatura electronica
extinsa conform art. 123 din HG nr. 395/2016, astfel:

Facand referire la documentele "Defalcare oferta” si , Plata personal
specializat”, prezentate de dumneavoastra, vi s-a solicitat sa
retransmiteti aceste documente revizuite precizadnd tariful orar, costurile
referitoare la contributiile obligatorii (CAS, CAM), costul testelor de
remasuratori asigurate de inginerul topograf, si de asemenea, cotele
asociate cheltuielilor indirecte si profitului.

Ati raspuns in termen la adresa CNI 2356L/09.02.2023, prin adresa nr.
360/09.02.2023, inregistrata la CNI cu nr. 2521 L/13.02.2023, semnata
cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat digital emis de
un furnizor acreditat, prezentdnd urmatoarele raspunsuri:

Raspuns

Ati retransmis documentele "Defalcare oferta" si , Plata personal
specializat”," revizuite. Analizand raspunsul la intrebarea suplimentara,
respectiv documentele "Defalcare oferta" si, Plata personal specializat”,"
revizuite, Comisia de evaluare a constatat ca, cotele asociate cheltuielilor



si a profitului sunt 0 (zero)% si ca atare a fost considerat neconcludent,
astfel:
- in opinia comisiei de evaluare ofertarea cotei de profit ca fiind zero
conduce la respingerea ofertei ca inacceptabila si neconforma, avand in
vedere ca asigurarea in mod gratuit a unei activitati prevazuta in caietul
de sarcini, in fapt, echivaleaza cu nedepunerea unei oferte pentru
incheierea unui contract de achizitie publica, ci o oferta pentru
incheierea altui tip de contract, respectiv a unui contract cu titlu gratuit,
nereglementat de Legea nr. 98.2016, cu completarile si modificarile
ulterioare. Un contract in care prestatorul ofera serviciul in mod gratuit
nu este de achizitie publica, ci are altd naturd (donatie, comodat,
sponsorizare, mecenat, voluntariat etc.). Potrivit art. 3 alin. (1) lit. I) din
Legea nr. 98/2016 «contract de achizitie publica - contractul cu titlu
oneros, asimilat, potrivit legii, actului administrativ, incheiat in scris intre
unul sau mai multi operatori economici si una ori mai multe autoritati
contractante, care are ca obiect executia de lucrari, furnizarea de
produse sau prestarea de servicii» iar potrivit art. 1.172.din Noul Cod
civil «alin. (1) Contractul prin care fiecare parte urmareste sa isi procure
un avantaj in schimbul obligatiilor asumate este cu titlu oneros, alin (2)
Contractul prin care una dintre parti urmareste sa procure celeilalte parti
un beneficiu, fard a obtine in schimb vreun avantaj, este cu titlu
gratuit».
Avand in vedere structura cheltuielilor indirecte asa cum este ea
prezentata in:
- «Ghidul privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si
obiecte de constructii pentru investirii realizate din fonduri publice -
indicativ P91/1-02» (ghid care nu este abrogat la data prezentei) si care
prezinta structura cheltuielilor indirecte in cadrul unui deviz pe categorii
de lucrari;
- OMF 1826/2003 care defineste cheltuielile indirecte ca fiind acele
«cheltuieli care nu se pot identifica si atribui unui obiect de calculatie, ci
privesc intreaga productie ...a persoanei juridice in ansamblul ei»,
comisia de evaluare considera ca nu puteti oferta cota de cheltuieli
indirecte cu "0" deoarece acest lucru ar reprezenta un nivel nerealist al
cheltuielior indirecte generate de acest posibil contract.
Avand in vedere considerentele prezentate mai sus, oferta depusa de
dumneavoastra a fost declarata inacceptabila si neconforma in baza
prevederilor art. 134 alin. (5) coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. a) din
Normele Metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016 cu completarile si
modificarile ulterioare, raspunsul la solicitarea de clarificari fiind
neconcludent, iar oferta prezentata nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini.

Analizdnd Fisa de date a achizitiei, Consiliul retine ca, la punctul
I1.2.4 Descrierea achizitiei publice, autoritatea contractanta a mentionat
urmatoarele:
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»Servicii de asistenta tehnica - dirigentie de santier, pentru obiectivul de
investitii: "Realizarea unei cladiri noi pentru sectiile Pneumologie si Boli
infectioase la Spitalul Judetean de Urgenta Miercurea-Ciuc”, iar la
punctul IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare, a precizat:
,~Propunerea financiara va cuprinde structura pretului ofertat, cu
detalierea urmatoarelor aspecte:

- Plata personalului specializat- (tarif orar, manopera, taxe, profit);

- Costurile cu materiale consumabile (printare, fotocopiere, hartie,
tonner, expediere situatii de lucrari, facturi, procese verbale, telefonie,
etc)

- Transportul personalului/deplasarea la punctele de lucru;

- Cazarea (daca este cazul),

- Masa (daca este cazul);

- Chirii (daca este cazul);

- Teste (daca este cazul);

- Orice alte cheltuieli ocazionale privind indeplinirea contractului in bune
conditii;

- Se va preciza programul de lucru: nr. Ore/zi x nr. Zile/luna, pentru
fiecare specialist in parte.

Modalitati de plata

Prestatorul va emite factura lunar, valoarea facturata urmand a se va
stabili proportional prin raportare la valoarea lucrarilor real executate,
inclusiv materialele si echipamentele puse in operd de Antreprenor in
luna respectiva. La factura se va anexa raportul privind realizarea
serviciilor de verificare din luna respectiva. Ultima factura va fi platita
dupa predarea documentelor care stau la baza intocmirii cartii tehnice.
La factura se va anexa raportul privind realizarea serviciilor de verificare
din luna respectiva. Ultima factura aferenta serviciilor prestate pe
perioada de garantie va fi platita dupa predarea documentelor care stau
la baza intocmirii cartii tehnice”.

De asemenea, in cadrul Caietului de sarcini, la punctul 13, autoritatea
contractanta a mentionat urmatoarele:

,Valoarea ofertata va cuprinde toate cheltuielile operatorului economic in
vederea indeplinirii obligatiilor contractuale, inclusiv dar fara a se limita
la costurile legate de transport, costurile legate de materiale
consumabile (printare, fotocopiere, hartie, tonner, telefonie, etc) si orice
alte cheltuieli ocazionate de indeplinirea obligatiilor contractuale.
Propunerea financiara va cuprinde structura pretului ofertat, cu
detalierea urmatoarelor aspecte:

- Plata personalului specializat - (tarif orar, manopera, taxe, profit);
- Costurile cu materiale consumabile (printare, fotocopiere, hértie,
toner, expediere situatii de lucrari, facturi, procese verbale, telefonie
etc);

- Transportul personalului/deplasarea la punctele de lucru;

- Cazarea (daca este cazul);




- Masa (daca este cazul);
— Chirii (daca este cazul),
- Teste (daca este cazul);
- Orice alte cheltuieli ocazionale privind indeplinirea contractului in
bune conditii.

Se va preciza programul de lucru: nr. Ore/zi x nr. Zile/luna, pentru
fiecare specialist in parte.
Modalitati de plata:
Prestatorul va emite factura lunar, valoarea facturata se va stabili
conform art. 16.1 si art. 16.2 din contract, la valoarea Iucrarilor
executate si aprobate prin situatiile de lucrari, inclusiv materialele si
echipamentele puse in opera de Antreprenor in luna respectiva. Plata
facturii se va face in termenul prevazut in modelul de Contract inclus in
Documentatia de Atribuire.
Modalitati de plata/Ajustarea pretului contractului
Prestatorul va emite factura lunar, valoarea facturata urménd a se va
stabili proportional prin raportare la valoarea lucrarilor real executate,
inclusiv materialele si echipamentele puse in opera de Antreprenor in
luna respectiva. La facturd se va anexa raportul privind realizarea
serviciilor de verificare din luna respectiva. Ultima facturd va fi platita
dupa predarea documentelor care stau la baza intocmirii cartii tehnice.
La factura se va anexa raportul privind realizarea serviciilor de verificare
din luna respectiva. Ultima factura aferenta serviciilor prestate pe
perioada de garantie va fi platita dupa predarea documentelor care stau
la baza intocmirii cartii tehnice”.

Din cele de mai sus rezulta ca autoritatea contractanta a solicitat
prezentarea tuturor cheltuielilor generate de serviciile prestate, deci
inclusiv cheltuielile indirecte si profitul.

Consiliul retine ca, in prezenta speta, prevederile documentatiei de
atribuire, deci inclusiv cerinta caietului de sarcini referitoare la
prezentarea propunerii financiare, nu au fost contestate de catre
potentialii ofertanti in termenul legal avut la dispozitie, astfel ca acestea
si-au dobandit forta obligatorie atat pentru operatorii economici care au
depus oferte, acestia avand obligatia de a prezenta oferta in
conformitate cu cerintele stabilite in documentatia de atribuire, cat si
pentru autoritatea contractanta, care avea obligatia de a verifica
conformitatea ofertelor depuse prin raportare la cerintele expres stabilite
in documentatie.

Documentatia acceptata implicit de toate societatile ofertante le
impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si
art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ,ofertantul depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei”, precum si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 - ,ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”. Prin depunerea ofertelor la procedura, ofertantii si-au insusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
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poate accepta nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic
detaliu. Astfel, cum un contract constituie legea partilor si documentatia
de atribuire are aceeasi valoare pentru ofertanti si autoritatea
contractanta, iar niciuna dintre acestea nu i poate ignora sau nesocoti
clauzele.

In situatia in care MONITO INSTAL SRL aprecia cd, dat fiind
serviciile ce urmeaza a fi atribuite prin prezentul contract, prevederile
documentatiei de atribuire, referitoare la cheltuieli indirecte si profit
incalcau dispozitiile legale in vigoare, putea contesta documentatia de
atribuire, conform dispozitiilor art. 8 din Legea nr. 101/2016, cu
respectarea termenului legal prevazut prin raportare la data publicarii in
SEAP a documentatiei de atribuire si valoarea estimata a procedurii de
atribuire.

In consecinta, orice critica a contestatoarei in legatura cu
prevederile documentatiei de atribuire, apare ca fiind tardiva, in actualul
stadiu al procedurii de atribuire.

Analizand propunerea tehnica a ofertantului contestator, Consiliul
retine ca, in cadrul acesteia, societatea a mentionat ca pentru
indeplinirea acestui serviciu de consultanta in management si diriginte de
santier propune o echipa formata din urmatoarele persoane:

PéUN BOGDAN ANTONIUS - Autorizat Constructii cat. de importanta B.
PAUN BOGDAN ANTONIUS - Inginer cantitati

VLADU LIVIU -Topograf

JUMARA ION - Autorizat Instalatii electrice si Retele electrice,

JUMARé ION - Autorizat Instalatii sanitare si termoventilatii,

JUMARA ION - Autorizat Instalatii gaze naturale si Retele gaze naturale,
JUMARA ION - Autorizat Constructii edilitare si gospod&rie comunal3.

Verificand documentul ,Plata personal specializat” (anexa la
formularul de ofertda), Consiliul retine ca, in cadrul acestuia, MONITO
INSTAL SRL a mentionat, in cadrul cheltuielilor directe, sumele ce vor fi
platite expertilor care vor presta serviciile si vor realiza livrabilele
solicitate prin Caietul de sarcini, iar la profit si la cheltuieli indirecte, a
mentionat valoarea 0.

Valoarea totala a contractului, propusa de ofertant, nu include si
cheltuielile indirecte ori profitul, astfel ca, din acest motiv, explicatiile
date de contestatoare nu pot fi primite.

Trebuie avuta in vedere modalitatea de calculare a costurilor,
potrivit Ordinului ministrului finantelor publice nr. 1826/2003, care
stabileste la pct. 2.3 care sunt cheltuielile aferente unui contract. Astfel,
este facuta distinctie lipsita de echivoc intre cheltuielile directe si cele
indirecte (acele cheltuieli care nu se pot identifica si atribui direct pe un
anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga productie a persoanei
juridice in ansamblul ei).

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei referitoare Ia
neaplicabilitatea Ordinului ministrului finantelor publice nr. 1826/2003



pentru aprobarea Precizarilor privind unele mdasuri referitoare la
organizarea Si conducerea contabilitatii de gestiune (invocat de
autoritatea contractanta in cadrul actului atacat), Consiliul le apreciaza
ca fiind eronate, intrucat acest ordin este publicat in Monitorul Oficial
Partea I nr. 23 din 12 ianuarie 2004 si ii este aplicabil si contestatoarei,
in calitate de persoana juridica - societate comerciala.

Potrivit Precizarii privind unele masuri referitoare la organizarea si
conducerea contabilitatii de gestiune din 22.12.2003, persoanele juridice
prevazute la art. 1 alin. (1) din Legea nr. 82/1991 - Legea contabilitatii
[,Societatile comerciale, societdtile/companiile nationale, regiile
autonome, institutele nationale de cercetare-dezvoltare, societatile
cooperatiste si celelalte persoane juridice au obligatia sa organizeze si sa
conduca contabilitatea proprie, respectiv contabilitatea financiara,
potrivit prezentei legi, si contabilitatea de gestiune adaptata la specificul
activitatii”] au obligatia sa organizeze si sa conduca contabilitatea
proprie, inclusiv contabilitatea de gestiune adaptata la specificul
activitatii.

La punctul 2.3 din Precizarea privind unele masuri referitoare la
organizarea Si conducerea contabilitatii de gestiune din 22.12.2003, se
mentioneaza urmatoarele:

»2.3. Gruparea cheltuielilor in vederea calcularii costurilor
Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor si al costurilor
perioadei, cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiara dupa natura
lor se grupeaza in contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe;

b) cheltuieli indirecte;

c) cheltuieli de desfacere;

d) cheltuieli generale de administratie.

Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un anumit
obiect de calculatie (produs, serviciu, lucrare, comanda, faza, activitate,
functie, centru etc.) inca din momentul efectuarii lor si ca atare se includ
direct in costul obiectelor respective.

Cheltuielile directe cuprind: costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata in scopuri
tehnologice, manopera directa (salarii, asigurari si protectia sociala etc.),
alte cheltuieli directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga
productie a unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei”.

Cheltuielile indirecte cuprind:

- regia fixa de productie, formata din cheltuielile indirecte de productie
care raman relativ constante indiferent de volumul productiei, cum ar fi:
amortizarea utilajelor si echipamentelor, intretinerea sectiilor si
utilajelor, precum si cheltuielile cu conducerea si administrarea sectiilor;

- regia variabila de productie, care constd in cheltuielile indirecte de
productie, care variaza in raport cu volumul productiei, cum ar fi:
cheltuielile indirecte cu consumul de materiale si forta de munca.
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Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1826/2003 pentru
aprobarea Precizarilor privind unele masuri referitoare la organizarea si
conducerea contabilitatii de gestiune nu are caracter de reglementare
interna si nici nu se aplica doar unor societati comerciale, asa cum
sustine contestatoarea, ci tuturor societatilor comerciale, inclusiv
contestatoarei, care in elaborarea propunerii financiare avea obligatia de
a respecta, deopotriva dispozitiile acestuia si cerintele documentatiei de
atribuire, la care Consiliul a facut referire anterior, in prezenta decizie.

Consiliul nu poate retine sustinerile societatii MONITO INSTAL SRL
referitoare la valoarea ,0” a cheltuielilor indirecte si a profitului, intrucat
aceste cheltuieli se stabilesc de fiecare ofertant in parte, de vreme ce
legislatia in materia achizitiilor publice nu impune intinderea acestora,
relevant fiind caracterul oneros al contractului de achizitie publica.

Conform dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. I) din Legea nr. 98/2016,
~contractul de achizitie publica” este ,contractul cu titlu oneros, asimilat,
potrivit legii, actului administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai
multi operatori economici si una ori mai multe autoritati contractante,
care are ca obiect executia de lucrari, furnizarea de produse sau
prestarea de servicii”, iar, potrivit dispozitiilor art. 1172 din Codul Civil,
,contractul cu titlu oneros” este ,contractul prin care fiecare parte
urmdareste sa isi procure un avantaj in schimbul obligatiilor asumate”.

Acestea reglementeaza contractul oneros si stabilesc caracterele
juridice ale acestuia, intre care si acela de contract patrimonial
(continutul sau este evaluabil in bani) cu titlu oneros, respectiv fiecare
dintre parti urmareste un folos, o contraprestatie.

Contestatoarea nu a demonstrat in fata Consiliului ca prezentul
contract, pentru care a depus oferta si a cotat cu zero lei profitul, ar fi un
contract oneros pentru aceasta, in conditiile in care, asa cum rezulta din
propunerea financiara aflata la dosarul cauzei, valoarea ofertata este
formata exclusiv din sumele ce vor fi platite expertilor si cheltuielile
directe. In aceste conditii, simpla valoare a propunerii financiare nu
determina automat concluzia ca suntem in prezenta unui contract oneros
(avand in vedere modul in care a fost constituit pretul ofertat),
sustinerile societatii MONITO INSTAL SRL vizdnd exclusiv valoarea
ofertata, in raport de valoarea estimata a contractului.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca in speta,
contestatoarea nu a facut dovada caracterului oneros al contractului in
conditiile unui profit de 0 (zero) lei si nici nu a facut sustineri pertinente
in legatura cu acest aspect, desi conform dispozitiilor art. 249 C.proc.civ.
,Cel ce face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in
afara de cazurile prevazute de lege”, aceasta regula fiind exprimata prin
adagiul ,actori incubit onus probandi” (reclamantului ii incumba sarcina
probei).

In ceea ce priveste valoarea de ,0 lei” a cheltuielilor indirecte,
Consiliul o apreciaza ca imposibila/irealda, in conditiile in care asa cum
rezulta din propunerea sa tehnica, MONITO INSTAL SRL a propus o
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echipa formata din 3 experti. Angajarea celor 3 experti in contract,
presupune incheierea de 3 contracte de prestari servicii, intocmirea de
documente de plata catre acestia etc., generandu-se astfel cheltuieli
contabile cu gestionarea celor 3 contracte. De asemenea, pentru
emiterea facturilor catre autoritatea contractanta, in vederea decontarii
serviciilor prestate, pentru depunerea declaratiilor fiscale, ce cuprind si
parte din cheltuielile si veniturile generate de contractul de dirigentie,
ofertantul va inregistra cheltuieli cu organizarea si conducerea
contabilitatii societatii, ce intra in categoria cheltuielilor administrative,
ce trebuiau incluse la cheltuieli indirecte.

Ca urmare, derularea prezentului contract determina existenta unor
cheltuieli indirecte pentru societatea ofertanta, generate, cel putin, de
personalul firmei care are atributiuni in legatura cu gestionarea/
derularea acestui contract, cheltuielile indirecte aplicandu-se la total
cheltuieli directe.

Desi legea nu prevede un procent minim sau maxim in ceea ce
priveste cheltuielile indirecte, nu se poate admite ca acestea nu exista in
prestarea serviciilor de catre contestatoare.

Astfel, chiar daca in mod uzual sunt prevazute anumite cote ale
cheltuielilor indirecte, general valabile, definitiile amintite anterior nu
stabilesc si un cuantum al lor. Insa faptul ca nu este stabilit un cuantum
al lor nu inseamna ca acestea nu trebuie sa existe si ca pot fi cotate "0”.
Chiar daca s-ar putea aprecia o anumita dificultate in a stabili aceste
costuri indirecte, cunoscandu-se aceste cheltuieli la nivelul operatorului
economic fiecare din contractele derulate trebuie sa contribuie la
acoperirea lor si ele nu pot fi nule, in discutie fiind acoperirea cheltuielilor
cu impozite, protectia muncii, amortizari etc. Nulitatea acestora pune la
indoiala insasi caracterul oneros al contractului. Scopul derularii unui
contract de achizitie precum cel de fata este asigurarea nevoii autoritatii
contractante, pe de o parte, iar pe de alta parte, este derularea unui
contract (pentru fiecare dintre loturi) in urma caruia parte din costurile
de functionare ale operatorului economic sa fie acoperite, respectiv
asigurarea obtinerii de profit.

Obtinerea profitului este scopul de derulare a contractului pentru
prestator, contractul de achizitie publica, asa cum s-a retinut anterior,
fiind unul cu caracter oneros, sinalagmatic, generand drepturi si obligatii
reciproce si interdependente intre parti, obligatia fiecarei parti avandu-si
cauza juridica in obligatia celeilalte.

Cheltuielile indirecte cuprind, printre altele, cheltuieli cu retributiile
personalului de conducere, tehnic, economic, de alta specialitate,
administrativ, de deservire si paza, (impozitul, contributia la asigurarile
sociale si la fondul de somaj, aferente acestor atributii), cheltuieli cu
amortizarea mijloacelor fixe de interes general/chirii pentru mijloacelor
fixe de interes general, cheltuieli cu protectia muncii etc. Acestea sunt
acele cheltuieli care nu se pot identifica si atribui direct pe un anumit
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obiect de calculatie, ci privesc intreaga productie/activitate a unei
persoane juridice in ansamblul ei.

Prin urmare, lipsa impunerii de catre legiuitor a unui cuantum
pentru cheltuielile indirecte si profit nu presupune ca este permisa lipsa
cotarii lor, contrar sustinerilor contestatoarei.

Astfel, in propunerea financiara, ofertantul trebuia sa includa cota
parte din cheltuielile inregistrate de societatea sa pentru derularea
contractului supus atribuire, cel putin cheltuieli cu organizarea si
gestionarea contabilitatii si cheltuieli de conducere/administrare a firmei
sale.

Consiliul nu poate retine sustinerea contestatoarei referitoare la
faptul ca@ membrii Comisiei de evaluare trebuiau sa-i solicite clarificari in
legatura cu valoarea de ,0 lei” a cheltuielilor indirecte si a profitului,
deoarece nu suntem in prezenta clarificarilor formale sau de confirmare
prevazute la art. 134 din HG nr. 395/2016.

In plus, o astfel de solicitare ar fi avut un caracter strict formal de
vreme, ce nici in fata Consiliului, contestatoarea nu a putut motiva
caracterul oneros al contractului in conditiile mentionarii unui profit de 0
(zero) lei si nici nu a putut justifica valoarea de 0 (zero) lei a cheltuielilor
indirecte. A dispune masuri de remediere in legatura cu acest aspect ar fi
dovada unui formalism excesiv, acest demers neputand avea finalitatea
dorita de contestatoare.

Pentru toate aceste motive Consiliul constata temeinicia deciziei
autoritatii contractante de respingere a ofertei contestatoarei ca
inacceptabila si neconforma.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata,
contestatia formulatd de MONITO INSTAL SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta COMPANIA NATIONALA DE INVESTITII SA.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulatda de MONITO INSTAL
SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta COMPANIA NATIONALA
DE INVESTITII SA.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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