In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: 02.07.2025

Prin contestatia nr. 100/02.04.2025, inregistrata la C.N.S.C cu nr.
21139/02.04.2025, formulata de catre societatea ..., cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ...,
reprezentata legal de ... - Director General, impotriva prevederilor
documentatiei de atribuire, elaborata de catre ..., cu sediul in ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire prin
,licitatie deschisa”, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand ca obiect: ,Echipamente medicale, dispozitive medicale si
elemente de birotica necesare pentru proiectul «Dotarea Serviciului de
Anatomie Patologica si Prosectura a ...»”, lot 1, 2 si 3, cod CPV
33100000-1 (Rev. 2), anunt de participare nr. .../24.03.2025, s-au
solicitat urmatoarele: ,In principal: obligarea autoritdtii contractante la
remedierea aspectelor de nelegalitate ale documentatiei de atribuire
aferente loturilor 1, 2 si 3 din cadrul procedurii; In subsidiar: in mésura
in care CNSC va aprecia ca nu mai sunt posibile masuri de remediere, ...
solicitd anularea procedurii, in ceea ce priveste loturile 1, 2 si 3, in
temeiul art. 26 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 101/2016 coroborate cu
prevederile art. 212 alin. (1) lit. c) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016".

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. 100/02.04.2025, inregistrata la C.N.S.C cu nr.
21139/02.04.2025, societatea ... criticda documentatia de atribuire
aferenta procedurii de atribuire in cauza, loturile nr. 1, 2 si 3, solicitand
cele mentionate in partea introductiva.

Societatea contestatoare sustine ca documentatia in cauza nu
respecta principiul concurentei, consacrat la art. 1 din Legea nr.
98/2016, respectiv art. 8 din Legea nr. 21/1996 (,Legea Concurentei”).

Pagina 1 din 20



Pe acest aspect, afirma ca, prin modul in care a stabilit cerintele tehnice
din cadrul loturilor in discutie, autoritatea contractanta a incalcat atat
legislatia concurentiala, cat si art. 50 din Legea nr. 98/2016, respectiv
art. 155 si art. 156 alin. 2) din acelasi act normativ.

Prin raportare la art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016,
contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la descrierea
specificatiilor tehnice doar la acele detalii privind satisfacerii necesitatilor
sale obiective, fara a impune alte restrictii nejustificate in calea
participarii la procedura de atribuire. In sustinere, invoca considerentului
(74) al Directivei 24/2014.

Cu toate acestea, in opinia sa, autoritatea contractanta a ales sa
defineasca specificatiile tehnice aferente loturilor 1, 2 si 3 prin stabilirea
de cerinte minime obligatorii restrictive, care contin caracteristici
functionale specifice unui anumit producator si nu raspund unor
necesitati functionale sau de performanta relevante pentru autoritatea
contractanta, fiind astfel descalificati automat toti operatorii care, in mod
obisnuit, se afla pe aceasta piata, cu exceptia celor a caror produse sunt
descrise de catre cerintele caietului de sarcini.

Referitor la lotul nr. 1 - Sistem automat de imunohistochimie,
imunofluorescenta si hibridizare in situ, contestatoarea sustine ca setul
de caracteristici tehnice solicitate sunt de fapt specificatiile tehnice
traduse din brosura echipamentului Dako Omnis produs de catre Agilent
Tehnologies, si care pot fi indeplinite doar de acest echipament (ex.: ,Sa
fie capabil sa ruleze in acelasi timp protocoale de IHC, IF, FISH, CISH,
dupla colorare IHC si ICC, fiecare utilizdnd combinatii de reactivi
specifici; Sa aiba o capacitate de 60 de lambe si 60 de reactivi; Sa ofere
un flux de lucru flexibil si de incredere si sd reduca timpul de raspuns la
aproximativ 2.5 ore pentru IHC, 4 ore pentru FISH si 5 ore pentru CISH;
timpii de procesare solicitati”). De asemenea, arata ca sistemul Dako
Omnis este singurul automat de imunohistochimie, imunofluorescenta si
hibridizare in situ din lume care asigura incarcarea de 60 de lame. Pe
piata exista si alte echipamente care pot asigura fluxul de lucru pe care-|
asigura Dako Omnis, insa acestea nu au o capacitate de incarcare de 60
de lame. In opinia contestatoarei, necesitatea obiectiva a autoritatii
contractante ar trebui sa fie numarul de lame care se pot colora/procesa
cu automatul intr-un program de lucru si nu numarul de lame care se
poate incarca in echipament in acelasi timp.

Totodata, contestatoarea afirma ca potrivit unei alte cerinte,
echipamentul in cauza trebuie ,sa foloseasca tehnologia de colorare
Dynamic Gap ce asigura consistenta, coloratii de inalta calitate cu foarte
mici variatii intre lame; in timpul colorarii, suporturile de lame sa stea in
pozitie oblica in unghi de 25° iar capacele sa aiba o miscare continua, iar
anticorpi RTU calibrati si standardizati, cu o inalta senzitivitate si
specificitate pentru acuratetea rezultatului IHC”,
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De asemenea, si pe acest aspect, contestatoarea sustine ca
respectivele cerinte fac referire din nou la o tehnologie unica specifica
sistemului Dako Omnis, tehnologia Dynamic Gap. Fiecare producator de
automate de imunohistochimie, imunofluorescenta si hibridizare in situ
alege o metoda prin care sa asigure dispersia uniforma a reactivilor pe
lama de microscop. In opinia sa, chiar utilizand denumirea comerciala a
solutiei folosite de catre Dako Omnis autoritatea contractanta nu face
decat sa impiedice ofertarea oricarui alt produs care ar putea sa asigure
rezultate similare sau chiar superioare, dar care detine o alta solutie
tehnica pentru a asigura dispersia uniforma.

O alta cerinta minima si obligatorie a caietului de sarcini este , sa
contina 6 sertare de reactivi pentru introducerea si stocarea flacoanelor
la temperatura controlata de 18°C”, care face referire directa la o solutie
tehnica constructiva aleasa de catre producatorul echipamentului Dako
Omnis, iar cerinta in cauza nu are legatura cu nevoile obiective
referitoare la procesul de colorare imunohistochimica, imunofluorescenta
si hibridizare in situ pentru ca numarul de sertare pentru introducerea
flacoanelor de reactivi nu influenteaza cu nimic rezultatele finale ale
procesului de colorare, si temperatura de 18°C solicitata nu are nici un
fel de justificare, in afara faptului ca este exact temperatura care se
regaseste la stocarea reactivilor in automatul Dako Omnis.

In acelasi sens, afirma contestatoarea, autoritatea contractanta
cere ca echipamentul in cauza ,sd prezinte statie de amestecare a
reactivilor in aparat cu capacitate de 5 stripuri, fiecare cu cate 10
cavitati de amestecare”, cerinta care favorizeaza echipamentul Dako
Omnis, fiind o solutie unica, deoarece denumirea de ,mixing strip” este
specifica sistemului Dako.

Tot restrictiva, afirma contestatoarea, este si cerinta «ca
echipamentul ,,sa fie validat cu FLEX IHC Microscope Slides si Superfrost
Plus Slides”, pentru ca face trimitere la o denumire comerciala
inregistratd (Trade mark) lamele de microscop Dako FLEX IHC. In acelasi
sens, este si cerinta ca ,sd prezinte ecran tactil pozitional pe un brat
ajustabil ce sa poata fi miscat in sus si in jos in functie de nevoia
utilizatorului”, deoarece, in opinia sa, aceasta facilitate influenteaza
modul de montare a display-ului rezultatele proceselor de
imunohistochimie, imunofluorescenta si hibridizare in situ. Pe acest
aspect, arata ca echipamentul Dako omnis are monitorul montat pe un
brat mobil si poate fi miscat in functie de nevoia utilizatorului.

Restrictive sunt, in opinia contestatoarei, si cerintele referitoare la
dimensiuni si nivel de zgomot solicitate, pentru ca valorile aferente sunt
copiate din fisa de date ale Dako Omnis: consum energie: 1200 W pe
ora, greutate ~ 580 Kg, dimensiuni cca. H x W x D: 177 cmx 50 cm x 80
cm si nivel de zgomot cca. 63.7 dBA. Pe aceste aspect, arata ca
autoritatea contractanta a lasat valorile definite cu ,cca” nu cu maxim
sau minim.
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In ceea ce priveste lotul nr. 2, contestatoarea mentioneazd c&
autoritatea contractanta doreste sa achizitioneze echipamente de
procesare histologica dupa cum urmeaza: 1. Histoprocesor automat de
tesuturi 2 buc; 2. Sistem automat de colorare lame 2 buc; 3. Statie
automata de includere la parafina 2 buc; 4. Masa/hota pentru orientare
macroscopie 1 buc.

Referitor la echipamentul - Histoprocesor automat de tesuturi,
contestatoarea afirma ca autoritatea contractanta intentioneaza sa
achizitioneze procesorul de tesuturi AMOS Scientific TP 140, pentru ca
cerintele din caietul de sarcini sunt copiate din brosura sau fisa tehnica a
acestui echipament. Prin urmare, niciun alt procesor de tesuturi nu poate
fi ofertat chiar daca acesta ar fi net superior si cu o capacitate mai mare
de lucru, utilizand tehnologii care asigura o procesare de calitate si in
siguranta atat pentru probele procesate cat si pentru utilizatori. In
continuare, contestatoarea reda cerintele caietului de sarcini referitoare
la histoprocesor care se regasesc in brosura sau fisa tehnica a ATP140
(,Sa utilizeze un sistem de control cu microcomputer CPU, dispozitiv UPS
pentru protectie impotriva intreruperii alimentarii cu energiei si LCD; Sa
aiba functii complete, performanta de incredere, grad ridicat de
inteligenta si functionare usoara; Numar de cosuri de lucru 2 (fiecare cos
sa contind 70-75 de caste de includere standard, sa aiba dimensiuni de
cca. 42x29x6 mm - LxIxh); Numar cuve reactivi: 10; Numar cuve de
parafina: 4, Capacitate cuva de aprox. 1300 ml; Perioada de imersie din
fiecare cuva sa fie intre 1 min — 99 ore si 59 min, sa permita setarea in
functie de necesitati; perioada de timp de functionare pentru al doilea
cos sa poata fi aleasa astfel incat sa nu ajunga din urma primul cos in
timpul rularii programului; Frecventa de agitare — 2 cosuri la fiecare 5
min; Timpul de stationare sa fie reglabil de la 2 sec la 99 sec; Timpul de
agitarea sa fie, in mod implicit la fiecare 15 sec. Cu masura de 5 mm cu
posibilitate de reglare intre 5-30 sec.; Alimentare electrica: 220 V, 50
Hz/110V, 60 Hz; Siguranta; 220V: 5A UPS: 2A/110V:8A UPS: 3A;
Putere: 466 W, Dimensiuni exterioare (mm): 1235x475x590 (LxIxh);
Greutate intre 70-75 kg”.

In plus, afirma contestatoarea, procesatorul ATP140 este un
echipament depasit moral, procesatoarele de tesuturi actuale utilizand
sistem inchis de retorta pentru a evita raspandirea vaporilor de reactivi
si pentru a facilita procesari sub vacuum sau sub presiune, metode ce
asigura o procesare de calitate a tesuturilor. In acelasi sens, afirma ca
specificatiile tehnice referitoare la sistemul automat de colorare lame se
refera la un automat de montare lame (dimensiunea lamelor, utilizare si
volumul mediului de montare, modul de montare a lamelor, reglarea
cantitatii de mediu de montare, reglarea lamelor cu abatere de la aliniere
sunt specificatii care fac referire la un automat de montare lamele pe
lame). Acest tip de automat este utilizat in principiu in jonctiune cu
coloratorul de lame sau separat, dupa etapa de colorare.
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Si pe acest aspect, sustine ca, solicitarile caietului de sarcini fac
imposibila ofertarea unui Sistem automat de colorare lame, pentru ca pe
piata nu exista sistem automat de colorare lame care sa indeplineasca
specificatiile tehnice a unui automat de montare lame. In aceste sens,
precizeaza ca in ceea ce priveste statia automata de includere in
parafina, toate specificatiile solicitate se refera la un model generic de
statie de includere in parafina, model denumit Tissue Embedding Center
& Cooling Plate for Pathology Laboratory produs de Biobase China
(capacitatea de 6 L, temperatura de incalzire (mult prea mare pentru
topirea parafinei) de 85 grade, trimer-ul pe ambele parti ale placii
fierbinti (acest trimer in general este un echipament de sine statator, nu
este integrat in placa fierbinte).

Prin urmare, sustine contestatoarea, autoritatea contractanta
restrictioneaza concurenta si producatori cum ar fi Leica Biosystems sau
Sakura.

Cu privire la lotul nr. 3, mentioneaza ca microscoapele descrise in
cadrul acestui lot utilizeaza denumiri comerciale si caracteristici specifice
pentru linia de microscoape Meiji, produse de catre Meiji Tehno, ceea ce
face imposibila ofertarea de alte microscoape, chiar daca acestea ar fi
superioare din punct de vedere tehnic si produse de un producator
consacrat de echipamente optice (,Unitate CoolLED cu epifluorescenta
ridicata si montaj direct la microscop,; spectru larg - acopera UV (DAPI)
péna la regiunea rosie (Cy5) - Meiji Techno CoolLED illumination unit for
your application. Simple to Choose: No alignment or adjustment needed
once installed, already configured for your everyday fluorophores such
as DAP I, FITC, TRITC &Cy5 and affordable through your Ilab
consumables budget; Filtre incluse: CHROMA - 19002 - AT-GFP / FITC -
Basic Blue; CHROMA - 19004 - AT-TRITC / Cy3 - Green Basic, CHROMA -
CHROMA - 3900 - AT-DAPI / Hoechst / AlexaFluor - Basic UV;
Fluorescence filter DAPI/FITC/Texas Red - fisier Six Position
Fluorescence Module with three Chroma Fluorochromes included -
CHROMA - 19002 - AT-GFP/FITC - Basic Blue; CHROMA - 19004 - AT-
TRITC/Cy3 - Basic Green; CHROMA - 3900 - AT-
DAPI/Hoechst/AlexaFlour - Basic UV).

In continuare, contestatoarea afirma ca se utilizeaza drept cerinta
minima a caietului de sarcini ,coduri comerciale si denumirea brand-ului
,Chroma” de accesorii cu care producatorul Meiji alege sa lucrez”. In
acelasi sens, precizeaza ca si cerinta ca ,Obiectivele sa fie de tip
fluorescenta: semi-apochromat plan F10X, F20X, F40X, F100X (ulei) si
un obiectiv plan achromal 4x”, respectiv denumirile F10x; F20x; F40x si
F100x, sunt specifice Meiji. De asemenea, camera foto are specificatiile
solicitate identice cu camera Meiji HD1500T Color HD 6MP CMOS 60FPS/
HDMI/ USB 2.0 Camera/Annotation & Measurement Software (Sensor:
1/2,5", CMOS - permite sa ofere simultan iesire de imagini live catre un
monitor HD si catre un computer prin conexiune USB. Imaginile sa poata
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fi salvate pe un PC sau Mac, sau pe Card SD; sa ofere posibilitatea
pentru masura imaginii live si pentru epi-fluorescenta, viteza 60fps
(HDMI) si 30 fps (USB 2.0), sa aiba minim senzor SONY IMX236 si un
card SD de 8 GB; Marimea senzorului sa nu fie mai mica de 1/2.8";
Rezolutie statica 3264 x 1836 Frame Rate HDMI (60fps); USB 2.0
(30fps) Imagine Captura 6.0MP / card SD 8 Gb; Video Capture HDMI:
1080p, 30fps la SD Card USB 2.0".

Totodata, arata ca si urmatoarele microscoape solicitate sunt tot
Meiji, iar caietul de sarcini a fost intocmit la fel si pentru acestea
(cerinte: Dotat cu 5 obiective dupa cum urmeaza: 4x (N.A. 0.10, WD
17,8 mm, F.N. 24); 10x (N.A. 0.25, WD 10.67 mm, F.N. 24); 20x ((N.A.
0.40, WD 7.29 mm, F.N. 24); 40x (N.A. 0.65, WD 0.5 mm, F.N. 24);
100x imersie (N.A. 1.25, WD 0.23 mm, F.N. 24; Marimea senzorului nu
este mai mica de 1/2,8"; Rezolutie statica 3264 x 1836 Frame Rate
HDMI (60fps); USB 2.0 (30fps) Imagine Captura 6.0MP / card SD 8 Gb;
Video Capture HDMI: 1080p, 30 fps la SD Card USB 2.0; Software
integrat pentru comenzi avansate ale camerei; masurare si adnotare
imagini live/statice; corectarea campului plat; adancime extinsa de
focalizare (focus stacking); cusatura de imagini; setari de imagine cu
fluorescenta; imbinare canal multicolor cu fluorescenta”.

Fata de cele de mai sus, contestatorea afirma ca si in acest caz
obiectivele solicitate pentru acest microscop sunt descrise exact ca pe
pagina Meiji, respectiv obiectivele de 4x,20x,40x si 100x, toate avand
exact aceeasi distanta de lucru ca cea solicitata si mai important exact
acelasi dimensiune de camp 24. Aceasta dimensiune de camp este
specifica la microscoapele Meiji, majoritatea obiectivelor produse de
catre producatori consacrati de microscoape au o corectie pentru camp
de 22 sau de 25. 24, fiind foarte rar intalnit. Cerintele referitoare la
obiective se repeta si in cazul pozitiei 3 din respectivul lot, Microscop
optic (tub trinoculat si montura de tip C-mount (necesara montarii
camerei foto pe tub).

Fata de cele mai sus mentionate, contestatoarea solicita Consiliului
sa constate ca autoritatea contractanta a incadlcat principiul
proportionalitatii la elaborarea specificatiilor tehnice aferente loturilor 1,
2 si 3, precum si prevederile art. 155 din Legea nr. 98/2016. Ca urmare,
cere obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiei de
atribuire aferente loturilor criticate prin redefinirea specificatiilor tehnice
prin raportare la cerinte de performanta si/sau functionale obiective,
raportate la necesitatile sale reale, documentate.

Prin adresa nr. 100/02.04.2025 inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 21108/02.04.2024, societatea ... a
transmis la dosarul cauzei, in original, recipisa de consemnare nr.
211169020/1 din 26.03.2025, in valoare de 32.760,00 lei, emisa de CEC
BANK - Sucursala Gara de Nord.
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Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 61' alin. (21) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul a solicitat contestatoarei sa completeze
cautiunea consemnata prin recipisa nr. 211169020/1 din 26.03.2025,
emisa de CEC BANK - Sucursala Gara de Nord (in valoare de 32.760,00
lei), astfel incat aceasta sa aiba cuantumul legal, calculat conform
dispozitiilor art. 611 alin. (2!) din Legea nr. 101/2016, respectiv
41.980,00 lei.

Prin adresa nr. 106/04.04.2025 inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 22228/07.04.2024, societatea ... a
transmis la dosarul cauzei, in original, recipisa de consemnare nr.
211197764/1 din 07.04.2025, in valoare de 9.220,00 lei, emisa de CEC
BANK - Sucursala Gara de Nord.

Prin adresa nr. 18580/14.04.2025, inregistrata la C.N.S.C cu nr.
24376/14.04.2025, cu privire la contestatia formulata de ..., autoritatea
contractanta ... a transmis punctul de vedere, prezentand argumentele
de mai jos.

Referitor la criticile contestatoarei potrivit carora ,prevederile
documentatiilor de atribuire sunt netransparente si incalca principiile
proportionalitatii si tratamentului egal, precum si prevederile art. 155 din
Legea nr. 98/2016, specificatiile tehnice minime contindnd specificatii
tehnice restrictive si discriminatorii, de naturd a bloca nejustificat
accesul la procedurd”, autoritatea contractanta sustine ca reducerea
numarului de potentiali ofertanti nu reprezinta o incadlcare a principiilor
nediscriminarii, proportionalitatii si al tratamentului egal, ci o consecinta
ca urmare a impunerii unor cerinte minime prin documentatia de
atribuire si, implicit, prin caietul de sarcini, cerinte minime care au fost
luate in considerare in functie de necesitatile obiective ale autoritatii
contractante. Prin urmare, daca produsele solicitate prin caietul de
sarcini nu fac parte din portofoliul ..., asta nu inseamna ca autoritatea
contractanta ,blocheaza nejustificat accesul la procedura”. Pe acest
aspect, subliniaza ca scopul realizarii specificatiilor tehnice minimale nu
este de a permite accesul oricaror echipamente existente pe piata, ci
doar a celor care corespund necesitatilor sale obiective, care sa fie
moderne si de ultima generatie, sa usureze si sa ajute personalul in
asigurarea serviciillor medicale la standarde europene, asigurand
reducerea timpului de diagnosticare.

In continuare, precizeaza ca in caietul de sarcini a fost prevazut
clar ca se accepta tehnologii echivalente cu conditia respectarii
performantelor minime solicitate, iar orice trimitere catre un anumit
produs sau producator, daca este cazul, are doar scopul de a identifica
cu usurinta tipul de produs ca si concept si nu are ca efect favorizarea
sau eliminarea anumitor operatori economici.

Cu privire la lotul nr. 1 - Sistem automat de imunohistochimie,
imunofluorescenta si hibridizare in situ, ... sustine ca prevederile
documentatiei de atribuire sunt extreme de clare iar, specificatiile
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tehnice pentru lotul nr. 1 - ,Sistem de diagnostic in vitro complet
automat pentru tehnicile de IHC, IF, ISH pe tesuturi FFPE si tehnica ICC
(imunocitochimie) pe specimene de citologie care realizeaza atét
deparafinarea cat si pretratamentul termic sau enzimatic on-board”, au
fost intocmite ca urmare a unei consultari de piata realizata de medicii
de specialitate. Informatiile regasite in aceasta specificatie fac referire la
tipurile de tehnici de analiza, a fluxului de lucru din cadrul laboratorului
de Anatomie Patologica si a necesitatii obiective a autoritatii
contractante.

Arata ca in ceea ce priveste cerinta tehnica minima: , Posibilitatea
de procesare a minim 60 de lame simultan; Instrumentul sa poata
sustine 12 rack-uri a cidte 5 lame pentru o gestionare mai buna a
cazurilor pacientilor”, a avut in vedere consultarile de piata realizate de
medicii de specialitate. Conform acestora, pe piata exista automate de
1HC cu capacitate mai mare de 60 de lame, aceasta specificatie fiind
solicitata ca urmare a fluxului de lucru din laborator. Pentru un
diagnostic standard IHC, pentru fiecare pacient e necesara efectuarea a
~ 5 markeri tumorali, toate lamele de |la acelasi pacient fiind procesate
impreuna, iar timpul de raspuns pentru pacienti oncologici se diminueaza
considerabil, motiv pentru care aceasta specificatie a fost inclusa in
caietul de sarcini.

Cu privire la specificatia ,Sa foloseasca tehnologia de colorare
Dynamic Gap ce asigura consistenta, coloratii de inalta calitate cu foarte
mici variatii intre lame”, autoritatea contractanta invedereaza ca aceste
caracteristici au rol de a indica o anumita varianta constructiva si de
performanta (minima si obligatorie), neavand rolul de a exclude
participarea in procedura de licitatie a variantelor similare sau
superioare. Tehnologia ,Dynamic Gap” a fost aleasa pentru ca ofera un
nivel avansat de standardizare si control al procesului de colorare,
esential in laboratoarele moderne de anatomie patologica. Aceasta
permite ajustarea automata si dinamica a distantei dintre lama si lamelg3,
asigurand o distributie uniforma a reactivilor pe intreaga suprafata a
probei. Spre deosebire de alte tehnologii, care pot genera variatii in
intensitatea colorarii, efect de margine sau lipsa de uniformitate,
,Dynamic Gap” garanteaza coloratii consistente, de inalta calitate, cu
variatii minime intre lame - un aspect critic pentru acuratetea
diagnosticului, mai ales in imunohistochimie si hibridizare in situ.
Contribuie la optimizarea consumului de reactivi, reduce interventia
umana si creste fiabilitatea procesului. Prin urmare, alegerea tehnologiei
,Dynamic Gap” nu a fost arbitrara, ci fundamentata pe nevoia de
standardizare diagnostica, precizie maxima si eficienta operationala,
aspect esential in laboratoarele moderne de anatomie patologica.

Referitor la specificatia ,Sa prezinte statie de amestecare a
reactivilor in aparat cu capacitate de 5 stripuri, fiecare cu cate 10
cavitdti de amestecare” - autoritatea contractantda precizeaza ca
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solicitarea privind existenta unei statii de amestecare integrate in aparat,
cu o capacitate de 5 stripuri a cate 10 cavitati fiecare, este justificata de
necesitatea unui flux de lucru eficient, standardizat si complet
automatizat. Aceasta configuratie permite pregatirea simultana si
controlata a mai multor reactivi, reducand timpii de asteptare intre
etape, eliminand riscul de contaminare incrucisata si asigurand
trasabilitatea procesului. In contextul volumului de lucru ridicat si al
complexitatii protocoalelor utilizate (in special IHC si ISH), aceasta
cerinta este obiectiva si proportionala, fiind direct legata de nevoia de
optimizare operationala si mentinere a unui standard ridicat de calitate
diagnostica.

Fata de specificatia tehnica minima: ,, Modul de stocare a reactivilor
cu temperatura controlata de 18° si o capacitate de maxim 60 de
recipiente. Modulul sa contind 6 sertare pentru introducerea si
depozitarea  flacoanelor de reactivi”, autoritatea contractanta
invedereaza ca specificatiile din caietul de sarcini sunt intocmite ca
urmare a unei consultari de piata realizata de medicii de specialitate.
Temperatura de stocare a reactivilor de 18°C on-bord, creste eficienta
reactivilor in afara conditiilor de stocare recomandate de producatori de
reactivi (2-8°C) pe o perioada mai indelungata si o capacitate de lucru in
sistem continuu. Capacitatea de maxim 60 de reactivi a fost solicitata ca
urmarea a mediei de reactivi utilizati in fluxul zilnic de lucru al
laboratorului de Anatomie Patologica.

Cu privire la specificatia tehnica minima ,,Sa fie validat cu FLEX THC
Microscope Slides si Superfrost Plus Slides”, arata ca aceste caracteristici
au rol de a indica o anumita varianta constructiva si de performanta
(minima si obligatorie), neavand rolul de a exclude participarea in
procedura de licitatie a variantelor similare sau superioare. Alegerea a
fost facuta datorita calitatii superioare pe care aceste lame o ofera in
comparatie cu alte produse de pe piata. Aceste lame sunt recunoscute
pentru performanta constanta si fiabilitatea ridicata in tehnicile de
imunohistochimie, asigurand rezultate precise si consistente, esentiale in
diagnosticul patologic. De asemenea, alegerea acestor lame este
justificata de compatibilitatea lor excelenta cu echipamentele moderne
de colorare, optimizand astfel intregul flux de lucru in laborator. In plus,
aderenta superioara si rezistenta crescuta la manipulare si procesare
garanteaza rezultate de inalta calitate, minimizand riscurile de eroare.
Prin urmare, aceasta cerinta reflecta angajamentul autoritatii
contractante de a asigura standardizare si excelenta in procesul de
diagnostic, alegand solutiile cele mai fiabile si performante disponibile pe
piata.

Referitor la specificatia tehnica minima ,sa prezinte un ecran tactil
pozitionat pe un brat ajustabil ce sd poata fi miscat in sus si in jos in
functie de nevoia utilizatorului”, autoritatea contractanta precizeaza ca
aceasta caracteristica permite ajustarea usoara a unghiului de
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vizualizare, adaptédndu-se la diferite pozitii de lucru si preferinte ale
operatorilor, ceea ce contribuie la reducerea oboselii fizice si la
imbunatatirea ergonomiei in  timpul utilizarii indelungate a
echipamentului. De asemenea, bratul ajustabil ajuta la mentinerea unui
spatiu de lucru organizat, evitand aglomerarea inutila a biroului sau a
zonei de lucru, si permitand operatorilor sa ajusteze rapid ecranul in
functie de necesitatile specifice ale flecarei etape ale procesului de
diagnostic. Acest design ergonomic si adaptabil este esential pentru
imbunatatirea eficientei si confortului utilizatorilor, minimizand riscurile
de disconfort fizic si imbunatatind fluxul de lucru in laborator.

In concluzie, fata de echipamentul aferent lotului nr. 1, autoritatea
contractanta afirma ca prevederile caietului de sarcini au fost intocmite
in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice
si @ HG nr. 395/2016, fiind in concordanta cu necesitatile sale obiective.

Cu privire la lotul nr. 2 - Linie automata histopatologie, autoritatea
contractanta precizeaza ca specificatiile solicitate prin caietul de sarcini
sunt minime si obligatorii, fiind concepute prin raportare la volumul de
lucru in laborator. Printre cele mai importante aspecte de care s-a tinut
cont este capacitatea de lucru (2 cosuri de max. 75 casete fiecare fiind
suficiente pentru a asigura volumul zilnic de procesare in laborator) si de
volumul cuvelor care permite optimizarea consumului de reactivi; in
cazul procesatoarelor cu vacuum tankurile pentru reactivi au capacitate
mare, de peste 2,5 litri. Procesatoarele liniare sunt mult mai eficiente
energetic (Putere consumata max. 500W versus min. 1kW in cazul
histoprocesoarelor de capacitate mare cu vacuum si presiune). Se
solicita un procesator de tip liniar, sistem deschis, usor de utilizat, cu 2
cosuri avand o capacitate de min. 70 casete/cos, luand ca reper diferite
variante constructive existente pe piata, distribuite in Romania prin mai
multi producatori: https://www.amos-scientific.com/uploads/file/
atp140-tissue-processor-brochure.pdf ttps://
vvww. histoline.com/en/atp1000. Fata de cele de mai sus, precizeaza ca
cerintele respective sunt minimale, ofertantii fiind liberi sa propuna orice
produs cu caracteristici superioare celor din caietul de sarcini.

In ceea ce priveste statia de includere in parafinda, autoritatea
contractanta mentioneaza faptul ca specificatiile sunt preluate in urma
unui studiu de piata realizat in parte pe internet, dar si prin solicitare de
oferta. Potrivit acestuia, Biobase este doar un distribuitor de aparatura
medicald, nu este producator, modele similare de statie fiind
comercializate sub diferite denumiri si de alte firme.

Autoritatea contractanta arata ca in urma studiului de piata realizat
premergator lansarii procedurii, a identificat statii de includere cu
capacitatea rezervorului de parafina de 7 litri sau chiar 9 litri si cu
posibilitatea setarii temperaturii rezervorului de parafina de la 65, 75
pana la 90 grade C (Temperatura setata a rezervorului trebuie sa fie
superioara temperaturii de topire a parafinei, pentru a obtine sigur
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parafina topita intr-un interval de timp relativ scurt. Ofertantul poate
argumenta specificatiile prezentate si demonstra complianta acestora cu
nevoile laboratorului).

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca a solicitat o
capacitate aproximativa - cca 6 litri, volum care ii asigura in laborator
continuitate, corelat cu volumul zilnic de lucru. Precizeaza ca este
evident ca, exprimand valori aproximative, se accepta si alte variante
constructive, daca ofertantul demonstreaza ca acestea se pliaza pe
nevoile laboratorului sau ca sunt superioare celor solicitate. Trimerele
integrate pe ambele parti ale placii calde usureaza exploatarea
echipamentului, fara sa presupuna costuri suplimentare si sunt
disponibile la mai multe modele de statii de includere comercializate in
Romania: https://www.amos-scientific.eom/products/ aec380-tissue-
embedding-center.html; https://www.kedeepathology.com/.

Totodata, autoritatea contractanta arata ca preturile estimate sunt
stabilite in urma studiului de piata si a solicitarii de oferte de la mai multi
furnizori, in nici un caz nu sunt extrase de pe site-uri comerciale de pe
piata chinezeasca. In acest sens, precizeaza ca pe alt site cu produse
chinezesti, se regasesc preturi de 760-2000$% pentru acelasi produs
Biobase Tissue Embedding Center & Cooling Plate Histology Paraffin
Embedded Systems, insa in opinia sa, acest tip de catalog
online/magazin online nu poate fi considerat un reper nici pentru
elaborarea unei documentatii de atribuire si nici a unei contestatii.

Cu privire la lotul nr. 3 - Microscoape, autoritatea contractanta
invedereaza ca ,,CoolLED este un producator de sisteme de iluminare tip
LED pentru zona medicala, nefiind specific unui anume brand.
Dispozitivele se pot adapta oricarui tip de microscop”. Filtrele de tip
,Chroma” nu sunt specifice unei anume marci de microscoape.
Obiectivele de tipul semi-apochromat sunt folosite pe scara larga si fac
parte din cele 4 mari clase de obiective pentru microscopie, nefiind o
denumire tintita de marca (de exemplu: Accuscope, Olympus
https://www.edmundoptics.com/f/olympus-m-plan-fluorite-semi-
apochromat-infinity-corrected-objectives/14541/). Litera JF” din
denumirea obiectivelor se refera la planeitatea acestora si este o
conventie intalnita la mai multe marci - Meiji, Zeiss:
https://spectraservices.com/ product/460405.html;
https://www.microscope.com/meiji-techno-ma850-tc-plan-achromat-f1
Ox-objective-infinity.html.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta afirma ca a
solicitat aceasta camera datorita calitatii imagini si pentru ca modul de
atasare a acesteia o face compatibila cu mai multe tipuri de

microscoape: https://www.bioimager.com/product/6-0mp-color-high-
definition-cmos-usb-2-0-camera-meiji-techno-japan-
hd1500t/https://www.accu-scope.com/ product/hd/https:
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//microscopes.unitronusa.com/unitron-microscopes/ digital -microscopy-
cameEas/exceIis-cameras/excelis-hds-monitor.html.

In concluzie, autoritatea contractanta sustine ca specificatiile
solicitate prin caietul de sarcini sunt minimale si nerestrictive (se solicita
ca obiectivele sa aiba o corectie de camp de minim 24, dand posibilitatea
reprezentantilor producatorilor consacrati sa ofere variante superioare,
de exemplu 25), iar potentialii ofertanti au obligatia de a demonstra
echivalenta sau chiar superioritatea caracteristicilor produselor ofertate
fata de cele solicitate.

Prin urmare, caietul de sarcini a fost intocmit in conformitate cu
prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si HG nr.
395/2016, fiind in concordanta cu necesitatile obiective ale autoritatii
contractante, conform art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/2016.

In opinia autoritatii contractante, contestatoarea urmareste sa
elimine o mare parte din specificatiile tehnice minimale solicitate, fara a
justifica sau oferi solutii echivalente, aspect ce ar duce la o diminuare
semnificativa a calitatii si performantei produselor solicitate, ceea ce nu
poate fi acceptat in absenta unor motivari de natura tehnica temeinic
justificate, menite sa ofere solutii tehnice echivalente sau superioare,
care sa asigure cel putin acelasi nivel de performanta solicitat.

Prin adresa nr. 29561/1117/C6/07.05.2025, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante copia dosarului achizitiei publice.

Prin adresa corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.
38728/12.06.2025, ... a inaintat documentele necesare solutionarii
contestatiei.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, in vederea atribuirii, pe loturi, a
contractului de achizitie publica avand ca obiect: ,Echipamente
medicale, dispozitive medicale si elemente de biroticd necesare pentru
proiectul «Dotarea Serviciului de Anatomie Patologica si Prosectura
a...»”, cod CPV 33100000-1 (Rev. 2), publicand, in S.E.A.P., anuntul de
participare nr. .../24.03.2025.

La pct. II.1.5) din cadrul anuntului de participare respectiv, se
mentioneaza ca valoarea totala estimata de 2.771.000 lei, fara TVA, iar
la pct. I1.2.5) din cadrul aceluiasi document, ca a fost stabilit criteriul de
atribuire: ,cel mai bun raport calitate-pret”, factorii de evaluare si
ponderea aferenta fiind: ,pretul ofertei - 40%; termen de garantie -
30%, consum energetic — 30%".

De asemenea, la sectiunea II.20 Descriere din acelasi anunt se
mentioneaza denumirea loturilor: lot nr. 1 - sistem automat de
imunohistochimie, imunofluorescenta si hibridizare in situ; lot nr. 2 -
Linie automata histopatologie (1. Histoprocesor automat de tesuturi; 2.
Sistem automat de colorare lame; 3. Statie automata de includere la
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parafind; 4. Masa/hota pentru orientare macroscopie); lot nr. 3 -
Microscoape.

In urma luarii la cunostinta a continutului documentatiei de
atribuire, societatea ... a formulat, referitor la loturile nr. 1, 2 si 3,
contestatia dedusa solutionarii, solicitdnd cele mentionate in partea
introductiva.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a
transmis recipisa de consemnare a cautiunii cu nr. 211169020/1 din
26.03.2025 si recipisa de consemnare a cautiunii cu nr. 211197764/1 din
07.04.2025 din care rezulta consemnarea cautiunii in cuantum legal, pe
seama si la dispozitia C.N.S.C, corespunzator dosarului nr. ....

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Referitor la fondul cauzei, Consiliul retine ca societatea
contestatoare critica specificatiile aferente echipamentelor din loturile nr.
1, 2 si 3, din cuprinsul caietului de sarcini aferent procedurii de atribuire
in cauza, sustinand ca acestea sunt restrictive deoarece ,sunt copiate
direct din brosura/fisa tehnica” ale unui anumit produs. In acest sens,
precizeaza ca aspectele la care se refera, sunt urmatoarele:

- specificatiile tehnice pentru lotul nr. 1 - Sistem automat de
imunohistochimie, imunofluorescenta si hibridizare in situ - ,specificatiile
tehnice sunt traduse din brosura echipamentului Dako Omnis produs de
catre Agilent Tehnologies (...) caietul de sarcini contine cerinte tehnice
care pot fi indeplinite doar de acest echipament (sa fie capabil sa ruleze
in acelasi timp protocoale de IHC, IF, FISH, CISH (...) sd aiba o
capacitate de 60 de lame si 60 de reactivi (...) sa ofere un flux de lucru
flexibil si de incredere (...)";

- specificatiile tehnice pentru lot nr. 2: Linie automata histopatologie:

1. Histoprocesor automat de tesuturi - ,autoritatea contractanta
doreste sa achizitioneze procesorul de tesuturi AMOS SCIENTIFIC TP 140
— caietul de sarcini este o colectie de cerinte tehnice copiate din brosura
acestui echipament (,,sa utilizeze un sistem de control cu microcomputer
CPU, dispozitiv UPS pentru protectie (...) sa aiba functii complete,
performanta de incredere, grad ridicat de inteligenta si functionare
usoara”;

2. Sistem automat de colorare lame - ,autoritatea contractanta a
intocmit cerintele caietului de sarcini copiind in dreptul sistemului
automat de colorare o listd de cerinte specifice unui <«automat de
montare lame»";

3. Statie automata de includere la parafind - ,toate specificatiile
tehnice se refera la modelul generic de statie de includere in parafind -
Tissue Embedding Center & Cooling Plate for Pathology Laboratory
produs de Biobase China”;

- specificatii tehnice pentru lot nr. 3 - Microscoape - ,microscoapele
descrise in cadrul acestui lot utilizeaza denumiri comerciale si
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caracteristici specifice pentru linia de microscoape Meiji, produse de
catre Meiji Tehno (unitate CoolLED cu epifluorescenta ridicata si montaj
direct la microscop, spectru larg (...) Filtre CHROMA - brandul CHROMA
de accesorii cu care producatorul Meiji alege sa lucreze - solicitarea atat
de specifica de aceste filtre elimina posibilitatea de a oferta microscoape
de la alti producatori”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va lua in considerare dispozitiile
imperative ale art. 155 alin. 6) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, care stipuleaza ca ,Specificatiile tehnice trebuie sa permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata
de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici”,
precum si pe cele de la art. 20 alin. 10) din H.G. nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, conform carora , Caietul de sarcini
contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezintad cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incit sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Avand in vedere cadrul juridic anterior fixat, Consiliul va retine ca la
pct. 3.1 Obiectul contractului din caietul de sarcini, pag. 3, se precizeaza
urmatoarele: ,Obiectul contractului il reprezinta furnizarea de
echipamente medicale, dispozitive medicale si elemente de birotica,
precum Si instalarea, punerea in functiune, instruirea personalului,
service-ul si mentenanta acestora pe perioada de garantie (...)".

De asemenea, in ceea ce priveste criticile contestatoarei referitoare
la specificatiile tehnice pentru lotul nr. 1 - Sistem automat de
imunohistochimie, imunofluorescenta si hibridizare in situ, Consiliul are
in vedere ca in cuprinsul caietului de sarcini, pentru echipamentul in
cauza, sunt prevazute o serie de  specificatii tehnice, cu titlu
exemplificativ fiind retinute urmatoarele: ,sa fie capabil sa ruleze in
acelasi timp protocoale de IHC, IF, FISH, CISH, dubla colorare IHC si ICC
(...) sa aiba o capacitate de 60 de lame si 60 de reactivi (...) sa ofere un
flux de lucru flexibil si de incredere (...) sa foloseasca tehnologia de
colorare Dynamic Gap (...) sa fie conceput cu masuri de siguranta
incluse pentru a reduce eroarea umana; software-ul sa fie usor de folosit
(...) sa contind 6 sertare de reactivi pentru introducerea si stocarea
flacoanelor (...) sa prezinte statie de amestecare a recativilor in aparat
cu capacitate de 5 stripuri fiecare cu cate 10 cavitati de amestecare (...)
sa fie validat cu FLEX IHC Microscope Slides si Superfrost Plus Slides
(...)".

Din verificarea documentelor anexate dosarului cauzei, Consiliul va
lua in considerare ca specificatiile de mai sus se regasesc, in mod
identic, in fisele tehnice aferente echipamentului «DAKO OMNIS
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SOLUTION SPECIFICATION», argumentul autoritatii contractante pe
acest aspect fiind ca ,specificatiile din caietul de sarcini sunt intocmite ca
urmare a unei consultari de piata realizata de medicii de specialitate”,
astfel cum este mentionat in punctul de vedere nr. 18580/14.04.2025,
inregistrat la C.N.S.C. sub nr. 24376/14.04.2025. Consiliul nu va lua in
considerare, ca intemeiate, aceste sustineri in masura in care la dosarul
cauzei nu exista niciun document/raport care sa probeze acest lucru,
conduita contrara dispozitiilor art. 249 - Sarcina probei din Codul de
procedura civila, potrivit carora: ,Cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege”.

De asemenea, conform aceluiasi punct de vedere, autoritatea
contractanta precizeaza ca ,cerintele impuse prin caietul de sarcini sunt
considerate ca fiind minime si reprezinta conditie obligatorie, iar orice
abatere de la caietul de sarcini va fi luatda in considerare numai in
mdasura in care propunerea tehnica presupune asigurarea unui nivel
calitativ superior cerintelor minimale din caietul de sarcini”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca la pct. 3.2 Produsele
solicitate si operatiunile cu titlu accesoriu necesar a fi realizate din
caietul de sarcini se precizeaza urmatoarele: ,Cerintele impuse prin
acest caiet de sarcini vor fi considerate ca fiind minime si reprezinta
conditie obligatorie, in cazul nerespectdrii acestora, ofertele vor fi
declarate neconforme. In acest sens, orice oferta prezentata, care se
abate de la prevederile caietului de sarcini, va fi luata in considerare, dar
numai in masura in care propunerea tehnica presupune asigurarea unui
nivel calitativ superior cerintelor minime din caietul de sarcini (...) Nota:
Orice denumire comerciala a unui produs, producator sau specificatie
tehnica care indicd o anumita origine, sursa, productie, un procedeu
special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o
licenta de fabricatie, standarde din caietul de sarcini sunt mentionate
doar cu scopul de a identifica cu usurinta tipurile de produs ca si concept
si nu au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau a anumitor produse/servicii sau lucrari. Aceste specificatii
vor fi citite ca avand mentiunea «Sau Echivalent», iar ofertantul are
obligatia de a demonstra echivalenta produselor/serviciilor/lucrarilor
ofertate cu cele solicitate, daca este cazul”.

De asemenea, va lua in considerare dispozitiile art. 3 alin. (1) lit.
rr) din Legea nr. 98/2016, conform carora ,specificatiile tehnice
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o
maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”,
coroborate cu art. 20 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016: ,Caietul de
sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
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produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Prin raportare la cadrul juridic anterior fixat, trebuie subliniat ca
drepturile autoritatilor contractante la care s-a facut referire mai sus
trebuie exercitate cu buna credinta, iar nu cu scopul de a limita sau
restrictiona accesul la procedura, de natura a restrange concurenta intre
agentii economici, intrucat s-ar aduce atingere principiilor care stau la
baza atribuirii contractului de achizitie publica - nediscriminarea si
tratamentul egal. Pe acest aspect, relevante fiind dispozitiile art. 50 alin.
1) si 2) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora ,(1) Autoritatile
contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori elemente ale
acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor
prezentei legi ori al restrdngerii artificiale a concurentei; (2) In sensul
alin. (1), se considera ca exista o restrdngere artificiala a concurentei in
cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau
structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat
anumiti operatori economici”.

In acelasi sens, vor fi retinute si prevederile art. 155 alin. (6) din
acelasi
act normativ, conform carora ,specificatiile tehnice trebuie sa permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata
de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici”, in
timp ce la art. 156 alin. (2) din lege se precizeaza urmatoarele ,cu
exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeazd un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele
sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se
refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica,
care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau produse”.

Pe aspectele de mai sus, Consiliul are in vedere ca ,tehnologia de
colorare Dynamic Gap” apartine companiei AGILENT, fiind incorporata in
produsul DAKO OMNIS, echipament produs de catre compania in cauza;
tehnologia respectiva permitand o caracteristica unica a echipamentului
in cauza: ,,Cu o capacitate de 60 de lame si 60 de reactivi, DAKO OMNIS
ofera un flux de lucru flexibil si de incredere si reduce timpul de raspuns
la aproximativ 3 ore pentru IHC, 4 ore pentru FISH si 5 ore pentru
CISH”. In acest sens, Consiliul retine ca in timp ce societatea
contestatoare aduce argumente pertinente care demonstreaza cele
sustinute, depunand si copii ale brosurilor echipamentelor la care face
referire in contestatie pentru a dovedi caracterul restrictiv a specificatiilor
tehnice criticate, autoritatea contractanta nu prezinta nicio proba in
dovedirea sustinerilor sale.
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De asemenea, Consiliul nu va lua in considerare nici alegatiile
autoritatii contractante cu privire la utilizarea sintagmei ,sau echivalent”,
avand in vedere ca specificatiile tehnice precizate in caietul de sarcini,
pentru lotul nr. 1, conduc la posibilitatea ofertarii doar a unui singur fel
de echipament care respecta in integralitate toate cerintele, respectiv cel
produs de catre compania AGILENT.

Pe acest aspect, Consiliul precizeaza ca mentiunea , sau echivalent”
de care s-a prevalat autoritatea contractanta nu este suficienta, in
masura in care aceasta nu trebuie sa fie formala, ci sa asigure o
posibilitate reala ca si alte produse care satisfac necesitdtile autoritatii
contractante sa poate participa la procedura de atribuire in cauza. In
acest sens, Consiliul are in vedere ca prin punctul de vedere aferent,
autoritatea contractanta recunoaste ca a ,fundamentat tehnologia
Dynamic Gap pe nevoia de standardizare diagnostica, precizie maxima si
eficienta operationala, aspect esential in laboratoarele moderne de
anatomie patologica”, fapt ce face ca in lipsa tehnologiei respective,
niciun alt echipament sa poate respecta cerintele caietului de sarcini.
Similara este si afirmatia autoritatii contrcatante potrivit careia ,cu
privire la specificatia tehnica minima ,Sa fie validat cu FLEX IHC
Microscope Slides si Superfrost Plus Slides, aceste caracteristici au rol de
a indica o anumita varianta constructiva si de performanta”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul nu va retine, ca intemeiate,
afirmatiile autoritatii contractante, din cuprinsul aceluiasi punct de
vedere, conform carora ,daca produsele solicitate prin caietul de sarcini
nu fac parte din portofoliul SC ... asta nu inseamna cd autoritatea
contractantd blocheaza nejustificat accesul la procedura”, in masura in
care nici prin punctul de vedere aferent si nici prin celelalte acte de la
dosarul achizitiei, nu a probat, macar cu titlu exemplificativ, ca exista pe
piata de profil produse care sa indeplineasca toate aceste cerinte, in
conditiile in care neindeplinirea chiar si a unei singure specificatii tehnice
conduce la respingerea unei oferte ca neconforme, astfel cum rezulta din
motivarea de mai sus.

In acelasi timp, prin raportare la dispozitiile art. 154 din Legea nr.
98/2016 privind achizitile publice, potrivit caruia ,Autoritatea
contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care
contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire”, Consiliul considera ca formulari generice de tipul ,, sa ofere un
flux de lucru flexibil si de incredere (...) sa fie conceput cu masuri de
siguranta incluse pentru a reduce eroarea umana”, in cazul unui
echipament de analiza, nu transmit potentialilor ofertanti informatii clare,
care sa le permita elaborarea ofertelor in consonanta cu dispozitiile art.
123 alin. 1) din H.G. nr. 395/2016 ,Ofertantul elaboreaza oferta in
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conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire”, ci dimpotriva
lasa loc arbitrariului.

Similar si cu privire la echipamentul aferent lotului nr. 2 - Linie
automata histopatologie, Consiliul constata ca potrivit fiselor tehnice
prezentate de catre societatea contestatoare, rezulta ca echipamentul in
cauza este ,model denumit Tissue Embedding Center & Coolin Plate for
Pathology Laboratory produs de Amos Scientific”, fiecare dintre
componentele acestui sistem (histoprocesor automat de tesuturi, sistem
automat de colorare lame, statie automata de includere parafina)
continand dimensiuni precise ale echipamentelor in cauza.

In aceste conditii, Consiliul nu va retine, ca intemeiate, nici
afirmatiile autoritatii contractante potrivit carora ,specificatiile care fac
referire la anumite caracteristici unice sau de marca sunt orientative,
inclusiv dimensiuni si se considera minimale, ofertantii fiind liberi sa
propund orice produs cu caracteristici superioare celor din caietul de
sarcini”, in masura in care, potrivit aceluiasi caiet de sarcini, ,cerintele
impuse (...) reprezintd conditie obligatorie, in cazul nerespectarii
acestora, ofertele vor fi declarate neconforme”. Cu alte cuvinte, caietul
de sarcini contine nu numai cerinte restrictive, ci si mentiuni
contradictorii, contrar conduitei prescrise la art. 154 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, invocat mai sus.

In acelasi sens, si cu privire la echipamentele aferente lotului nr. 3
— Microscoape (microscop optic cu fluorescenta, microscop optic cu
camera wi-fi, microscop optic) contin tehnologii proprietare (spre
exemplu: «Unitate CoolLED cu epifluorescenta ridicata si montaj direct
la microscop» sau «filtru CHROMA»), specifice celor produse de catre
compania Meiji Techno Japonia, dimensiunile solicitate corespunzand
modelelor de microscop vertical ale producatorului japonez. Or, cata
vreme doar un singur producator este capabil sa indeplineasca aceste
cerinte, pretentiile autoritatii contractante solicitate in cadrul unei
proceduri de atribuire competitive, sunt improprii regulilor concurentei
stabilite de legislatia achizitiilor publice. Pentru a fi pastrate cerintele in
forma stabilita in documentatia de atribuire, se impunea ca autoritatea
contractanta sa probeze ca specificatiile tehnice solicitate sunt utilizate si
se regasesc in integralitate la mai multe echipamente, ceea ce nu s-a
intdmplat in cazul de fata.

Consiliul stabileste ca, de interes pentru autoritatea contractanta,
trebuie sa fie realizarea nevoii sale urmarit a fi satisfacuta prin derularea
procedurii si nu o anumita solutie constructiva, aceasta din urma fiind
obligata sa fie in masura sa descrie in mod corespunzator ce anume
doreste sa obtina din partea ofertantilor, prin raportare la aspecte ce tin
de functionalitati, performante, costuri etc, modalitatea prin care se
ajunge la un asemenea final urmand sa fie aleasa de fiecare participant
in parte.
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Fata de cele de mai sus, Consiliul constata ca este necesar ca
autoritatea contractanta, in ceea ce priveste echipamentele aferente
loturilor nr. 1, 2 si 3, sa reanalizeze specificatiile si sa le stabileasca
astfel incat, pe de o parte, sa nu restrictioneze participarea la procedura
a operatorilor economici, iar pe de alta parte, sa acopere necesitatile
sale, conform motivarii de mai sus.

De asemenea, remedierile dispuse de catre Consiliu vor fi facute cu
respectarea dispozitiilor art. 153 alin. 1) lit. b) si alin. 2) din Legea nr.
98/2016, care stipuleaza ca ,1) Autoritatea contractantd prelungeste
perioada stabilitd in anuntul de participare sau in documentele achizitiei
pentru depunerea ofertelor/solicitarilor de participare, in urmatoarele
cazuri: b) in cazul in care se modifica semnificativ documentele
achizitiei; 2) Durata prelungirii perioadei stabilite potrivit alin. (1) este
proportionala cu volumul si complexitatea informatiilor transmise prin
clarificari, a informatiilor suplimentare sau a modificarilor aduse
documentelor achizitiei”, coroborate cu cele ale art. 55 alin. 1) din H.G.
nr. 395/2016, conform carora ,In cazul in care, dupd publicarea unui
anunt, intervin anumite modificari fata de informatiile deja existente in
acesta, autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre
publicare un anunt de tip erata la anuntul initial, care trebuie sa fie
publicat nu mai térziu de 3 zile lucratoare inainte de data stabilita pentru
depunerea ofertelor sau solicitarilor de participare”.

Totodata, Consiliul constata ca remedierile anterior dispuse sunt
posibile cu respectarea principiilor enuntate la art. 2 alin. 2) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, deoarece pentru loturile nr. 1, 2 si
3, contestate autoritatea contractanta a suspendat procedura de
atribuire in cauza, astfel cum este mentionat la rubrica ,Vizualizare
procedura” din anuntul de participare nr. .../24.03.2025. Prin urmare, va
respinge solicitarea de anulare a procedurii de atribuire in cauza.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatia formulata de catre societatea ... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ... si va obliga autoritatea contractanta la
remedierea documentatiei de atribuire/caietului de sarcini, pentru loturile
nr. 1, 2 si 3, conform celor de mai sus, in acord cu dispozitiile art. 153
din Legea nr. 98/2016 coroborate cu cele ale art. 55 alin. 1) din H.G. nr.
395/2016, conform carora , In cazul in care, dupa publicarea unui anunt,
intervin anumite modificari fata de informatiile deja existente in acesta,
autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre publicare un
anunt de tip erata la anuntul initial, care trebuie sa fie publicat nu mai
tarziu de 3 zile lucratoare inainte de data stabilitd pentru depunerea
ofertelor sau solicitarilor de participare”.

in termen de 15 (cincisprezece) zile de la primirea prezentei.

Pentru cele constatate,
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in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre societatea ..., 1in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si obliga autoritatea
contractanta la remedierea documentatiei de atribuire/caietului de
sarcini, pentru loturile nr. 1, 2 si 3, conform celor precizate in motivare,
in acord cu dispozitiile art. 153 din Legea nr. 98/2016 coroborate cu cele
ale art. 55 alin. 1) din H.G. nr. 395/2016, in termen de 15
(cincisprezece) zile de la primirea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in termen de 10 zile de la comunicare, in temeiul art. 29 din
acelasi act normativ.

Presedinte, Membru, Membru,

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 18 (optsprezece) pagini
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