CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF ...03...9980
Tel. +4 0...... 3...0464... Fax. +4 0...... 3...0464...; +4 0...... 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. ...3 si ale art. ...7 alin. (...)
din Legea nr. ...... [ ennes 6 privind remediile si caile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../..../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. .../...0....0....... 8, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr. ..../.......... 0....... 8,
formulata de catre SC ... SRL, cu sediul in ..., b-dul ...nr. ..., bloc ...,
sC. ..., et. ..., ap. ..., judetul ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr.
J...... [eoiiiinn. 5/...99..., avand CUI RO ..., reprezentata legal prin
administrator ..., impotriva raportului procedurii nr. .../05....0....... 8 si a
rezultatului procedurii, comunicat prin adresa nr. .../05....0....... 8, publicat

in SEAP in data de 05....0....... 8, de catre MUNICIPIUL ..., cu sediul in ...,
Piata Primariei nr. ..., judetul ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii simplificata - intr-o singura etapa, derulata online, prin
intermediul SEAP, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
lucrari avand ca obiect ,Canalizare menajera si statie de epurare
sat ..., Municipiul ...”- faza PT, DE, DTAC, verificare tehnica de
calitate a documentatiilor proiectate si asigurare asistenta tehnica
din partea proiectantului pe perioada de executie a Ilucrarilor,
(anunt de participare simplificat SCN...../...0.07....... 8), Cod CPV
7...3...8000-3 servicii de verificare a proiectelor de structuri portante
(Rev...), se solicita urmatoarele:

» - Admiterea contestatiei si anularea in parte a rezultatului/raportului

procedurii inregistrat sub nr. .../05....0....... 8, precum si a adresei
nr. .../05....0....... 8, comunicata prin intermediul SEAP, la data de
05....0....... 8, in ceea ce priveste decizia autoritatii contractante de a

declara admisibild si conforma oferta depusa de catre ofertantul ...SRL (...)
si a actelor subsecvente acestora;

- Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertelor si, ulterior, emiterea unui nou raport/


http://www.cnsc.ro/

rezultat al procedurii, in conformitate cu prevederile legale si in conditiile
statuate in decizia ce se va pronunta”.

In luarea deciziei asupra cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. .../...0....0....... 8, inregistrata la Consiliu sub nr.
4..7..4/.......... 0....... 8, formulata de catre SC ... SRL impotriva raportului
procedurii nr. .../05....0....... 8 si a rezultatului procedurii, comunicat prin
adresa nr. .../05....0....... 8, publicata in SEAP, in data de 05....0....... 8, de
catre MUNICIPIUL ... in cadrul procedurii simplificata - intr-o singura

etapa, derulata online, prin intermediul SEAP, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,Canalizare
menajera si statie de epurare sat ..., Municipiul ...”- faza PT, DE,
DTAC, verificare tehnica de calitate a documentatiilor proiectate si
asigurare asistenta tehnica din partea proiectantului pe perioada
de executie a lucrarilor, se solicita cele redate in partea introductiva.

In argumentarea cererilor formulate, contestatoarea mentioneaza cag,
in data de 05....0....... 8, autoritatea contractantda a publicat in SEAP
raportul procedurii nr. .../05....0....... 8 si ,Comunicarea finala a rezultatului
procedurii de atribuire”, acte pe care le considera ca fiind nelegale si
netemeinice.

In opinia sa, oferta depusa de SC ...SRL, desi a fost declarata
declarata acceptabila si conforma de catre comisia de evaluare, nu
indeplineste cerintele din documentatiei de atribuire.

Astfel, sustine ca oferta depusa de SC ...SRL este neconforma din
urmatoarele motive:

ofertantul nu poate realiza, in mod legal, parti din obiectul
contractului, respectiv:
- Intocmirea documentatiei tehnice necesara pentru obtinerea avizului de
securitate la incendiu si obtinerea avizul privind securitatea la incendiu, de
la Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,Unirea" al judetului ..., in
vederea promovarii investitiei, conform prevederilor legale;
- obtinerea Dovezii de luare in evidenta de la Ordinul Arhitectilor din
Romania.

ofertantul nu face dovada realizarii, in mod legal, a unor
componente ale obiectul contractului - din partea de proiectare - respectiv
intocmirea documentatiilor si depunerea acestora in vederea obtinerii
avizelor necesare executiei lucrarilor aferente contractului mai sus
mentionat.

Aratand ca, potrivit raportului procedurii, SC ...SRL nu a declarat nici
un subcontractant si va realiza integral contractul de servicii, iar potrivit
pag. 3 alin. ..., din caietul de sarcini, printre alte cerinte minime solicitate



de autoritatea contractanta privind elaborarea proiectului pentru
autorizarea executarii lucrarilor de construire, se numara si urmatoarele:

- ,Proiectantul va intocmi documentatia necesara pentru obtinerea
avizului de securitate la incendiu, si va obtine avizul privind securitatea la
incendiu de la Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,,Unirea" al judetului

. In vederea promovarii investitiei, conform prevederilor legale [...]";

- ,Proiectantul va obtine dovada de luare in evidenta de la Ordinul
Arhitectilor din Romania [...)",

si conform prevederilor legale in vigoare, respectiv prevederilor
Ordinului MAI nr. .../...... 6 - Capitolul II, Sectiunea I, art. 3
,Documentatiile tehnice prevazute de prezentele norme metodologice se
elaboreazd de catre proiectanti, persoane fizice sau persoane juridice,
autorizati in conditiile legii", contestatoarea sustine ca, pentru a indeplini
cerintele documentatiei de atribuire, ofertantul ...SRL ar fi trebuit sa
depuna, in cadrul propunerii tehnice, dovada detinerii autorizatiei pentru
efectuarea lucrarilor de proiectare a sistemelor si instalatiilor de limitare si
stingere a incendiilor, emisa de Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta - Centrul National pentru Securitate la Incendiu si Protectie Civila.

Subliniaza faptul ca autorizatia susmentionata se elibereaza in baza
Regulamentului de organizare si functionare a Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta, aprobat prin HG ,nr. ..../...004”, a H.G.
nr. ...59/...005 privind infiintarea si stabilirea atributiilor Centrului National
pentru Securitate la Incendiu si Protectie Civila si a Ordinului Ministrului
Administratiei si Internelor nr. ... /...... 0 pentru aprobarea Metodologiei de
autorizare a persoanelor care efectueaza lucrari in domeniul apararii
impotriva incendiilor.

In acelasi context, arata ca pe site-ul oficial al Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta, www.igsu.ro., este publicata Lista cu
persoanele autorizate in conformitate cu Ordinul MAI nr. 87/...... 0, pentru
efectuarea lucrarilor de proiectare a sistemelor si instalatiilor de limitare si
stingere a incendiilor, la data de ...5 septembrie ...... 8, insa SC ...SRL nu
figureaza in lista ca fiind autorizata in acest sens, in timp ce SC ... SRL
figureaza, avand autorizatia Seria A nr. ...304, eliberata in data de
05.06........... Acest document face parte din propunerea tehnica a SC ...
SRL, o copie conforma cu originalul a acesteia fiind inclusa in documentele
depuse.

Contestatoarea opineaza ca, pentru a realiza aceasta activitate in mod
legal, ofertantii aveau posibilitatea de a o subcontracta catre o entitate
capabila sa o desfasoare in mod legal. Astfel, sustine ca, intrucat ofertantul
castigator nu a subcontractant aceste activitati, acesta nu poate indeplini
in mod legal cerinta autoritatii contractante privind intocmirea
documentatiei necesare pentru obtinerea avizului de securitate la incendiu
si obtinerea avizului privind securitatea la incendiu de la ISU ,Unirea” al
judetului ..., astfel propunerea tehnica depusa de acesta fiind neconforma.

De asemenea, redand prevederile de la Cap.IV.4.... ,Modul de
prezentare al propunerii tehnice” al fisei de date a achizitiei si de la pag. 8-
9 a caietului de sarcini, autoarea contestatiei reitereaza faptul ca ofertantul




SC ...SRL nu poate realiza, in mod legal, activitatea din cadrul obiectului
contractului respectiv de intocmire a documentatiilor tehnice necesare in
vederea obtinerea acordurilor, avizelor si autorizatiilor solicitate pentru
obtinerea autorizatiei de construire.

In ceea ce priveste solicitarea autoritatii contractante privind
obtinerea, de catre proiectant, a dovezii de luare in evidenta de Ordinul
Arhitectilor din Romania, societatea contestatoare criticd componenta
echipei de personal propusa de SC ...SRL pentru indeplinirea tuturor
activitatilor aferente contractului, cu respectarea legislatiei in vigoare,
prezentata in raportul procedurii nr. .../05....0....... 8.

Astfel, sustine ca intre cei 8 membrii ai echipei propuse de catre
ofertantul castigator nu se regaseste nicio persoana autorizata in scopul
obtinerii dovezii de luare in evidenta de Ordinul Arhitectilor din Romania,
respectiv, in cadrul personalului nu a fost desemnat nici un arhitect
autorizat in conformitate cu Ordinul Arhitectilor din Romania care sa
desfasoare activitate in acest sens pentru indeplinirea cerintelor solicitate
de autoritatea contractanta, subliniind ca SC ...SRL ,nu poate realiza, in
mod legal, cerinta autoritatii contractante privind obtinerea dovezii de
luare in evidenta de la Ordinul Arhitectilor din Romé&nia, aceasta putand fi
realizata doar de catre un arhitect autorizat conform Ordinul Arhitectilor
din Romé&nia”.

Raportat la cele expuse opineaza ca ,desi acest ofertant si-a asumat
realizarea documentatiilor pentru obtinerea avizelor si acordurilor, acesta
nu detine autorizatiile necesare pentru a avea capacitatea de a intocmi
aceste documentatii”.

In opinia sa, faptul ca SC ...SRL a declarat ca va realiza activitatile
de proiectare aferenta obiectului contractului, fara a demonstra
modalitatea legala si fara a detine atestatele/autorizarile prevazute de
legislatie, nu poate conduce la conformitatea ofertei acestuia, iar faptul ca
autoritatea contractanta nu a solicitat cerinte de calificare si selectie
constand in detinerea atestatelor/autorizatiilor, nu are relevanta cu privire
la conformitatea ofertei.

Afirma ca, prin indeplinirea cerintelor de calificare enumerate in fisa de
date, oferta este acceptabilda, dar, in lipsa atestatelor/autorizatiilor
prevazute de lege, serviciile de proiectare nu se pot realiza conform
caietului de sarcini, imprejurare in care oferta tehnica si, implicit, oferta
finanAciaré devin neconforme.

In drept, au fost invocate dispozitiile Codului de procedura civila, a
Legii nr. 98/...... 6, a Legii nr. ...... [oannn. 6 siaH.G. nr.395/...... 6.

In probatiune a fost depus, in copie, un set de documente.

Prin adresa nr. .../.......... , Consiliul, in temeiul ar. 6...~ din Legea
nr. ...... [eiiins 6, a solicitat contestatoarei sa prezinte, in termen de 3 zile,
dovada constituirii cautiunii, in absenta careia nu putea incepe activitatea
de solutionare a cauzei, confirmarea primirii adresei fiind efectuata in data
de .......... 0....... 8, conform actelor aflate la dosar.

Cu adresa nr....... [eiiiinnns 0....... 8, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
4...6...7/ ...7....0....... 8, SC ... SRL a depus recipisa de consemnare



nr. ...0497034.../... din .......... O....uns 8 a sumei de 3....6...,00 ron, emisa
de CEC BANK Unitatea ...., respectandu-se astfel dispozitiile art. 6..."din
Legea nr....... [oeiins 6.

Prin punctul de vedere nr....7/...6....0....... 8, transmis prin fax,
inregistrat la C.N.S.C. sub nr. 4...387/...6....0....... 8, MUNICIPIUL ... a
solicitat respingerea contestatiei formulata de SC ... SRL, ca nefondata.

Ulterior prezentarii istoricului procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta precizeaza ca nu a prevazut cerinta de calificare constand in
obligarea operatorilor economici ca, la data depunerii ofertei, sa faca
dovada detinerii autorizatiei pentru efectuarea lucrarilor de proiectare a
sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a incendiilor, astfel cum, in
mod eronat, afirma contestatoarea.

Astfel, arata ca, in caietul de sarcini, a stipulat faptul ca , Proiectantul
va intocmi documentatia necesara pentru obtinerea avizului de securitate
la incendiu si va obtine avizul privind securitatea la incendiu, de la
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta <«Unirea» al judetului ..., in
vederea promovarii investitiei, conform prevederilor legale. Costurile
aferente obtinerii avizului de securitate la incendiu, inclusiv costurile
aferente documentatiei necesara obtinerii acestui aviz, cad exclusiv in
sarcina proiectantului (ofertantului), precum si plata taxelor necesare in
vederea obtinerii acestui aviz (daca este cazul).

Proiectantul va preda autoritatii contractante documentatia pentru
obtinerea avizului de securitate la incendiu intr-un exemplar original,
precum si Avizul de securitate la incendiu in original”,

iar potrivit prevederilor de la Cap.lV.4.... ,Modul de prezentare al
propunerii tehnice”, din fisa de date a achizitiei, ,Propunerea tehnica
elaborata de ofertant va respecta, in totalitate, cerintele prevazute in
caietul de sarcini. Propunerea tehnica trebuie sa reflecte asumarea de
catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul de
sarcini.

Oferta tehnica va cuprinde in mod obligatoriu urmdatoarele cerinte:

Descrierea modului de elaborare a fiecarei activitati/subactivitati din
cadrul contractului;

.... Se va prezenta organigrama personalului aferent realizarii serviciilor de
proiectare, verificare tehnica a proiectarii si asistenta tehnica, organigrama
ce va include si o descriere a rolurilor si responsabilitatilor personalului si
liniile de comunicare dintre membrii echipei.

3. Se va prezenta modalitatea de asigurare a accesului la specialistii
necesari si obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate
corespunzator, in conformitate cu prevederile Legii ...0/...995, si a altor
legi incidente.

4. Numarul personalului de executie pe calificari, precum si personalul
tehnic angajat, tip si numar, se stabilesc de catre ofertant, cu respectarea
legislatiei in vigoare pentru indeplinirea contractului, cu obligatia incadrarii
in termenul de executie al contractului si predare a documentatiilor
tehnice”.



Autoritatea contractanta mai precizeaza ca ,nu a solicitat ca si cerinta
de calificare si nu a impus operatorilor economici ca din componenta
echipei privind personalul propus sa faca parte arhitect autorizat”, astfel
cum, in mod eronat, afirma contestatoarea

In ceea ce priveste criticile contestatoarei privind faptul ca intre cei 8
membrii ai echipei propuse de SC ...SRL nu se regaseste nicio persoana
autorizata in scopul obtinerii Dovezii de luare in evidenta de la Ordinul
Arhitectilor din Romania, autoritatea contractanta mentioneaza ca in
caietul de sarcini a stipulat faptul ca ,Proiectantul va obtine dovada de
luare in evidentad de la Ordinul Arhitectilor din Romé&nia, pe care il va
preda, in original autoritatii contractante”, insa nu a impus operatorilor
economici ca, la data depunerii ofertelor, sa prezinte aceasta dovada de
luare in evidenta de la Ordinul Arhitectilor din Romania.

In acelasi sens, organizatoarea procedurii invedereaza faptul ca, in
cadrul Sectiunii III......... b) ,Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale”, a prezentat informatii si formalitati necesare pentru
evaluarea respectarii cerintelor mentionate, si anume faptul ca , Operatorii
economici care depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare
in conditiile legii din tara de rezidenta, sa reiasa ca operatorul economic
este legal constituit, ca nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a
constituirii in vederea realizarii activitatilor care fac obiectul contractului.
Modalitatea de indeplinire si aplicabilitatea in cadrul procedurii - se va
completa DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura de
atribuire cu informatiile aferente situatiei lor. Documentele justificative
care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea formularului
DUAE sunt: Certificat constatator eliberat de Oficiul National al Registrului
Comertului. Informatiile cuprinse in certificatul constatator trebuie sa fie
reale/actuale la data prezentarii. Obiectul contractului trebuie sa aiba
corespondent in codul CAEN din certificatul constatator (pentru partea din
contract pe care o realizeaza fiecare operator economic, in cazul unei
asocieri)”.

De asemenea, mentioneaza ca in Raportul intermediar ... -Proces
verbal al sedintei de evaluare a propunerilor tehnice, comisia de evaluare a
consemnat faptul ca a admis ofertele depuse de SC ... SRL si SC ...SRL si a
respins, ca inacceptabila, oferta depusa de SC .... SRL

Opiniaza ca, in ipoteza in care comisia de evaluare ar fi respins oferta
potentialului castigator al procedurii, ,aceasta ar fi excedat cerintelor de
calificare solicitate prin documentatia de atribuire si ar fi condus la
incalcarea principiilor nediscriminarii”.

In acelasi sens, autoritatea contractanta mentioneaza ca nici in
cuprinsul declaratiei DUAE nu a solicitat prezentarea de catre operatorii
economici a vreunei autorizatii, iar raportat la cerinta caietului de sarcini
pretinsa a fi neindeplinita de catre ofertant, comisia de evaluare, a
considerat, in urma evaluarii, faptul ca, oferta depusa de catre SC ...SRL
indeplineste toate criteriile de calificare solicitate prin documentatia de
atribuire, inclusiv cerinta privind personalul implicat in prestarea serviciului



- echipa de proiectare, astfel dupa cum rezulta si din documentele suport
anexate propunerii tehnice.

In acest sens, arata ca, potrivit caietului de sarcini publicat in SEAP,
activitatile ce urmeaza a fi realizate sunt:

»~Obiectul contractului care se va incheia presupune realizarea a doua
activitati care se vor realiza si anume:

Activitatea ...:

Etapa I - presupune elaborarea proiectului pentru autorizarea executarii
lucrarilor de construire, verificat de catre specialisti verificatori de proiecte
atestati pe domenii conform legii nr. .../...995 privind calitatea in
constructii

Etapa II - presupune elaborarea proiectului tehnic de executie, a detaliilor
de executie, verificate de catre specialisti verificatori de proiecte atestati
pe domenii conform legii nr. ...0/...995 privind calitatea in constructii
Activitatea ...:

Asistenta tehnica din partea proiectantului pe perioada de executie a
lucrarilor la obiectivul de investitii «Canalizare menajera si Statie de
Epurare sat ..., Municipiului ...»".

Organizatoarea procedurii sustine ca, in conditiile in care cerinta
prezentarii documentelor si avizelor la care face referire contestatoarea nu
a fost mentionata clar in documentatia de atribuire, ca si criteriu de
calificare, existenta acestora devine obligatorie in momentul prestarii
efective a serviciilor.

Precizand ca singura obligatie stabilita in sarcina ofertantilor, in
legatura cu capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, se refera la
depunerea de catre acestia a certificatului emis de Oficiul Registrului
Comertului, autoritatea contractanta sustine ca, desi avea posibilitatea,
potrivit art. ...73 din Legea nr. 98/...... 6, de a stabili printre criteriile de
calificare si selectie, necesitatea depunerii de diverse autorizari/atestari, nu
a impus, prin instructiunile pentru ofertanti, vreo cerinta in acest sens,
singurele autorizari/atestate fiind mentionate in caietul de sarcini.

Astfel, considera ca, in lipsa impuneri/includerii acestei cerinte in
cadrul cerintelor de calificare precizate in instructiunile pentru ofertanti/
anuntul de participare simplificat, comisia de evaluare nu poate respinge
oferta potentialului castigator pentru acest motiv, intrucat solicitarea din
caietul de sarcini reprezinta o clauza nescrisa, in speta fiind incidente
dispozitiile art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/...... 6.

Autoritatea contractanta considera tardive criticile contestatoarei
vizand documentatia de atribuire, insasi contestatoarea admitand faptul ca
oferta depusa de catre SC ...SRL este admisibila.

MUNICIPIUL ... mai arata ca, potrivit Raportului intermediar 3 - Proces
verbal al sedintei de evaluare a propunerilor financiare, comisia de
evaluare a admis ofertele SC ... SRL - clasata pe locul ... si SC ...SRL -
clasata pe locul ....

MUNICIPIUL ... reitereaza faptul ca, prin necontestarea, in termenul
legal, a continutului documentatiei de atribuire, aceasta si-a consolidat
forta obligatorie, atat pentru autoritatea contractanta cat si pentru



contestatoare, la momentul formularii contestatiei, criticile SC ... SRL
referitoare la prevederile acestei documentatii de atribuire fiind evident
tardive.

In sprijinul sustinerilor sale invoca dispozitiile art. 55 alin. (...) din H.G.
nr. 395/...... 6.

Raportat la cele expuse, autoritatea contractanta solicita Consiliului
urmatoarele: sa constate ca derularea procedurii de achizitie s-a realizat
cu deplina respectare a dispozitiilor legale, iar sustinerile contestatoarei
sunt neintemeiate; sa mentina in vigoare comunicarea rezultatului
procedurii, respectiv continuarea procedurii si, pe cale de consecinta, sa
respinga contestatia formulata de SC ... SRL, ca neintemeiata.

in probatiune, au fost depuse, in copie certificatd, o parte dn
documentele dosarului achizitiei publice.

Fata de inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarea
situatie de fapt:

MUNICIPIUL ..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura simplificata - intr-o singura etapa, derulata online, prin
intermediul SEAP, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
lucrari avand ca obiect ,Canalizare menajera si statie de epurare sat ...,
Municipiul ...”- faza PT, DE, DTAC, verificare tehnica de calitate a
documentatiilor proiectate si asigurare asistenta tehnicd din partea
proiectantului pe perioada de executie a lucrarilor, Cod CPV 7...3...8000-3
servicii de verificare a proiectelor de structuri portante (Rev...), publicand,
in SEAP, anuntul de participare simplificat SCN...... /...0.07....... 8, atasat
caruia a fost publicata documentatia de atribuire.

Valoarea estimata a contractului este de ... ... lei, fara TVA, iar criteriu
de atribuire utilizat a fost ,Pretul cel mai scazut”.

Potrivit procesului verbal de deschidere oferte, inregistrat la emitent
sub nr. 65...38/07.08....... 8, In cadrul procedurii de atribuire au depus
oferte trei operatori economici, si anume: SC ...SRL, SC ... SRL, SC ... SRL,
iar potrivit raportului intermediar ... - proces verbal al sedintei de evaluare
a propunerilor tehnice, inregistrat la emitent sub nr. .../... ....... 8, in urma
verificarii ofertelor tehnice si a raspunsurilor la clarificari ofertele SC ...SRL
si SC ... SRL au fost declarate conforme, iar oferta SC ...SRL inacceptabila.

Potrivit raportului intermediar 3 - proces verbal al sedintei de evaluare
a propunerilor tehnice nr. ... /...7.09....... 8, oferta SC ... SRL, desi
admisibila s-a clasat pe locul II cu o propunere financiara in valoare
de ... ... lei, iar oferta SC ...SRL pe locul I, cu o propunere financiara in
valoare de ... lei.

Acest rezultat a fost consemnat si in raportului procedurii nr. ... /
05....0....... 8, precum si in comunicarea rezultatului procedurii nr. ... /
05....0....... 8, acte contestate de SC ... SRL.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

Din lecturarea contestatiei, Consiliul constata ca nemultumirea SC ...
SRL se refera la modul in care autoritatea contractanta a desemnat oferta



castigatoare apartinand SC ...SRL, in opinia acesteia, oferta in discutie nu
indeplineste cerintele din documentatia de atribuire.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de contestatoare, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini (partile tehnice), formularele necesare si modelul contractului de
achizitie, la care se adauga clarificarile postate in SEAP, prin faptul ca au
depus oferta, au fost acceptate de operatorii economici participanti, drept
pentru care toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atéat
pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire, inclusiv pentru SC ... SRL.

La acest moment nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de
prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat

la termenul prescrls de Legea nr. ...... [einnn. 6.
O prima critica a societatii contestatoare vizeaza faptul ca oferta
desemnata castigatoare ,SC ... SRL ar fi trebuit sa depuna in cadrul

propunerii sale tehnice, dovada detinerii autorizatiei pentru efectuarea
lucrarilor de proiectare a sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a
incendiilor, emisa de Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta -
Centrul National pentru Securitate la Incendiu si Protectie Civila.»

In legdturd cu acest aspect, Consiliul constatd cd in fisa de date a
achizitiei, la cap. III......... b) - Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, nu se solicita depunerea unei asemenea autorizatii, astfel ca
nu se poate face vorbire de necesitatea prezentarii documentului in
discutie, deoarece dispozitiile art. ...... 3 alin. (...) din HG nr. 395/...... 6
stabilesc foarte clar obligativitatea ofertantilor de a elabora ,oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire”.

Prin urmare, Consiliul va respinge ca neintemeiate orice alegatii ale
societatii contestatoare care fac trimitere la alte documente care nu au fost
precizate in cadrul documentatiei de atribuire sau la site-uri ale anumitor
institutii, autoritatea contractanta fiind tinuta in analizarea ofertelor depuse
doar la prevederile/cerintele respectivei documentatii. In caz contrar, orice
alta raportare la documente care exced cadrului documentatiei de atribuire
postata in SICAP, ar conduce la incalcarea principiilor tratamentului egal si
al transparentei, statuat la art. ... alin. (...) lit. b) si d) din Legea nr.

Referitor la acest aspect, Consiliul nu va retine ca fiind intemeiata nici
afirmatia contestatoarei potrivit careia ,pentru a realiza aceasta activitate
in mod legal, ofertantii aveau obligatia de a asigura aceasta activitate, ce
face obiectul procedurii de achizitie publica, prin subcontractarea acestei
activitati”, intrucat este optiunea fiecarui participant, neputandu-i-se
impune acestora de a subcontracta sau nu anumite activitati pentru
realizarea contractului de achizitie publica in cauza, acest aspect fiind lasat
la latitudinea fiecarui ofertant.

De asemenea, Consiliu constata ca neintemeiata este si sustinerea
SC ... SRL referitoare la faptul ca ,SC ...SRL nu poate realiza, in mod legal,
activitatea din cadrul obiectului contractului, respectiv de intocmirea a
documentatiilor tehnice necesare in vederea obtinerii acordurilor, avizelor



si autorizatiilor solicitate pentru obtinerea Autorizatiei de Construire”,
deoarece nu a probat temeinicia afirmatiilor sale, asa cum impun
dispozitiile art. ...49 - Sarcina probei din Codul de procedura civila, potrivit
carora: ,Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”, coroborate cu
cele ale art. ...5 alin. (...) din Legea nr. ...... [einnn. 6, care stabilesc: , Partile
au obligatia de a expune situatia de fapt la care se refera pretentiile si
apararile lor in mod corect si complet, fara a denatura sau omite
informatiile care le sunt cunoscute”. Or, doar simplele observatii/afirmatii
cu privire la oferta desemnata castigatoare, fara a fi insotite de dovezi care
sa le sustina, nu pot fi considerate elocvente in justificarea acestora.

O alta critica a societatii contestatoare vizeaza faptul ca SC ...SRL nu
ar fi depus ,dovezi de luare in evidenta de Ordinul Arhitectilor din
Roménia”, motivat de faptul ca intre cei 8 membrii ai echipei propuse de
aceasta din urma nu se regaseste nicio persoana autorizata in scopul
obtinerii acestei dovezi, respectiv nu a fost propus niciun arhitect autorizat
in conformitate cu Ordinul Arhitectilor din Romania.

In solutionarea acestei observatii, Consiliul constata ca in caietul de
sarcini, la cap. Activitatea ... - Etapa I de proiectare, se mentioneaza:
JProiectantul va obtine Dovada de luare in evidenta de la Ordinul
Arhitectilor din Romé&nia, pe care il va preda in original autoritatii
contractante”. Prin urmare, proiectantul-ofertantul declarat castigator, pe
parcursul derularii contractului, va obtine dovada de luare in evidenta de la
Ordinul Arhitectilor .

Or, in conditiile in care cerinta in discutie nu constituie cerinta de
calificare, documentul in discutie nu trebuia prezentat la depunerea
ofertelor.

De asemenea, pe baza rationamentului stabilit asupra autorizatiei de
mai sus, Consiliul va respinge ca neintemeiata si afirmatia contestatoarei
conform careia din cei 8 membrii ai echipei propuse de SC ...SRL nu se
regaseste niciun arhitect autorizat in conformitate cu Ordinul Arhitectilor
din Romania, intrucat in fisa de date a achizitiei nu se regaseste o
asemenea cerinta, la cap. IV.4....) - Modul de prezentare al propunerii
tehnice, se solicita, printre altele: ,(...). Oferta tehnica va cuprinde in mod
obligatoriu urmdatoarele cerinte: (...)

Se va prezenta organigrama personalului aferent realizarii
serviciilor de proiectare, verificare tehnica a proiectarii si asistenta tehnica,
organigrama ce va include si o descriere a rolurilor si responsabilitatilor
personalului si liniile de comunicare dintre membrii echipei.

3. Se va prezenta modalitatea de asigurare a accesului la specialistii
necesari si obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate
corespunzator, in conformitate cu prevederile Legii ... /...995, si a altor
legi incidente.

4. Numarul personalului de executie pe calificari, precum si personalul
tehnic angajat, tip si numar, se stabilesc de catre ofertant, cu respectarea
legislatiei in vigoare pentru indeplinirea contractului, cu obligatia incadrarii
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in termenul de executie al contractului si predare a documentatiilor
tehnice”,

informatii care nu impun un anume tip de specialisti, acest aspect fiind
lasat la latitudinea participantilor, raportat la specificul serviciilor ce
urmeaza a se achizitiona.

in sprijinul concluziei anterioare, vine chiar consemnarea ,Nu”, de la
cap. III.....3) Informatii privind personalul responsabil cu executarea
contractului: Obligatie de a preciza numele si calificarile profesionale ale
angajatilor desemnati pentru executarea contractului, din aceeasi fisa de
date.

In concluzie, in speta de fatd, Consiliul constatd c& autoritatea
contractanta, raportat la cerintele formulate in fisa de date a achizitiei, a
considerat, in mod corect, ca nu sunt necesare actele despre care face
vorbire societatea contestatoare, astfel ca, va respinge ca neintemeiata
afirmatia contestatoarei potrivit careia oferta depusa de SC ... SRL ar fi
una neconforma, deoarece nu ar detine ,atestatele/autorizarile prevazute
de legislatie”. Referitor la acest aspect, Consiliul constata a fi neintemeiata
si sustinerea SC ... SRL potrivit careia ,faptul ca Autoritatea Contractanta
nu a solicitat ca si cerinte de calificare si selectie, detinerea
atestatelor/autorizatiilor, nu are relevanta cu privire la conformitatea
ofertei”, intrucat art. ...... 3 alin. (...) din HG nr. 395/....., citat anterior,
combate in totalitate aceasta afirmatie.

Mai mult, in conditiile in care considera ca sunt necesare a fi solicitate
prin documentatia de atribuire informatiile/cerintele/documentele criticate,
contestatoarea avea posibilitatea solicitarii de lamuriri catre autoritatea
contractanta, potrivit art. ...60 alin. (...) din Legea nr. 98/...... 6 sau a
inaintarii unei contestatii, conform procedurii legale impuse de dispozitiile
din Legea nr. ...... [eiiin. 6. Or, neavand nicio obiectie in acest sens, pana la
data depunerii ofertelor, este evident ca a acceptat si inteles tot continutul
documentatiei de atribuire, publicata, in mod transparent in SICAP.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus prezentate,
in temeiul dispozitiilor art. ...6 alin. (6) din Legea nr. ...... [eannn. 6, Consiliul
va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre SC ... SRL, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta MUNICIPIUL ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. ...8 alin. (...) din Legea nr. ...... [oeenn. 6 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. ...9 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de catre SC ... SRL, cu
sediul in ..., b-dul ...nr. ..., bloc ..., sc. ..., et. ..., ap. ..., judetul...., in

contradictoriu cu autoritatea contractanta MUNICIPIUL ..., cu sediul in ...,
Piata .... nr. ..., judetul ...,
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Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de ...0 zile lucratoare de la comunicare.

Presedinte, Membru, Membru,
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