In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 408/C1/181
Data: 19.02.2025

Prin contestatia nr. COM/E/0107/23.01.2025, inregistrata la
Consiliul  National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.

4410/27.01.2025, formulata de ......... SA, cu sediul in ......... ,
] , Inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ......... ,
avand cod unic de inregistrare RO ......... , reprezentata legal prin ......... ,
impotriva documentatiei de atribuire, intocmita de catre autoritatea
contractantd .........oeeiiiiiinnnnn, , cu sediul in localitatea ......... , str.
Principala, nr.314, judetul ......... , In cadrul procedurii simplificate,

organizata in vederea atribuirii contractului, avand ca obiect: ,Delegare a
gestiunii serviciului public de salubrizare pe teritoriul Comunei Sinca,
judetul ......... , respectiv a activitatii de colectare separata si transport
separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat”, cod CPV 90511000-2, s-a solicitat:

I. suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei, urmand a obliga ulterior autoritatea contractanta sa
prelungeasca termenul limita de depunere a ofertelor cu o perioada
suficienta care sa permita operatorilor sa ia la cunostinta solutia
pronuntata de CNSC cu privire la prezenta contestatie si sa poata intocmi
ofertele;

II. obligarea autoritatii contractante la ......... in toate aspectele
detaliate in prezenta contestatie, in scopul respectarii legislatiei
specifice;

III. obligarea autoritatii contractante la anularea procedurii de
atribuire, in masura in care se va constata ca aplicarea masurilor de
remediere nu asigura conformarea autoritatii contractante cu prevederile
legislatiei in vigoare astfel incat sa fie asigurate conditiile necesare si
suficiente pentru asigurarea viabilitatii procedurii.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:
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In fapt, contestatorul precizeazd c3, fiind interesat de o potentiald
participare la aceasta procedura, a studiat documentatia de atribuire, si
in incercarea de a intocmi o viitoare oferta, a identificat numeroase si
grave impiedicari, asupra carora in data de 23.01.2025 a formulat si
transmis autoritatii contractante o solicitare de clarificari.

Avand in vedere ca in procedura de atribuire a contractelor de
concesiune termenul de contestare este unul scurt, pentru procedurile
aflate sub pragul de la art. 8 lit. b) din Legea nr. 101/2016 a
concesiunilor si ca imprejurarile ce necesita clarificare au un impact
semnificativ asupra elementelor fundamentale ale ofertei, a luat decizia
promovarii prezentei contestatii.

In continuare contestatorul prezinta masurile de remediere
considerate necesare asupra Studiului de fundamentare:

1. Din studierea acestuia nu a fost identificata analiza,
fundamentarea financiara, legalda si decizia aplicarii sistemului de
finantare a serviciului de colectare separata si transport separat al
deseurilor prin taxa. Solicita obligarea autoritatii contractante la
aplicarea acestor remedieri.

2. La art. 7.4 alin. (3) s-a omis in fintregime descrierea
mecanismului de decontare a serviciilor prestate de operatorul delegat in
beneficiul persoanelor fizice din localitatea ................ Solicita obligarea
autoritatii contractante la aplicarea acestor remedieri.

3. La art. 9.1 ,Motive de ordin economico - financiar” - s-a omis
analiza risc/beneficiu a finantarii serviciului de colectare din bugetul
propriu al localitatii Solicita completarea cerintei.

4. Solicita sa se dispuna punerea la dispozitia potentialilor ofertanti
a dovezii asigurarii fondurilor bugetare necesare pentru plata ,taxei de
salubrizare”, pe care o va percepe operatorul lunar de la autoritatea
contractanta.

5. Solicita obligarea autoritatii contractante la punerea la dispozitia
operatorilor economici a tuturor informatiilor aflate la baza determinarii
valorii estimate a contractului de delegare cu respectarea prevederilor
art. art. 33 alin. (3) din HG nr. 395/2016 ,Autoritatile contractante au
obligatia de a include in cadrul documentatiei de atribuire toate
informatiile necesare pentru calculul financiar al fiecarui element de cost
inclus in costul pe ciclul de viata. (4) Informatiile comunicate conform
alin. (3) includ cel putin urmatoarele: conditiile, mediul si intensitatea de
utilizare, durata de utilizare anticipata si durata de utilizare luata in
considerare pentru aplicarea criteriului de atribuire si compararea
ofertelor, eforturile financiare ce trebuie cuantificate pentru fiecare
element de cost, rata de actualizare care urmeaza a fi utilizata pentru
calculul din perspectiva financiara, modalitatea efectiva de realizare a
calculului costului pe durata de viata in propunerea financiara, conditii
contractuale de monitorizare a materializarii elementelor de cost din
perspectiva financiara Si efectele generate prin
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materializarea/nematerializarea cuantificarilor monetare a elementelor
de cost in scopul compararii ofertelor”, avand in vedere ca in cuprinsul
studiului de fundamentare s-a omis in intregime justificarea alegerii
optiunii de plata prin taxa serviciilor de colectare a deseurilor din
localitatea Sinca. Solicita obligarea autoritatii contractante la aplicarea
acestor remedieri.

Masuri de remediere solicitate asupra caietului de sarcini:

6. Solicita eliminarea continutului articolului 19, deoarece, deseurile
reciclabile colectate in localitate nu pot fi valorificate in cadrul
contractului de delegare a servicilor de colectare, autoritatea
contractanta avand obligatia descrierii unui flux de colectare a acestei
fractii de deseuri precum si statia de sortare la care acestea urmeaza a fi
transportate, pentru care este necesar sa precizeze concret modalitatea
de acoperire a costurilor de colectare si transport (avand in vedere ca
tariful ofertat urmeaza a fi exprimat in lei/pers numai pentru fluxul
menajer). Prin urmare solicita obligarea autoritatii contractante Ia
aplicarea acestor remedieri.

7. Considera ca este necesara detalierea modalitatii de acoperire a
costurilor cu depozitarea deseurilor rezultate din fluxul de menajer si
contributia pentru economia circulara, precizand totodata daca aceste
sume sunt alocate in bugetul localitatii si in ce cuantum estimativ au fost
evaluate. Solicita obligarea autoritatii contractante la aplicarea acestor
remedieri.

8. Contestatorul arata ca la art. 22 dupa alin. (4) se mentioneaza:
,In aplicarea prevederilor art. 26 din Legea 101/2006, actualizata,
persoanele fizice si juridice vor achita contravaloarea serviciului prestat,
prin:

a) taxa pentru persoane fizice care detin calitatea legala de
utilizator al serviciului de salubrizare,

b) tarif pentru persoanele juridice care detin calitatea legala de
utilizator al serviciului de salubrizare”.

Solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea modalitatii
prin care institutiile publice vor achita contravaloarea serviciului prestat.

9. Avand in vedere ca pe parcursul intregii documentatii de
atribuire se mentioneaza in mod repetat plata prin tarif:

- pagina 13 din caietul de sarcini, cuvantul tarif apare de 3 ori
crednd grave confuzii,

- pagina 14 din caietul de sarcini, se mentioneaza ca

,Tarifele in lei/tona vor fi convertite, conform ordinului 640/2022 in

-tarif pentru colectare separata si transport separat al reziduurilor

menajere similare de la persoane fizice (lei/pers/lunad),

- tarif pentru colectare separata si transportul separat al
reziduurilor menajare similare de la persoane juridice (lei/mc),

Oferta financiara va fi exprimata prin luarea in considerare a
tarifului pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor
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menajere si similare de la persoane fizice (lei/persoana/luna) a tarifului
pentru colectarea separata si transportul separat al reziduurilor menajere
si similare de la persoane juridice (lei/mc) si a tarifului pentru colectarea
separata si transportul separat al deseurilor reciclabile de hartie metal
plastic si sticla din deseurile municipale (lei tona)” - imprejurare pe care
solicita sa o clarifice.

Contestatorul intreaba daca se oferteaza, taxa sau tarif. Daca se
oferteaza o ,taxa” care este raportul acesteia cu ,valorile estimate
unitare maxime” de la pagina 15 a caietului de sarcini, avand in vedere
si precizarile de la alin. (5) al aceleiasi pagini ,tarifele nu includ TVA"-
care tarife?

Face mentiunea ca ,deseurile similare” sunt in fapt deseurile
colectate de la persoanele juridice, asa cum rezulta si din art. 4.8 al
Regulamentului de salubritate al comunei ........... Solicita obligarea
autoritatii contractante la aplicarea acestor remedieri.

Prin urmare, solicita obligarea autoritatii contractante sa remedieze
in intregime documentatia propusa si sa aplice remedierile necesare,
deoarece pe intregul cuprins al documentelor dosarului achizitiei s-au
strecurat numeroase referinte atat la taxa si la tarif astfel incat
intocmirea unei oferte in aceasta faza este imposibila.

10. Totodata solicita sa se dispuna clarificarea modului de calcul al
yvalorilor estimate unitare maxime” din cuprinsul caietului de sarcini,
avand in vedere ca aceste sume sunt inferioare celor aprobate prin
ultima Hotarare de Consiliu Local al UAT ............ , iar legislatia specifica
serviciilor publice de salubritate obliga autoritatile contractante sa se
asigure ca in delegare, operatorii de salubrizare se afla intr-o stare de
echilibru contractual si se asigura o ,tarifare echitabila corelata cu
cantitatea si calitatea serviciului”- art. 3 lit. e) din Regulamentul de
salubrizare al Comunei Sinca.

11. In Anexa 1 la caietul de sarcini se detaliaza dotarile punctelor
de colectare; pentru deseurile biodegradabile - 985 saci/luna, iar in
Anexa 3 - Frecventa de colectare a deseurilor biodegradabile este
saptamanala.

Solicita obligarea autoritatii contractante sa clarifice si sa corecteze
unde este cazul.

De exemplu:

Draft contract:

1. La art. 6 ,Drepturile concesionarului” se precizeaza la lit. a) ,sa
aplice la facturare tarifele aprobate prin HCL .......... ", la lit. b) ,sa
solicite ajustarea tarifului”, la lit. c) ,sa propuna modificare tarifului”- la
ce tarife se face referire?

Contestatorul sustine ca lipseste cu desavarsire orice referinta la
J.taxa”: mod de facturare, situatii lunare, termene de depunere, termene
de plata, penalitati etc.- solicita obligarea autoritatii contractante sa
aplice necesarele masuri de remediere.
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2. La art. 9 - ,Tariful” solicita sa se dispuna obligarea autoritatii
contractante la modificarea alin. (1) lit. a) Taxa pentru colectarea
separata a reziduurilor menajere si similare de la persoane fizice...
(lei/tona) fara TVA - in raport de prevederile pag. 14 din caietul de
sarcini (mai sus mentionate).

3. Referitor la art. 9 alin (2), (3) (4), (5), (6), (7) - solicita
obligarea autoritatii contractante sa precizeze la ce tarife se face referire
si care sunt clauzele aplicabile ajustarii, modificarii ,taxei”, in masura in
care aceasta este varianta aleasa de autoritatea contractanta dupa
aplicarea remedierilor solicitate.

4. Referitor la art. 11 ,Redeventa” alin. (1) solicita obligarea
autoritatii contractante la detalierea semnificatiei sintagmei ,total
venituri” , iar la alin. (2) sa precizeze la ce facturi se face referire.

Referitor la sectiunea ,Formulare”:

5. Solicita obligarea autoritatii contractante la corectarea
Formularului 10 Formularul de Oferta - pct. 8 ,Ne angajam ca incasarea
tarifelor de la utilizatorii finali ai serviciului de salubrizare se va face
exclusiv de catre concesionar. (denumirea/numele ofertantului) astfel ca
la stabilirea tarifelor propuse prin oferta financiara, am avut in vedere si
prestarea serviciului de incasare a tarifelor stabilite de la utilizatorii finali.
Incheierea contractelor intre concesionar si utilizatorii finali ai serviciului
de salubrizare (persoane fizice si persoane juridice cade exclusiv in
sarcina concesionarului (denumirea/numele ofertantului)”, prin
raportare la cele mai sus solicitate.

6. Totodata solicita obligarea autoritatii contractante la aplicarea
remedierilor necesare asupra anexei la formularul de oferta
+DETALIEREA COSTURILOR PENTRU CONCESIUNEA DE SERVICII -
detalierea tarifelor aferente serviciului de salubrizare”.

Referitor la Regulamentul de salubrizare.

7. Avand in vedere prevederile art. 12 alin. (1) lit. (d), lit. (g), art.
4.2.1 lit. a) si b), art. 4.3.1 lit. a) si b), art. 42 alin. (1) alin. (2), solicita
obligarea autoritatii contractante la aplicarea urgenta a masurilor de
remediere, avand in vedere ca toate clauzele enumerate sunt specifice
modalitatii de plata prin tarif. In masura in care autoritatea contractanta
opteaza pentru plata prin taxa solicita aplicarea modificarilor necesare.

Totodata solicita a se avea in vedere ca autoritatea contractanta a
omis sa stabileasca data, ora si locul deschiderii ofertelor, motiv pentru
care solicita a le stabili de urgenta.

Anularea procedurii de atribuire,

In masura in care se va constata in urma analizei ca procedura de
atribuire este in mod grav si iremediabil afectata de vicii ce nu pot fi
acoperite pe calea remedierii, solicita obligarea autoritatii contractante la
anularea procedurii si reluarea acesteia dupa aplicarea remedierilor
necesare.

In drept, invoca Legea nr. 101/2016 si Legea nr.100/2016.
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Prin adresa nr. 502/31.01.2025, finregistrata la CNSC sub nr.
5890/31.01.2025 autoritatea contractanta transmite punctul sau de
vedere cu privire la contestatie solicitdnd respingerea acesteia ca
nefondata.

Autoritatea contractanta precizeaza ca in data de
23.01.2025 ......... SA formuleaza o solicitare de clarificari la
documentatia de atribuire aferenta anuntului PC1009204/20.01.2025,
solicitare de clarificari transmisa prin email, care a fost inregistrata la
autoritate in data de 27.01.2025, dat fiind faptul ca in perioada
24.01.2025 - 26.01.2025 au fost zile declarate nelucratoare prin lege
(Codul Muncii) si zile de weekend.

Cu toate ca a formulat solicitarea de clarificari, ......... SA nu a
asteptat ca autoritatea contractanta sa raspunda la aceste clarificari in
termenul legal si a inteles sa promoveze actiunea administrativ -
jurisdictionala prin formularea contestatiei mai sus amintite catre CNSC.

In opinia sa, daca ar fi asteptat raspunsul la clarificarile solicitate,
ar fi constatat ca autoritatea contractanta putea adopta masuri de
remediere a documentatiei in sensul celor solicitate de catre ......... SA.
Considera ca prin raspunsul la solicitarea de clarificari, autoritatea
contractanta a luat masurile de remediere suficiente in sensul celor
solicitate de contestator si astfel procedura poate continua fara nici un
fel de impedimente.

Principalul aspect vizat de contestator este cel referitor Ia
implementarea sistemului de taxa in locul celui de tarif, sistem prevazut
de legislatia in vigoare, respectiv Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizarea a localitatilor. Ceea ce contestatorul nu ia in calcul este
faptul ca sistemul de taxa priveste modalitatea de incasare de la
persoanele fizice a contravalorii serviciului (de catre
UAT i ), fapt care nu are nici un fel de legatura cu ceea
ce aceasta oferteaza. Asa cum se specifica foarte clar in caietul de sarcini
se oferteaza:

e Colectat, transportat deseuri menajere reziduale de Ila
populatie;

e Colectat, transportat deseuri menajere reziduale de la agentii
economici si institutii publice;

e Colectare separata si transport separat al deseurilor reciclabile de
hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale.

In opinia sa, singurul aspect care ar influenta tariful ofertat de
potentialii ofertanti pentru persoanele fizice este eliminarea unor
cheltuieli ( avand in vedere ca nu mai trebuie sa aloce logistica si resurse
umane pentru incheierea individuala a contractelor, pentru facturarea
lunara individuala si pentru incasarea individuala).

Autoritatea contractanta precizeaza ca a raspuns la solicitarile de
clarificari prin publicarea in SEAP a raspunsului in data de 30.01.2025.
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Referitor la petitul din contestatie, privind anularea procedurii
considera ca acest lucru nu se impune, avand in vedere ca cele
semnalate de catre contestator in solicitarea de clarificari nu sunt
incompatibile cu continuarea procedurii in forma in care a fost publicata.

Avand in vedere toate cele de mai sus, si tinand cont de faptul ca
autoritatea contractanta a luat masuri de remediere a documentatiei,
solicita completului de solutionare sa respinga contestatia ca nefondata
si pe cale de consecinta sa continue procedura de atribuire a contractului
de Delegare a Gestiunii Serviciului Public de Salubrizare pe raza
administrativ teritoriala a Comunei Sinca.

Anexeaza raspunsul la solicitarea de clarificari cu nr. 489 din
30.01.2025.

Prin adresa nr. COM/E/0381/03.02.2025, inregistrata la CNSC sub
nr. 6361/03.02.2025 contestatorul transmite raspuns la punctul de
vedere al autoritatii contractante, precizand urmatoarele:

Formularea contestatiei ce face obiectul contractului materializeaza
dreptul operatorului de a ataca documentatia de atribuire intocmita cu
incalcarea prevederilor legale, care nu contine informatii clare si
suficiente in acord cu prevederile art. 19 alin. (2) din normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 100/2016, aprobate prin HG nr.
867/2016, care sa permita intocmirea unor oferte evaluabile si
comparabile de catre potentialii ofertanti.

In ceea ce priveste asigurarea finantarii sustine ca reprezinta o
conditie esentiala prealabila organizarii oricarei proceduri de atribuire,
capitol separat de analiza parte integranta a studiului de fundamentare
in scopul respectarii obligatiilor prevazute de art. 22 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, respectiv Responsabilitatile
ordonatorilor de credite ,(1)Ordonatorii de credite au obligatia de a
angaja cheltuieli in limita creditelor de angajament si de a utiliza
creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate,
pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective
si cu respectarea dispozitilor legale” precum si alin. (2) lit. f)
,Ordonatorii de credite raspund, potrivit legii de organizarea sistemului
de monitorizare a programului de achizitii publice si a programului de
lucrari de investitii publice;”.

Or din argumentele prezentate se desprinde concluzia ca in acest
moment autoritatea contractanta nu are linie bugetara alocata finantarii
acestui contract, nici pentru serviciile principale, nici pentru celelalte
costuri de pe fluxurile de colectare (sortare si depozitare, asa cum
rezulta fara echivoc din raspunsul autoritatii contractante la intrebarea
nr.7 ,acoperirea costurilor va fi efectuata din veniturile proprii realizate
la nivelul bugetului local, acestea vor fi prevazute in bugetul local
intrucat aprobarea acestuia va fi efectuata in conformitate cu Legea
Bugetului de stat pentru anul 2025, potrivit calendarului legal”.
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In ceea ce priveste modalitatea de decontare a serviciilor prestate
in beneficiul persoanelor fizice, raspunsul nr. 2 la solicitarea de clarificari,
solicita obligarea autoritatii contractante la completarea raspunsului in
sensul in care sa fie definita modalitatea de acoperire a costurilor in
cazul cresterii/diminuarii numarului de utilizatori persoane fizice din
localitate.

Totodata considera ca este necesara precizarea influentei pe care o
are aceasta fluctuatie asupra tarifului ofertat.

Contestatorul solicita a se constata ca in acest moment sunt in
continuare incalcate obligatiile exprese ale autoritatii contractante din
Legea nr. 100/2016 art. 5 alin. (1) pct.14 n).

Referitor la determinarea valorii estimate a achizitiei solicita a se
constata ca raspunsul autoritatii contractante nu se incadreaza in
limitarile impuse de prevederile art. 13 din Legea nr. 100/2016.

In sustinerea celor de mai sus reaminteste continutul art. 12 din
Normele de aplicare a Legii nr. 100/2016 aprobate prin HG nr. 867/2016
in care se mentioneaza ca ,(1) Studiul de fundamentare prevazut la art.
11 alin. (1) trebuie sa se axeze pe analiza unor elemente relevante in
care se includ: aspectele generale, fezabilitatea tehnica, fezabilitatea
economica si financiara, aspectele de mediu, aspectele sociale si
aspectele institutionale ale proiectului in cauza”, respectiv art. 16 (1) din
acelasi act normativ ,La realizarea studiului de fundamentare trebuie
tinut seama de estimarea cheltuielilor si veniturilor pe intreaga durata a
unui proiect, la care trebuie luate in calcul nu numai costurile legate de
constructie, ci si totalul cheltuielilor si veniturilor aferente operarii si
intretinerii de-a lungul perioadei proiectului”, obligatii a caror respectare
ramane la analiza completului de solutionare.

In ceea ce priveste raspunsul formulat de autoritatea contractanta
la intrebarea nr. 6, contestatorul solicita sa se observe ca aceasta
raspunde numai partial solicitarii sale, omitand clarificarea unui aspect
esential al viitorului contract, respectiv ,Cum vor fi decontate costurile
de colectare si transport al deseurilor reciclabile (tariful ofertat solicitat
este lei/to) de la persoane fizice”.

Totodata, solicita a se constata ca, in acest moment nu este definit
fluxul de colectare si transport al deseurilor reciclabile din localitate (ce
urmeaza a fi descris in propunerea tehnica si in propunerea economica
de toti operatorii economici participanti). In lipsa indicdrii informatiilor
privind statia de sortare la care sunt transportate aceste deseuri, precum
si modalitatea concreta de incheiere a relatiei contractuale cu acesta,
respectiv:

- care este modalitatea de acoperire a serviciului de sortare achitat
de operator sau de UAT ?

- este serviciul de sortare acoperit de UAT pentru utilizatorii casnici
sau pentru cei non casnici?, cum se va tine evidenta cantitatilor predate
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la sortare (utilizatori casnici/non casnici), realizare indicatori si
plata/decontarea, dupa caz?.

Similar, considera ca este obligatorie clarificarea informatiilor din
documentatia de atribuire ce privesc acoperirea costurilor cu
depozitarea. Autoritatea contractanta nu descrie in intregime fluxul
financiar de decontare a costurilor cu acest serviciu public, respectiv:

- se achita depozitarea pentru toti utilizatorii, sau numai pentru
persoanele fizice,

- UAT Iincheie un contract direct cu furnizorul serviciilor de
depozitare, sau operatorul?

- si in cele doua situatii analizate, cum se efectueaza facturarea,
respectiv decontarea acestor costuri?

In drept invocd prevederile Legii nr. 101/2016 si ale Legii nr.
100/2016.

Prin corespondenta electronica, inregistrata la CNSC sub nr.
7126/05.02.2025 autoritatea contractanta transmite dosarul achizitiei.

Prin adresa nr. COM/E/0114/27.01.2025, inregistrata la Consiliu
sub nr. 5265/29.01.2025, ......... SA depune, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 210982791/1, tranzactia: 1547221874/
411133832 din data de 27.01.2025, emisa de CEC Bank
Sucursala ......... , In valoare de 35.000,00 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.......................... , In calitate de autoritate contractanta, a
organizat procedura simplificata, in vederea atribuirii contractului, avand
ca obiect: ,Delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare pe
teritoriul Comunei Sinca, judetul ......... , respectiv a activitatii de
colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat”, cod CPV 90511000-2,
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand
in SEAP, anuntul de concesionare PC1002904/20.01.2025, conform
caruia valoarea estimata a procedurii este 1.391.200,00 lei. Conform
cap. II.2.5 din anunt, criteriul de atribuire al contractului este ,cel mai
bun raport calitate pret”.

Analizand obiectul contestatiei, se retine ca, ......... SA critica
cerintele documentatiei de atribuire elaborate de entitatea contractanta
in cadrul procedurii, in baza dispozitiilor Legii nr.100/2016 si a HG nr.
867/2016 .

In prezenta cauza, Consiliul retine ca, entitatea contractanta
trebuie sa tina cont, la elaborarea documentatiei de atribuire de
prevederile, art. 71 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 100/2016, care
prevad, astfel: ,(1) Entitatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura ofertantilor/candidatilor o informare completa, corecta
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Si precisa cu privire la cerintele concesiunii de lucrari sau ale concesiunii
de servicii, obiectul contractului, repartizarea riscurilor si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire

(2) In sensul alin. (1), autoritatea/entitatea contractanta
furnizeaza:

a) o descriere a obiectului concesiunii de lucrari sau al concesiunii de
servicii si a cerintelor de calificare si de selectie - in anuntul de
concesionare;

b) o descriere a criteriilor de atribuire si, dupa caz, a cerintelor minime
care trebuie indeplinite, precum si un termen orientativ de finalizare a
procedurii de atribuire - in anuntul de concesionare, in documentatia de
atribuire si/sau in alte documente ale concesiunii.

De asemenea, entitatea contractanta trebuie sa aiba in vedere, la
elaborarea documentatiei de atribuire si prevederile art. 19 si 20 din HG
nr. 867/2016, care stipuleaza:

JArt. 19. - (1) Entitatea contractanta, prin comisia de coordonare si
supervizare prevazuta la art. 2 alin. (1), are obligatia sa asigure
elaborarea documentatiei de atribuire, cu respectarea regulilor de
elaborare prevazute in prezenta sectiune.

(2) Entitatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire, care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si explicita cu
privire la obiectul contractului de concesiune si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire, precum si toate cerintele, criteriile si regulile
respectivei proceduri de atribuire.

(3) Documentatia de atribuire cuprinde urmatoarele documente:

a) instructiunile catre ofertanti/candidati;

b) specificatiile tehnice, respectiv caietul de sarcini, sau documentul
descriptiv, dupa caz;

c) modelul de contract, contindnd clauzele contractuale obligatorii;

d) formularele si modelele de documente.

(4) Instructiunile catre ofertanti/candidati prevazute la alin. (3) lit.
a) contin detaliile referitoare la formalitatile ce trebuie indeplinite in
legaturd cu procedura de atribuire in cauza, modul in care operatorii
economici trebuie sa structureze informatiile ce urmeaza a fi prezentate
pentru a raspunde cerintelor documentatiei de atribuire, respectiv detalii
procedurale cum ar fi precizari privind garantiile solicitate, modul in care
trebuie intocmite si structurate propunerea tehnica si cea financiara,
criteriul de atribuire ce urmeaza a fi aplicat, precum si termenele
procedurale ce trebuie respectate si cdile de atac ce pot fi utilizate.
Toate aceste informatii constituie baza pentru generarea automata de
catre SEAP a anuntului de concesionare.

Art. 20. - (1) Caietul de sarcini trebuie sa contina:

a) specificatii tehnice minime;
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b) obiectivele pe termen lung, mediu si imediate ale proiectului
preconizat a se realiza prin concesiune;

c) informatii referitoare la conditiile de exploatare/regimul de utilizare
aferente obiectului contractului de concesiune, precum si alte aspecte ce
descriu contextul in care se anticipeaza ca se va derula viitorul contract;

d) modul de operare vizat pentru derularea proiectului preconizat a se
realiza prin concesiune, inclusiv, dacd este cazul, investitiile pe care
concesionarul va fi obligat sa le realizeze si termenul de realizare a
acestora;

e) descrierea activitatilor, conditii generale tehnice si de calitate,;

f) daca exista, conditii speciale impuse de natura activitatilor care vor
intra in obiectul contractului de concesiune, cum ar fi conditii de
sigurantd in exploatare, protectia mediului, protectia muncii, conditii
privind folosirea si conservarea patrimoniului sau privind protejarea si
punerea in valoare a patrimoniului national, conditii privind protejarea
secretului de stat, utilizarea unor materiale cu regim special, conditii
speciale impuse de acorduri si conventii la care Romania este parte;

g) propunerea entitatii contractante de alocare a riscurilor in cadrul
contractului de concesiune;

h) daca este cazul, optiunea pentru crearea unei societati avand ca
actionari operatorul economic, pe de o parte, si entitatea contractanta,
pe de alta parte;

i) clauze financiare si de asigurari;

j) daca este cazul, regimul bunurilor utilizate si/sau realizate de
concesionar in timpul derularii contractului de concesiune;

k) cuantumul garantiilor care urmeaza a fi constituite, dupa caz.

(2) Specificatiile tehnice definesc caracteristicile solicitate privind
lucrarea sau serviciul care face obiectul concesiunii.

(3) Caracteristicile prevazute la alin. (2) pot de asemenea sa vizeze
procesul sau metoda specifica de executie a lucrarilor sau prestare a
serviciilor solicitate sau un proces specific pentru un alt stadiu al ciclului
de viata al acestora, chiar daca aceste elemente nu fac parte din
continutul material al Iucrarilor sau serviciilor care fac obiectul
concesiunii, dar cu conditia ca aceste caracteristici sd aiba legatura cu
obiectul contractului de concesiune si sa fie proportionale prin raportare
la valoarea si obiectivele acestuia.

(4) Prin caietul de sarcini/documentul descriptiv se pot stabili si
aspecte care privesc transferul drepturilor de proprietate intelectuala.

(7) Specificatiile tehnice trebuie sa permitd tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate care sa impiedice
realizarea unei concurente efective intre operatorii economici.

In considerarea dispozitiilor legale mai sus iterate, in data de
23.01.2025, ......... SA formuleaza o solicitare de clarificari privind
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prevederile documentatiei de atribuire, inregistrata la entitatea
contractanta in data de 27.01.2025.

Contestatorul, fara a astepta raspunsul entitatii contractante, a
inteles sa promoveze actiunea administrativ - jurisdictionala prin
formularea contestatiei in aceeasi data, respectiv, 23.01.2025 si
inregistrata la Consiliu sub nr. 4410/27.01.2025.

Consiliul retine ca entitatea contractanta a raspuns la solicitarea de
clarificari, in data de 30.01.2025, fiind publicat in SEAP sub

identificatorul: ,Document: [PC1002904/00010] S22C-
raspuns.pdf.p7s” :

~Raspuns la solicitarea de clarificari referitoare Ia ,Delegarea gestiunii serviciului public
de salubrizare pe teritoriul Comunei Sinea, Judetul ......... , respectiv a activitatii de -colectare

separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat.”, anunt de
concesionare nr. PC 1009204/20.01.2025

Studiul de fundamentare:

1. Din analiza acestuia nu a fost identificata analiza, fundamentarea financiara,
legala si decizia aplicarii sistemului de finantare a serviciului de colectare separat si transport
separat al deseurilor prin taxa.

Raspuns: Fundamentarea sta la baza referatului de specialitate pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a taxei de salubrizare in Comuna Sinea, judet ......... , in studiul de
fundamentare este analizata oportunitatea delegarii serviciului de salubrizare, nu a modului de
incasare a contravalorii prestatiei de la utilizatorii serviciului de salubrizare.

2. La art.7.4alin3 s-a omis in intregime descrierea mecanismului de decontare a
serviciilor prestate de operatorul delegat in beneficiul persoanelor fizice din localitatea Sinea.
Rugam clarificati.

Raspuns: art. 7.4 alin 3 se completeaza astfel: Decontarea serviciilor prestate se va
face astfel: operatorul desemnat pentru fiecare luna emite factura aferenta nr de persoane
fizice care se regasesc in caietul de sarcini, aplicand tariful ofertat prin fisa de fundamentare si
aprobat de autoritatea publica locala . Autoritatea publica locala incaseaza aceasta suma de la
persoanele fizice din comuna prin taxa platitd de acestia prin impunere, modalitate stabilita
prin Regulamentul de stabilire a taxei de salubrizare.

- Pentru utilizatorii persoane juridice, operatorul desemnat incheie contracte cu fiecare
agent / institutie, pe baza tarifului aprobat si emite lunar facturile catre acestia.

3. La art. 9.1 Motive de ordin economico - financiar - s-a omis analiza risc/beneficiu
a finantarii serviciului de colectare din bugetul propriu al localitatii, rugam completati.

Raspuns: Se completeaza studiul de fundamentare la art. 9.1 Motive de ordin
economico-financiar cu urmatorul paragraf:

» Avand in vedere faptul ca autoritatea publica are obligatia de a tine impreuna cu
operatorul evidenta utilizatorilor cu si fara contract, prin implementarea sistemului de plata
prin taxa autoritatea publica poate urmari mult mai usor numarul de persoane pe fiecare
gospodarie din comuna, avand acces la datele din evidentiatele Registrului Agricol, asigurandu-
se totodata si o recuperare mai buna a sumelor datorate de catre persoanele fizice din
comuna. De asemenea, se elimina mai multe elemente de cost avand in vedere ca viitorul
operator nu mai trebuie sa aloce resurse umane, financiare si logistice (autoturisme) pentru a
se deplasa din poarta in poarta in vederea incheierii contractelor si a incasarii creantelor si se
reduce si numarul de facturi pe care operatorul il emite lunar ( de asemenea element de cost
in pretul ofertat)”

4, Va rugam sa supuneti la dispozitia potentialilor ofertanti dovada asigurarii
fondurilor bugetare necesare pentru asigurarea platilor ,taxei de salubrizare”, pe care o va
percepe operatorul lunar de la autoritatea contractanta..

Avand in vedere ca la momentul solicitarii dumneavoastra nu este finalizat proiectul
bugetului de venituri si cheltuieli al anului 2025, va punem la dispozitie executia intocmita la
data de 31.12.2024, de unde reiese ca numai din excedent U.A.T. .ooiiiiiiiiviiiiinnnnnnn dispune
de un sold de 3.023.580,66 lei, suma ce depaseste cu mult necesarul de fonduri pentru
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asigurarea platilor ,serviciilor de salubrizare”, pe care o va percepe operatorul lunar de Ia
autoritatea contractanta. Mai mult, veniturile pentru plata serviciilor vor fi asigurate si din
incasarile taxelor de la populatie pentru anul 2025.

5. Va rugam sa puneti la dispozitia operatorilor economici toate informatiile aflate la
baza determinarii valorii estimate a contractului de delegare cu respectarea prevederilor art.
33a/in (3) din HG 395/2016 , Autoritatile contractante au obligatia de a include in cadrul
documentatiei de atribuire toate informa/iile necesare pentru calculul financiar al fiecarui
element de cost inclus in costul pe ciclul de viata.(4)/informatiile comunicate conform a/in. (3)
includ cel putin urmatoarele: conditiile, mediul si intensitatea de utilizare, durata de utilizare
anticipatii; durata de utilizare luata in considerare pentru aplicarea criteriului de atribuire;
compararea ofertelor, eforturile financiare ce trebuie cuantificate pentru fiecare element de
cost. Rata de actualizare care urmeaza a fi utilizati pentru calculul din perspectiva financiarg,
modalitatea efectivd de realizare a calculului costului pe durata de viata in propunerea
financiara, conditii contractuale de monitorizare a materializarii elementelor de cost din
perspectiva financiara; efectele generate prin materializarea/nematerializarea cuantificarilor
monetare a elementelor de cost in scopul compararii ofertelor.”- avadnd in vedere ca in
cuprinsul studiului de fundamentare s-a omis in intregime justificarea alegerii optiunii de plata
prin taxa a serviciilor de colectare a deseurilor din localitatea SINCA.

Raspuns : Determinarea valorii estimate a contractului a fost analizata in strategia de
contractare si se regaseste si la art. 22 din Caietul de sarcini.

Caiet de sarcini:

6. Art. 19 va rugam eliminati continutul acestui articol, deseurile reciclabile
colectate in localitate NU pot fi valorificate in cadrul contractului de delegare, autoritatea
contractanta are obligatia descrierii unui flux de colectare a acestei fractii de deseuri, precum si
statia de sortare la care acestea urmeaza fi transportate, pentru care este necesar sa precizati
concret modalitatea de acoperire a costurilor de colectare si transport (avand in vedere ca
tariful ofertat urmeaza a fi exprimat in lei/pers numai pentru fluxul menajer). Cum vor fi
decontate costurile de colectare si transport a deseurilor reciclabile (tariful ofertat solicitat este
in lei/to) de la persoane fizice?

Raspuns : Se elimina art. 19 din caietul de sarcini.

7. Totodata va rugam precizati care este modalitatea de acoperire a costurilor cu
depozitarea deseurilor rezultate din fluxul de menajer si contributia pentru economia circulara,
precizand totodata daca aceste sume sunt alocate in bugetul localitdtii si in ce cuantum
estimativ au fost evaluate.

Raspuns:

Acoperire a costurilor va fi efectuata din veniturile proprii realizate la nivelul bugetului
local, acestea (costurile), vor fi prevazute in bugetul local intrucat aprobarea acestuia va fi
efectuata in conformitate cu Legea bugetului de stat pentru anul 2025, potrivit calendarului
legal.

Cuantumul estimativ aferent cheltuielilor reprezentdnd contributia pentru economia
circulara este de 54.500,00 lei fara TVA / An iar costurile reprezentand tarif depozitare deseuri
menajere au fost evaluate la aproximativ 82.100,00 lei fara TVA / An.

8. Art. 22 dup3 alin.4 se mentioneazd ,In aplicarea prevederilor art. 26 din Legea
101/2006, actualizata, persoanele fizice si juridice vor achita contravaloarea serviciului prestat,
prin:

a) taxa pentru persoane fizice care detin calitatea legala de utilizator al serviciului
de salubrizare
b) tarif pentru persoanele juridice care detin calitatea legala de utilizator al

serviciului de salubrizare”

Va solicitam sa precizati modalitatea prin care institutiile publice vor achita
contravaloarea serviciului prestat.

Raspuns: Institutiile publice sunt asimilate Persoanelor juridice, prin urmare vor achita
contravaloarea serviciului prin tarif, dupa incheierea contractului de prestari servicii cu
operatorul desemnat. A

9. Totodata va rugam sa aveti in vedere ca pe parcursul Intregii documentatii de
atribuire se mentioneaza in mod repetat plata prin tarif:

- pagina 13 din caietul de sarcini, cuvantul tarif apare de 3 ori creand grave
confuzii
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- paginai 4 din caietul de sarcini, se mentioneaza ca ,Tarifele in lei/tona vor fi
convertite, conform ordinului 640/2022 in-tarif pentru colectare separata si transport separate
al reziduurilor menajere similar de la persoane fizice (lei/pers/luna).

- tarif pentru colectare separata si transportul separate al reziduurilor menajare
similar de la persoane juridice (lei/m)

Oferta financiara va fi exprimata prin luarea in considerare a tarifului pentru colectarea
separata si transportul separate al deseurilor menajere si similare de la persoane fizice
(lei/persoana/luna) a tarifului pentru colectarea separata si transportul separat al reziduurilor
menajere si similare de la persoane juridice (lei/mc) si a tarifului pentru colectarea separata si
transportul separat al deseurilor reciclabile de hartie metal plastic si sticla din deseurile
municipale(lei/tond) ,- imprejurare pe care in mod respectuos va solicitam sa o clarificati,
avand in vedere art.9 din Contractul de delegare ,Taxa pentru colectarea separata al
reziduurilor menajere si similare de la persoane fizice... (lei/tona) fara TVA”

Raspuns : In caietul de sarcini este corecta si se mentine formularea care este conforma
Ordinului 640/2022 si are in vedere fundamentarea ofertei de pret. Referitor la art. 9 din
Contractul de delegare veti regasi raspunsul la solicitarea nr 2 draft contract.

10. Totodata va solicitam clarificarea modului de calcul a valorilor estimate unitare
maxime” din cuprinsul caietului de sarcini, avand in vedere ca aceste sume sunt inferioare
celor aprobate prin ultima Hotdrare de Consiliu local al UAT Sinea, iar legislatia specifica
serviciilor publice de salubritate obliga autoritatile contractante sa se asigure ca in delegare
operatorii de salubrizare se afla intr-o stare de echilibru contractual si se asigura o ,tarifare
echitabila corelata cu cantitatea si calitatea serviciului ,-art. 31lit.edin regulamentul de
salubrizare al Comunei Sinea.

Raspuns: avand in vedere ca plata contravalorii serviciului se va face prin taxa si nu
prin tarif, asa de operare vor fi mai scazute pentru operatorul care va presta serviciul.
Diferenta dintre valoarea estimata si ultimul tarif aprobat este de 0.83 lei ( care se poate
acoperi din eliminarea costurilor cu facturarea individuala, care impun mai multe elemente de
cost avand in vedere ca viitorul operator nu mai trebuie sa aloce resurse umane, financiare si
logistice (autoturisme) pentru a se deplasa din poarta in poarta in vederea incheierii
contractelor si a incasarii creantelor si se reduce si numarul de facturi pe care operatorul il
emite si transmite lunar ( de asemenea element de cost in pretul ofertat) .

11. In Anexa 1 la Caietul de sarcini se detaliaza dotarile punctelor de colectare; pentru
deseurile biodegradabile-985saci/luna,iarinAnexa3-Frecventa de colectare a deseurilor
biodegradabile este saptamanala.

Va rugam clarificati si corectati unde este cazul.

Raspuns: din eroare s-a trecut nr de 985 saci / luna se va citi corect 985 x 4 = 3940
saci /luna pentru deseurile biodegradabile.

Draft contract:

1. Art. 6 Drepturile concesionarului se precizeaza la lit. a” sa aplice la facturare tarifele
aprobate prin HCL Sinea ,lit. b) ,, sa solicite ajustarea tarifului” ', lit. c) sa propuna modificare
tarifului ,-la ce tarife sa face referire ?

Mentionam ca lipseste cu desavarsire orice referinta la ,taxa”: mod de facturare, situarii
lunare, termene de depunere, termene de plata, penalitati etc.-va rugam clarificati si aplicati
necesarele masuri de remediere.

Raspuns: Facturarea se face de catre operator pe baza tarifelor aprobate de catre
Consiliul Local iar fincasarea se face doar sub forma de taxa si se aplica intre

UAT i si persoanele fizice, nu exista taxe intre UAT Sinca si prestatorul de
servicii. Fiind vorba de draftul de contract de concesiune este corecta exprimarea de tarif.
2. Art.9-Tariful-va rugam sa clarificati/modificati alin. | lit. a)Taxa pentru colectarea

separata al reziduurilor menajere si similare de la persoane fizice...(lei/tona) fara TVA -in
raport de prevederile pag 14din caietul de sarcini (mai sus mentionate)

Raspuns: - Se modifica art. 9 din draftul de contract astfel: (1) Tariful pe care
Concesionarul are dreptul sa il aplice la data de incepere a contractului este urmatorul:

a) Tariful pentru colectarea separata si transportul separat al reziduurilor menajere
si similare de la persoane fizice (lei/persoana/luna)

b) Tariful pentru colectarea separata si transportul separat al reziduurilor menajere
si similare de la persoane juridice (lei/' mc)

Pagina 14 din 17



C) Tariful pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor reciclabile
de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale (lei/tona)

3. Referitor la art. 9 alin (2), (3) (4), (5), (6), (7)-va rugam clarificati la ce tarife se
face referire si care sunt clauzele aplicabile ajustarii, modificarii ,taxei”, in masura in care
aceasta este varianta aleasa de autoritatea contractanta dupa aplicarea remedierilor solicitate.

Raspuns: Operatorul va urma procedura descrisa de Ordinul ANRSC 640/2022 privind
ajustarea tarifelor, urmand ca daca aceasta este fundamentata, Autoritatea locala sa
procedeze la ajustarea taxei prin care utilizatorii persoane fizice isi achita contravaloarea
serviciului. Conform ART.55 din Legea 101/2006,

(1) Taxa de salubrizare poate fi ajustata sau modificata oricand pe parcursul anului.

(2) Autoritatile administratiei publice locale au competente exclusive cu privire la
elaborarea si aprobarea Regulamentului de instituire si administrare a taxei de salubrizare
pentru utilizatorii serviciului de salubrizare.

4. Referitor la art. 11 Redeventa alin (I)va rugam clarificati semnificati sintagmei ,rotai
venituri”, iar la alin (2) va rugam precizati la ce facturi se face referire.

Raspuns: se refera la toate facturile emise catre persoanele juridice in baza contractelor
incheiate direct cu acestia.

Formulare:

5. Va rugam sa clarificati si sa corectati Formularul 10 Formularul de Oferta-pct.8
~Ne angajam ca incasarea tarifelor de la utilizatorii finali ai serviciului de salubrizare se va face
exclusiv de catre concesionar- (denumirea/numele ofertantului) astfel ca la stabilirea tarifelor
propuse prin oferta financiara, am avut in vedere si prestarea serviciului de incasare a tarifelor
stabilite de la utilizatorii finali incheierea contractelor intre concesionar si utilizatorii finali ai
serviciului de salubrizare(persoane fizice si persoane juridice cade exclusiv in sarcina
concesionarului/denumirea/numele ofertantului)”,prin raportare la cele mai sus solicitate.

Raspuns: Se elimina punctul 8 din formularul de oferta.

6. Totodata va rugam sa aplicati in consecinta remedierile necesare asupra anexei
la formularul de oferta ,DETALIEREA COSTURILOR PENTRU CONCESIUNEA DE SERVICII-
detalierea Tarifelor aferente serviciului de salubrizare.”

Raspuns: Avand in vedere ca potentialii ofertanti oferteaza tarif care doar la incasare
devine taxa pentru persoanele fizice, se mentine anexa la formularul de oferta.

Cum s-a mentionat si mai sus TAXA este perceputa intre UAT ....cocovvivviininennnnnn. Si
persoanele fizice (populatie)

Regulamentul de salubrizare

7. Avand in vedere prevederile art.I2 alin. lit. (d),lit. (g),art.4.2.lit a si b,art.4.3.1
lit. a si b, art. 42 alin. (2), va solicitam aplicarea urgenta a masurilor de remediere, avand in
vedere ca toate clauzele enumerate sunt specifice modalitatii de plata prin tarif. In masura in
care autoritatea contractanta opteaza pentru plata prin taxa va rugam sa aplicati necesarele
modificari.

Raspuns:

Art. 12 lit. g va avea urmatorul cuprins:

g) sa tina Tmpreuna cu operatorul de salubritate desemnat, evidenta utilizatorilor
persoane fizice si juridice si sa ia toate masurile necesare pentru ca toti utilizatorii persoane
fizice si persoane juridice de pe raza comunei sa beneficieze de prestarea serviciului de
salubrizare”

Art. 4.2.1 lit a va avea urmatorul cuprins: a) incasarea contravalorii serviciului de
salubrizare;

Art. 4.3.1 lit a si b vor avea urmatorul cuprins: Utilizatorii serviciului de salubrizare
trebuie sa :

a) sa respecte clauzele contractului de prestare a serviciului de salubrizare pentru
utilizatorii persoane juridice;

b) sa achite obligatiile de plat3,

Art . 42 alin 1, alin 2 vor avea urmatorul cuprins Utilizatorii au urmatoarele obligatii:

1) sa respecte prevederile prezentului regulament si clauzele contractului de
prestare a serviciului de salubrizare pentru utilizatorii persoane juridice;

2) sa achite in termenele stabilite obligatiile de plata, in conformitate cu prevederile

contractului de prestarea serviciului de salubrizare pentru utilizatorii persoane juridice, sau sa
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achite taxa de salubrizare aprobata de autoritatea administratiei publice locale pentru
persoanele fizice in conformitate cu Regulamentul de aplicare a taxei de salubrizare pentru.

8. Solicitam sa ne comunicati data, ora si locul deschideri iofertelor.

Raspuns: Ofertele se deschid in data de 13.02.2025, ora 12.30 la sediul Autoritatii
contractante, Comuna Sinea, nr 314, judet ..........

De asemenea, ulterior acestui raspuns, ........cceevvvvievnnennn. — i
a transmis un nou raspuns la solicitarea de clarificari, fiind publicat in
SEAP sub identificatorul ,Document: [PC1002904/00011] raspuns
1.pdf.p7s ,,, astfel:

~Raspuns la solicitarea de clarificari referitoare la ,Delegarea gestiunii serviciului public
de salubrizare pe teritoriul Comunei Sinea, Judetul ......... , respectiv a activitatii de - colectare
separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat.”, anunt de
concesionare nr. PC 1009204/20.01.2025

Studiu de fundamentare:

1. Revenim la intrebarea 2 si va solicitam sa completati raspunsul, in sensul in care sa
fie definita modalitatea de acoperire a costurilor in cazul cresterii/diminudrii numarului de
utilizatori persoane fizice din localitate. Totodata este necesara precizarea influentei pe care o
are aceasta fluctuatie asupra tarifului ofertat.

Raspuns: Facturarea se va face catre Comuna Sinea, pe baza numdrului de persoane
comunicat in documentatia de atribuire. Daca se vor constata diferente semnificative, acestea
vor fi analizate in plenul Consiliului Local, urméand a fi adoptata solutia oportuna la acel
moment.

Caiet de sarcini:

2.Revenim la intrebarea 6, si va solicitam sa descrieti fluxul de colectare a deseurile
reciclabile, precum si statia de sortare la care acestea urmeaza fi transportate, pentru care
este necesar sa precizati concret modalitatea de acoperire a costurilor de colectare si transport
(avédnd in vedere ca tariful ofertat urmeaza a fi exprimat in lei/pers numai pentru fluxul
menajer) , precum si modalitatea concreta de incheiere a relatiei contractuale cu acesta ,
respectiv:

-care este modalitatea de acoperire a serviciului de sortare achitat de operator sau de
UAT? -este serviciul de sortare acoperit de UAT pentru utilizatorii casnici sau pentru cei non
casnici? - cum se va tine evidenta cantitatilor predate la sortare (utilizatori casnici/ non
casnici), realizare indicatori si plata/decontarea, dupa caz?.

Nu s-a clarificat cum vor fi decontate costurile de colectare si transport a deseurilor
reciclabile (tariful ofertat solicitat este in lei/to) de la persoane fizice si persoane juridice ?

Raspuns: Sortarea este activitate manageriata de catre ADI ISO MEDIU ......... , printr-
un mandat primit de la Comuna Sinea. In luna ianuarie comuna Sinea a fost instiintatd de ADI
ISO MEDIU ......... referitor la decizia de stabilire a tarifelor pentru serviciul de sortare.
Autoritatea contractanta la momentul intocmirii Caietul de sarcini nu a stiut de acesta decizie,
dar urmeaza ca aceste aspecte sa fie discutate si aprobate prin HCL, urmand a face obiectul
unui act aditional la contractual de concesiune.

3 .Revenim la intrebarea 7, este obligatorie clarificarea informatiilor din documentatia
de atribuire ce privesc acoperirea costurilor cu depozitarea. Autoritatea contractanta nu
descrie in intregime fluxul financiar de decontare a costurilor cu acest serviciu public, respectiv

- se achita depozitarea pentru toti utilizatorii, sau numai pentru persoane fizice

- UAT incheie un contract direct cu furnizorul serviciilor de depozitare, sau
operatorul?

Si in cele doua situatii analizate, cum se efectueaza facturarea, respectiv decontarea
acestor costuri?

Raspuns: Se achita depozitarea numai pentru persoanele fizice; Contractul cu furnizorul
serviciilor de depozitare va fi incheiat de catre operator;

Operatorul va include in factura lunaréa, distinct, costul serviciilor de depozitare anexand
documentul justificativ emis de furnizorul serviciilor de depozitare, insusit de operator si
acceptat de catre beneficiar
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4.Revenim la intrebarea 11 si va rugam sa confirmati ca necesarul de saci pentru
colectare deseuri biodegradabile este : 985 saci/saptaména x 52 saptaméni = 51.220 saci.

Réspuns: Se confirma 985 saci/saptamana x 52 saptaméani = 51.220 saci

5.Solicitam sa decalati data depunerii ofertelor cu o perioada suficienta care sa permita
ofertantilor sa ia la cunostinta raspunsurile la clarificari si sa poata intocmi ofertele.

Raspuns: Ofertantii interesati pot depune oferte pdna la la 21.02.2025 conform eratei
automate privind extinderea termenului de depunere a ofertelor”.

Fata de aceste aspecte, se constata ca entitatea contractanta a
achiesat la criticile contestatorului referitoare la cerintele din
documentatia de atribuire anterior mentionate, publicand in SEAP, in
data de 30.01.2025 si 06.02.2025, remedierile aferente, motiv pentru
care, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca ramasa
fara obiect contestatia formulata de ......... SA in contradictoriu
(ol [ — e

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia formulata de .........
SA in contradictoriu CU ....coivvviiiiiiie e,
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 16 (saisprezece) pagini
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