CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. ...., formulata de ...,
cu sediul in ...., impotriva adresei nr. ..., reprezentand solicitare de
clarificari si a raspunsului la notificarea prealabila nr. ..., emise de
catre ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul ..., in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii unui
acord cadru de servicii, avand ca obiect “...”, coduri CPV ..., s-au solicitat
urmatoarele:

- anularea solicitarii de clarificari nr. ..., intrucat incalca legislatia in
vigoare privind achizitiile publice si este vadit abuziva;

- constatarea faptului ca autoritatea contractanta a raspuns doar
formal notificarii prealabile prin adresa nr. ... prin care si-a asumat ca
urmeaza sa adopte masuri de remediere, dar ca remediile nu au fost
implementate efectiv in termenul de 7 zile prevazut de art. 6 alin. (5) din
Legea nr. 101/2016;

-obligarea autoritatii contractante la adoptarea remediilor in cauza:
anulare solicitarii de clarificari nr. ..., reevaluarea ofertei sale si a
celorlalte oferte din procedura, in conformitate cu dispozitiile legii si cu
considerentele Deciziei nr. ... pronuntata de CNSC respectiv: “(a) sa
constatate ca oferta subscrisei este admisibila (cum reiese din decizia
CNSC mai sus citatd); (b) sa constatate ca oferta ... necesita a fi
respinsa (intrucat este inacceptabila - conform considerentelor Deciziei
CNSCQ); (c) sa declarare céastigatoare oferta subscrisei, in termenul de 15
zile impus de decizia CNSC si sa comunice rezultatul reevaluarii
subscrisei”;

- accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu, in temeiul
art. 19 din Legea nr. 101/2016;

1/5



- In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate de catre ... pentru
solutionarea contestatiei potrivit documentelor doveditoare anexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusg, ..., in calitate de ofertanta la procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii unui acord cadru de
servicii, avand ca obiect "...”, coduri CPV ...., initiata prin publicarea, in
SEAP, a anuntului de participare nr. ..., a solicitat cele mentionate in
partea introductiva.

Autoarea contestatiei critica faptul ca autoritatea contractanta nu a
inteles sa se conformeze celor dispuse de Consiliu, prin Decizia nr. ... si
i-a solicitat clarificari cu privire la propunerea sa financiara prin adresa
nr. ...,.

Contestatoarea subliniaza ca, impotriva acestei solicitari de
clarificari a formulat notificare prealabila, la care, prin adresa nr.
autoritatea contractanta a raspuns precizand urmatoarele: ,luam
urmatoarele masuri de remediere cu privire la procedura de atribuire a
acordului- cadru pentru: ...: - se anuleaza solicitarea de clarificari cu
nr. ...; - oferta se reevalueaza in baza inscrisurilor existente la dosar:
propunerea tehnica, propunerea financiara si raspunsul la cele 3 runde
de clarificari".

Totodata, mentioneaza ca, concomitent cu notificarea a si raspuns
autoritatii la solicitarea de clarificari (printr-un document separat)
indicand ca in concret a oferit anterior toate clarificarile si informatiile
necesare evaluarii propunerii financiare, in conformitate cu documentatia
de atribuire.

Intrucat masurile de remediere impuse de catre Decizia CNSC si
asumate de catre autoritatea contractanta prin raspunsul la notificarea
prealabila nu au fost efectiv implementate, contestatoarea afirma ca a
formulat prezenta contestatie, in termenul prevazut de art. 8 alin (2) lit.
c) din Legea nr. 101/2016, criticand in continuare conduita culpabila a
autoritatii contractante manifestata prin solicitarea unui nou rand de
clarificari si prin refuzul de a adopta remediile asumate pe de-o parte
prin raspunsul la notificarea prealabila si impuse anterior prin Decizia
CNSC.

Prin adresele nr. ...., Consiliul a pus in discutia partilor, exceptia
lipsei de obiect a contestatiei, prin raportare la adresa nr. ...,
reprezentand raspuns la notificarea prealabila, prin care s-a decis luarea
de masuri de remediere constand in anularea adresei de solicitare de
clarificari nr. ....

Prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta a precizat ca masurile
de remediere au fost luate efectiv, prin adresa cu nr. ... (la data de ...,
mai repede decat termenul de 7 zile impus de art. 6 alin. (5) din Legea
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nr. 101/2016), in care s-a comunicat contestatoarei faptul ca se renunta
la solicitarea de clarificari cu nr. .... Mai mult decat atat, s-a precizat
ofertantului faptul ca reevaluarea ofertei se va face pe baza
documentelor existente la dosar, respectiv propunerea tehnica,
propunerea financiara si raspunsul la cele 3 ture de clarificari, deci nu pe
baza raspunsului depus la solicitarea de clarificari cu nr. ....

Totodata, a evidentiat faptul ca, in procesul verbal nr. ..., sunt
retinute masurile luate de catre ... in vederea punerii in aplicare a
Decizie CNSC cu nr. ....

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta a

solicitat Consiliului respingerea contestatiei formulata de ... ca fiind
lipsita de obiect.
Prin adresa finregistrata la Consiliu cu nr. ..., contestatoarea

apreciaza ca nu poate fi invocata exceptia lipsei de obiect a contestatiei,
precizand ca a contestat nu doar solicitarea de clarificari, ci si refuzul
autoritatii contractante de a adopta si implementa efectiv masurile de
remediere asumate inclusiv prin raspunsul la notificare.

De asemenea, a precizat ca masurile de remediere solicitate nu se
rezumau la valabilitatea adresei prin care se solicitau clarificari, ci vizau
inclusiv caracterul exclusiv formal al masurilor adoptate, dar
neimplementate si refuzul autoritatii contractante de a reevalua ofertele
din procedura.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. a initiat procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea
incheierii unui acord cadru de servicii, avand ca obiect “...”, coduri
CPV ... prin publicarea in SEAP, a anuntului de participare nr. ...

Din informatiile anuntului de participare, Consiliul a retinut ca
valoarea estimata a acordului cadru de servicii ce urmeaza a se incheia,
este de ...RON, fara TVA, termenul de depunere a ofertelor fiind stabilit
pentru data de ....

Prin Decizia CNSC nr. ..., Consiliul a admis, in parte, contestatia
formulata de ... in contradictoriu cu ... si a anulat Raportul procedurii
nr. ... si documentele subsecvente acestuia, inclusiv adresele de
comunicare a rezultatului.

Totodata, a obligat autoritatea contractanta ca, in termen de 15
zile de la primirea deciziei Consiliului sa duca la indeplinire masurile de
remediere si anume sa reanalizeze ofertele depuse in procedura,
respectand dispozitiile legale si cele evocate in considerente.

De asemenea, a respins, ca inadmisibile, capetele de cerere in
referire la constatarea ca fiind nejustificata clasificarea drept
»~confidentiale" a documentelor care alcatuiesc dosarul de achizitie
publica, precum si cel de obligare a autoritatii contractante, in temeiul
art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 si al Legii nr. 544/2001, de a
asigura accesul neingradit la intreg dosarul de achizitie publica.
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Consiliul, in aplicarea prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, respectiv ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor
de procedura si de fond, iar cAnd constatd ca acestea sunt intemeiate,
nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, va analiza contestatia
formulata de ..., prin raportare la obiectul acesteia.

Analizand cuprinsul contestatiei, Consiliul retine ca autoarea
acesteia solicita anularea adresei nr. ..., reprezentand solicitare de
clarificari si anularea raspunsul autoritatii contractante la notificarea
prealabila nr. ..., insistdnd asupra faptului ca ... nu a implementat efectiv
masurile de remediere asumate prin raspunsul la notificare.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta, prin raspunsul la notificarea prealabila nr. ..., i-
a comunicat contestatoarei ca a luat masuri de remediere, prin anularea
solicitarii de clarificari nr. ...., urmand ca reevaluarea ofertei
contestatoarei sa fie facuta pe baza documentelor existente la dosar:
propunerea tehnica, propunerea financiara si raspunsul la cele 3 ture de
clarificari.

Fata de solicitarea contestatoarei de anulare a adresei nr. ... si,
raportat la cele expuse in considerente, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta, prin raspunsul la notificarea prealabila nr. ..., a informat
contestatoarea asupra faptului ca solicitarea de clarificari nr. .... a fost
anulata si ca reevaluarea ofertei se va face in baza documentelor
existente la dosar: propunerea tehnica, propunerea financiara si
raspunsul la cele 3 ture de clarificari, astfel, contestatia formulata de ...,
ramanand fara obiect.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) si alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge contestatia formulata de ..., ca ramasa
fara obiect.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere potrivit
art. 32 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, atat pentru motive de
nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile de Ia
comunicare conform art. 29 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 4 (patru) pagini.
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