Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mail, in aceeasi
zi), formulata de..., cu sediul in....... , Nr...., judetul.......... , nr...., avand
CUI: RO... si numar de inregistrare la... ]2..., reprezentata legal prin
administrator, impotriva clarificarii din oficiu - masura remediere nr....
aferenta documentatiei de atribuire actualizata publicata in SEAP la data
de..., elaborata de catre autoritatea contractanta..., cu sediul in
Mun.......... , Nnr...., In cadrul procedurii de licitatie deschisa online,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca
obiect: ,...” cod..., s-a solicitat modificarea documentatiei de atribuire si
obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului limita de
depunere a ofertelor cu perioada corespunzatoare efectuarii remedierilor
si cu timpul necesar ofertantilor sa adapteze ofertele fata de remediile
adoptate.

In luarea..., CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere urmatoarele:

Preliminar, contestatorul face un scurt istoric al procedurii, sens in
care, face trimitere la considerentele... anterior emise, respectiv... nr.....

Precizeaza ca prin masura de remediere nr.... privind modificarile
aduse documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta a introdus in
valoarea estimata a Contractului si componenta aferenta tarifului de
mobilizare si asigurare logistica.

In fapt, arata ca prin Masura de remediere autoritatea contractanta
a stabilit pentru activitatea de mobilizare si asigurare logistica o valoare
estimata de... fara TVA/an, fara a prezenta in documentatia de atribuire
sau in actul de remediere metodologia de calcul utilizata, costurile
recunoscute, resursele avute in vedere si ipotezele economice care au stat
la baza determinarii acestei valori, fara a prezenta o fundamentare
detaliata a acesteia si fara a indica in mod verificabil cum a fost corelata cu
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cele 14 autospeciale prevazute in Anexa..., cu personalul deservent,
dispeceratul 24/24, facilitatile logistice si activitatile-suport impuse
viitorului operator.

Prin urmare, valoarea astfel stabilita nu este fundamentata prin
raportare la obligatiile efectiv impuse operatorului economic prin Caietul
de sarcini si Anexa nr.... si nu reflecta costurile generate de mentinerea
capacitatii operationale minime solicitate de autoritatea contractanta.

Considera ca obligatia de remediere stabilita in sarcina autoritatii
contractante nu putea fi indeplinita prin simpla introducere a unei valori
globale, ci presupunea stabilirea unei valori fundamentate, transparente si
corelate cu resursele efectiv solicitate prin documentatia de atribuire.

Arata ca desi autoritatea contractanta a introdus in valoarea
estimata a contractului suma de... fara TVA/an cu titlu de tarif de
mobilizare si asigurare logistica, aceasta nu a prezentat niciun element
care sa permita verificarea modului in care a fost determinata aceasta
valoare.

Astfel, mentioneaza ca documentatia de atribuire modificata nu
indica resursele avute in vedere la stabilirea valorii, numarul de utilaje
pentru care s-a calculat mobilizarea, costurile de personal recunoscute,
costurile logistice recunoscute, costurile aferente dispeceratului
permanente, costurile de mentinere in disponibilitate a autospecialelor si
foarte important de retinut modalitatea de raportare la perioada de
mobilizare estimata de 141 zile/an (... ore/an). Or, potrivit art. 91 alin. (2)
din Caietul de sarcini, tariful de mobilizare si asigurare logistica trebuie sa
acopere costurile suportate de operator pentru resursele alocate.

Apreciaza ca in lipsa unei fundamentari verificabile, operatorii
economici nu pot determina daca valoarea estimata stabilita de
autoritatea contractanta reflecta in mod real obligatiile impuse prin
documentatia de atribuire si nici nu pot verifica respectarea
considerentelor... nr.....

Mai mult, simpla raportare a valorii de... fara TVA/an la perioada
de mobilizare estimata de autoritatea contractanta conduce la un tarif de
aproximativ.../ora aferent obligatiei de mobilizare si asigurare logistica
impuse operatorului.”

Pe de alta parte precizeaza ca, o asemenea valoare ridica serioase
semne de intrebare cu privire la modalitatea de fundamentare a estimarii,
in conditiile in care obligatia de mobilizare nu priveste exclusiv utilajele, ci
include si personalul deservent, dispeceratul 24/24, facilitatile logistice
si activitatile-suport asa cum prevede norma speciala de aplicare Ordinul

Arata ca din interpretarea coroborata a prevederilor art. 72 alin.
(8) cu ale art. 91-93 din Caietul de sarcini rezulta ca obligatia de
interventie simultana din minimum 4 locatii nu reprezinta o cerinta
punctuala, ci defineste capacitatea operationala minima obligatorie pe
care operatorul trebuie sa o mentina pe intreaga durata a perioadei de
mobilizare.
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Aceasta obligatie implica mentinerea simultana a cel putin patru
fluxuri operationale distincte de interventie, ceea ce presupune existenta
permanenta a resurselor tehnice, umane si logistice aferente fiecarui flux
operational.

Prin urmare, mentioneaza ca documentatia de atribuire nu impune
doar existenta formala a unor utilaje, ci mentinerea permanenta in stare
de disponibilitate operationala a unui intreg sistem de interventie compus
din utilaje, personal deservent, dispecerat, facilitati logistice si activitati-
suport.

In continuare, contestatorul prezinta un calcul minimal al costurilor
de mobilizare, realizat exclusiv pe baza cerintelor obligatorii prevazute in
Caietul de sarcini si in Anexa nr...., raportat la perioada de 141 zile/an,
respectiv... ore/an; calculul include exclusiv costuri minime necesare
mentinerii in disponibilitate a resurselor, concluzia sa fiind ca valoarea
de... fara TVA/an, stabilita de autoritatea contractanta pentru tariful de
mobilizare si asigurare logistica, nu acopera nici macar costurile minimale
rezultate din obligatiile de mobilizare impuse prin documentatia de
atribuire, raportate la perioada de 141 zile si la structura de 14
autospeciale/utilaje solicitate a fi necesare desfasurarii activitatilor specific
de iarna.

Mentioneaza ca o alta neclaritate esentiala a documentatiei
priveste modalitatea concreta de aplicare a art. 91 alin. (3) din Caietul de
sarcini, potrivit caruia tariful de mobilizare si asigurare logistica nu se
factureaza pe perioada prestarii efective a operatiunilor de deszapezire si
combatere polei, perioada in care se aplica tariful in lei/mp, lei/trecere sau
lei/ora actiune, dupa caz.

Considera ca in lipsa unei clarificari exprese, nu rezulta daca in
asemenea situatie tariful de mobilizare si asigurare logistica se mentine
pentru resursele aflate in disponibilitate sau daca se considera suspendat
in integralitate pe motivul existentei unei interventii active la nivelul unei
parti din capacitatea contractata.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
~[CN1... /...] Contestatie nr.45838 din...-semnat.pdf.p7s” din anexa
anuntului de participare publicat in SEAP.

Autoritatea contractanta transmite punctul de vedere nr....,
inregistrat la... sub nr.....

Autoritatea contractanta precizeaza ca urmare a... nr...., a adoptat
masurile de remediere dispuse prin cele 2 decizii, publicand pe SEAP
urmatoarele documente:

- Clarificare din oficiu_... - ridicare suspendare si actualizare documentatie
conform decizie... + curte de apel", document CN... /... publicat in data
de...

- Clarificare/erata generata automat ca urmare a extinderii termenelor",
document CN... /... publicat in data de...
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- Clarificare generata automat ca urmare a modificarilor aduse
documentatiei de atribuire", document CN... /... publicat in data de...

- Anunt de schimbare nr:..., publicat la JOUE sub nr.... din..., prin care s-a
majorat valoarea estimata de la nivelul sumei de... fara TVA, la nivelul
sumei de... fara TVA.

In ceea ce priveste criticile aduse valorii estimate a contractului,
respectiv valorii estimate pentru tariful de mobilizare si asigurare logistica,
apreciaza ca acestea sunt neintemeiate din perspectiva considerentelor
expuse in cele ce urmeaza.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a pus in aplicare masura
dispusa prin... nr...., asa cum rezulta din Raportul de specialitate nr....,
publicat pe site-ul autoritatii contractante cu ocazia aprobarii de catre
Consiliul Local a modificarii caietului de sarcini aferent procedurii in
discutie, prin introducerea in documentatia de atribuire a unui nou tarif -
de mobilizare si asigurare logistica.

In urma introducerii acestui tarif, valoarea estimata pentru serviciul
de deszapezire s-a majorat cu... (inclusiv T.V.A.), de la... (inclusiv T.V.A.)
la... (inclusiv T.V.A.), valoarea totala estimata a contractului majorandu-
se de la... (inclusiv T.V.A.) la... (inclusiv T.V.A.).

Astfel cum rezulta din cuprinsul raportului anterior mentionat,
valoarea propusa pentru noul tarif este de.../an si a fost calculata pentru
un numar... ore/an, respectiv 141 de zile in care se estimeaza ca nu se vor
desfasura activitati de deszapezire, pentru perioada 15 octombrie - 15
aprilie.

Subliniaza ca prin... nr.... nu s-a impus in sarcina autoritatii
contractante obligatia de a recalcula valoarea estimata a contractului in
urma introducerii noului tarif si nici obligatia publicarii notei de
fundamentare ori a metodologiei detaliate de calcul utilizate la stabilirea
valorii estimate pentru noul tarif. De altfel, nici instanta de apel nu a
retinut o astfel de obligatie in considerentele... nr.....

Existenta la dosarul achizitiei a fundamentarii valorii estimate a
contractului, respectiv existenta documentelor interne de fundamentare
intocmite in conformitate cu prevederile legislatiei incidente in
domeniul achizitiilor publice, nu echivaleaza cu obligatia de publicare a
acestei fundamentari in cuprinsul documentatiei de atribuire.
Contestatoarea nu indica temeiul legal in baza caruia solicita detalierea
modului de calcul a valorii estimate a contractului.

Autoritatea contractanta sustine ca, criticile contestatorului nu
privesc aspecte de nelegalitate a masurii de remediere adoptate de
autoritatea contractanta, asa cum arata in sustinerea cererii de
suspendare a procedurii de atribuire, ci exprima dezacordul acesteia fata
de nivelul valorii estimate de autoritatea contractanta. Or, valoarea
estimata reprezinta prerogativa exclusiva a autoritatii contractante, care o
stabileste pe baza datelor si analizelor proprii, cu respectarea legislatiei in
materia achizitiilor publice.
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In vederea punerii in executare a... nr.... si a... Curtii de... nr....,
autoritatea contractanta precizeaza ca a intocmit Raportul de specialitate
privind aprobarea modificarii caietului de sarcini al serviciului de
salubrizare - activitatile de salubrizare stradala si deszapezire in...,
document in cadrul caruia a fost analizata si fundamentata introducerea
componentei tarifare privind mobilizarea si asigurarea logistica.

Prin urmare, considera ca sustinerea privind inexistenta unei
fundamentari este neintemeiata.

Nici Legea nr. 98/2016, nici HG nr. 395/2016, nici... nr.... si nici...
nr.... nu instituie obligatia autoritatii contractante de a publica in
documentatia de atribuire metodologia detaliata de calcul a pretului
estimat, costurile individuale recunoscute, resursele avute in vedere ori
ipotezele economice utilizate la stabilirea valorii estimate a tarifului de
mobilizare si asigurare logistica.

nu a impus autoritatii contractante obligatia de a publica
structura analitica a costurilor, respectiv costurile individuale aferente
personalului, utilajelor, dispeceratului, facilitatilor logistice sau altor
resurse. Masura dispusa a constat in introducerea unui tarif de mobilizare
si asigurare logistica, obligatie pe care autoritatea contractanta a
indeplinit-o prin modificarea documentatiei de atribuire si includerea
valorii aferente in valoarea estimata a contractului.

Valoarea estimata are rolul de a fundamenta bugetul alocat
procedurii de atribuire. Operatorii economici au libertatea de a-si
fundamenta oferta in conformitate cu propriile costuri si propriul model
economic, iar simpla apreciere subiectiva a contestatoarei ca valoarea
estimata este insuficienta nu demonstreaza nelegalitatea documentatiei
de atribuire.

Mai mult, precizeaza ca procedura in discutie tine de domeniul
delegarii serviciilor de salubrizare, motiv pentru care autoritatea
contractanta a intocmit si publicat un studiu de oportunitate anterior
demararii procedurii, odata cu aprobarea de catre Consiliul Local a
documentatiei de atribuire.

Intrucat in tot cuprinsul contestatiei, contestatorul face referire la
aspecte considerate neclare si la necesitatea clarificarii documentatie de
atribuire, considera ca acestea nu pot fi incadrate ca motive de
nelegalitate care sa justifice necesitatea suspendarii procedurii de
atribuire, nu se incadreaza in categoria cazurilor bine justificate care sa
necesite o astfel de masura.

Prin inscrisul intitulat ,note scrise” transmis de contestator prin
adresa inregistrata la... sub nr...., acesta solicita respingerea
argumentelor expuse in punctul de vedere de catre autoritatea
contractanta, sens in care, precizeaza ca fisi mentine criticile din
contestatie.

Prin corespondenta inregistrata la... sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei publice, pe suport memory stick
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In replicd la notele scrise transmise de contestator, autoritatea
contractanta transmite adresa nr....., inregistrata la... sub nr...., prin care
isi sustine afirmatiile din cuprinsul punctului de vedere.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr...., contestatorul
depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa
de..., in cuantum de....

Analizand solicitarile contestatorului, CONSILIUL retine
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa online, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, avand ca obiect: ,...".

Prin contestatia care face obiectul prezentei... este nemultumit de
valoarea estimata stabilita de autoritatea contractanta pentru activitatea
de mobilizare si asigurare logistica, prin masurile de remediere dispuse
prin... nr...., pronuntata anterior in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Avand in vedere acest aspect, Consiliul apreciaza oportun un scurt
istoric al derularii procedurii de atribuire, sens in care va retine cg,
anterior, acelasi operator economic... a mai formulat o contestatie privind
documentatia de atribuire.

Urmare a solutionarii contestatiei anterior mentionata, Consiliul a
pronuntat... nr.......... , contestatia formulata de... in contradictoriu cu... si
a obligat autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de
atribuire, conform considerentelor....

Impotriva... anterior mentionatd au formulat plangere la... Iulia
atat... (cu privire la criticile care au fost respinse de catre...) céat si
autoritatea contractanta... (cu privire la criticile care au fost admise de
catre...).

Prin Decizia nr. 394/2026, pronuntata in dosarul nr....... Iulia a
respins, ca nefondate, ambele plangeri formulate impotriva... nr.... care a
devenit, astfel, definitiva.

Avand in vedere prevederile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
»... Consiliului este obligatorie pentru partile cauzei”, precum si
considerentele anterior retinute, Consiliul va reitera, din... nr....,
urmatoarele considerente relevante in solutionarea prezentei contestatii:

,Consiliul retine, ca intemeiata, critica de la pct. B referitor la lipsa unui tarif de
mobilizare si asigurare logistica raportat la obligatia prestatorului de a asigura
activitatea de deszapezire si combatere polei, precum si a utilajelor, timp de 24 ore din
24, avand in vedere considerentele care urmeaza:

Astfel, potrivit art. 11 alin. (2) lit. b), din caietul de sarcini, operatorul trebuie sa
asigure programul de dispecerat 24 de ore din 24. Aceasta obligatie coroborata cu
art.... alin. (6) si (7), care prevede ca ,Operatorul va lua toate mdasurile pentru a
interveni in termen de max.... minute de la inceperea ninsorii sau a evenimentului
prognozat, conform urgentelor stabilite in planul de deszapezire. La nevoie va fi
asigurata functionarea fara intrerupere a utilajelor de deszapezire prin organizarea
activitatii pe schimburi”, conduc la interpretarea rezonabilda ca operatorii economici
trebuie sa asigure disponibilitatea/mentinerea permanenta (24/24 ore) a parcului auto,
a resurselor logistice, personalului si utilajelor pe perioada sezonului de iarna, fiind
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aplicabile, in acest caz, prevederile art. 11 alin. (5) si (6) ale Ordinului presedintelui
A.N.R.S.C. nr.... privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, care
stipuleaza urmatoarele;

LJArt. 11 - (5) In conformitate cu particularitatile specifice serviciilor de utilitati
publice care fac obiectul obligatiilor de serviciu public prevazute la art. 1 alin. (4) din
Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatile
deliberative ale unitatilor / subdiviziunilor pot impune operatorilor, prin programele pe
timp de iarna aprobate, obligatii de serviciu public care vizeaza punerea la dispozitie si
alocarea, exclusiv pentru programul de iarna si in regim de mobilizare nonstop, de
autospeciale si utilaje specifice operatiunilor de deszapezire si combatere polei, pentru o
anumita perioada de timp sau pentru intreg sezonul de iarna, precum si facilitati
logistice, personal deservent, inclusiv pentru activitatile-suport.

(6) In situatia prevazutd la alin. (5), autoritatile deliberative ale
unitatilor/subdiviziunilor au, in conformitate cu prevederile art. 2 lit. v) din Legea nr.
51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, obligatia de a acoperi
costurile suportate de operator, prin aprobarea unui tarif de mobilizare si
asigurare logistica, exprimat in lei/ord. Memoriul tehnico-economic justificativ
prevazut in anexa nr.... la prezentele norme metodologice se adapteaza in mod
corespunzator, prin luarea in considerare numai a cheltuielilor pentru resursele alocate”.

Consiliul nu poate retine sustinerea autoritatii contractante, ca nu se solicita o
mobilizare permanenta in sensul prevederilor legale invocate, ci, in fapt, o organizare
interna eficienta a operatorului, care sa raspunda cerintelor stabilite de interventie
operativa in caz de precipitatii sub forma de ninsoare, in conditiile in care, potrivit
cerintelor impuse in caietul de sarcini, operatorii economici trebuie sa asigure dispecerat
24 de ore din 24, iar interventia cu utilajele, in termen de maxim... de minute de
la inceperea ninsorii sau a evenimentului prognozat.

Sunt retinute, ca relevante, in solutionarea cauzei si dispozitiile art. 20 alin. (2)
din HG nr. 395/2016, potrivit carora ,(2) Documentatia de atribuire contine orice
cerinta, criteriu, reguld si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu privire la modul

”n

de aplicare a procedurii de atribuire”.
Cu privire la tariful de mobilizare si asigurare logistica, s-a pronuntat

si... Iulia, in Decizia nr. 394/2026, prin care a mentinut... nr.... astfel

(pentru facilitarea lecturii vor fi pastrata inclusiv formatarea textului):

,Prin... atacata... a admis critica formulata de... la pct. B din contestatie
referitoare la lipsa unui tarif de mobilizare si asigurare logistica raportat la obligatia
prestatorului de a asigura activitatea de deszapezire si combatere polei, precum si a
utilajelor timp de 24 de ore din 24 si la prevederile art. 11 alin.5 si 6 din... nr.... si la
cerintele caietului de sarcini.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante, Curtea constata ca aceste prevederi
legale au fost in mod corect aplicate si interpretate de catre....

Potrivit art. 11 alin. 5 si 6 din... nr.... privind aprobarea Normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum
si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare, in conformitate cu particularitatile specifice serviciilor de utilitati publice
care fac obiectul obligatiilor de serviciu public prevazute la art. 1 alin. (4) din Legea nr.
51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatile deliberative
ale unitatilor/ subdiviziunilor pot impune operatorilor, prin programele pe timp de iarna
aprobate, obligatii de serviciu public care vizeaza punerea la dispozitie si alocarea,
exclusiv pentru programul de iarna si in regim de mobilizare nonstop, de autospeciale si
utilaje specifice operatiunilor de deszapezire si combatere polei, pentru o
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anumita perioada de timp sau pentru intreg sezonul de iarna, precum si facilitati
logistice, personal deservent, inclusiv pentru activitatile-suport.

Conform alin. 6, in situatia prevazuta la alin. (5), autoritatile deliberative ale
unitatilor/subdiviziunilor au, in conformitate cu prevederile art. 2 lit. v) din Legea nr.
51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, obligatia de a acoperi
costurile suportate de operator, prin aprobarea unui tarif de mobilizare si asigurare
logistica, exprimat in lei/ora.

Or, in speta, potrivit art. 11 alin. (2) lit. b), din caietul de sarcini, operatorul
trebuie sa asigure programul de dispecerat 24 de ore din 24. Pe langa aceasta obligatie,
art.... alin. (6) si (7), prevad ca: ,Operatorul va lua toate masurile pentru a interveni in
termen de max.... minute de la inceperea ninsorii sau a evenimentului prognozat,
conform urgentelor stabilite in planul de deszapezire. La nevoie va fi asigurata
functionarea fara intrerupere a utilajelor de deszapezire prin organizarea activitatii pe
schimburi”.

Desi autoritatea contractanta pretinde ca aceasta cerinta nu trebuie interpretata
in sensul obligatiei de mentinere permanenta a parcului auto, a resurselor logistice, a
personalului si a utilajelor si ca programul de dispecerat 24 din 24 este o cerinta
organizatorica minimala atat pentru salubrizare stradala, cat si pentru deszapezire, in
dezacord cu aceste sustineri, instanta apreciaza ca tariful de mobilizare si asigurare
logistica acopera perioadele in care prestatorul trebuie sa aiba personalul si utilajele
pregatite in regim de mobilizare non stop, respectiv atunci cand nu se realizeaza
operatiunile efective, aspect ce rezulta din prevederile alin.7, potrivit carora, tariful
de mobilizare si asigurare logistica nu se factureaza pe perioada prestarii efective a
operatiunilor de deszapezire si combatere polei, in care se aplica tariful in lei/mp,
lei/trecere sau lei/ora actiune, dupa caz.

Astfel, operatorul nu ar putea interveni in termen de max.... minute de la
inceperea ninsorii sau a evenimentului prognozat, daca nu ar avea personalul si utilajele
in stare de disponibilitate permanenta, pregatite de interventie, chiar daca nu au
actionat efectiv.

Desi autoritatea contractanta sustine prin plangerea de fata ca documentatia de
atribuire nu impune o mobilizare permanenta, aceste sustineri sunt contrazise de
prevederile caietului de sarcini redate anterior si care prevad in mod expres functionarea
dispeceratului 24/24 si obligatia de interventie in maxim... de minute de la inceperea
ninsorii sau a evenimentului prognozat.

Faptul ca in restul timpului operatorul are libertatea de a utiliza resursele pentru
alte activitati prevazute in contract sau a le tine in stand by si ca resursele materiale si
umane alocate de operator pot fi utilizate alternativ pentru cele doua activitati, inclusiv
in cazul utilajelor, avand in vedere ca in documentatia de atribuire nu exista cerinta de
alocare exclusiva a acestora, nu conduce la nelegalitatea pretinderii acestui tarif, atata
timp cat, chiar daca nu sunt efectuate activitati operative, mentinerea utilajelor in stare
tehnica corespunzatoare si disponibilitatea personalului calificat implica costuri salariale
si logistice distincte. Astfel, perioadele in care activitatea efectiva nu a fost realizata nu
pot fi considerate ca lipsite de costuri, ci constituie o mobilizare efectiva, prevederile
art.11 alin. 5-7 din ordin stabilind in mod expres obligatia de plata a acestui tarif.

In aceste conditii, imprejurarea ca potrivit art.... alin. 8 din caietul de sarcini
operatorul este obligat sa incheie un contract cu... de Meteorologie si Hidrologie in
vederea obtinerii de avertizari si prognoze meteo, astfel ca isi poate programa
activitatile si resursele umane si materiale necesare nu poate fi un argument valid
pentru inlaturarea tarifului pretins, excluderea acestuia conducand la imposibilitatea
recuperarii costurilor fixe generate de obligatia de mentinere a resurselor la dispozitia
autoritatii contractante si la transferul riscului economic asupra operatorului.

De asemenea, nici faptul ca autoritatea contractanta nu a avut in vedere un astfel
de tarif si nu a reglementat printr-o hotarare de consiliu local modalitatea si perioada in
care se poate plati, nu prezinta relevanta, fata de imprejurarea ca procedura de fata - de
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intocmire a documentatiei de atribuire este unea preliminara, anterioara atribuirii
contractului.

Cu privire la sustinerea potrivit careia operatorul are obligatia de a include toate
costurile aferente desfasurarii tuturor activitatilor in tarifele propuse, fara a fi astfel
necesara introducerea unui nou tarif, Curtea subliniaza ca tariful de mobilizare si
asigurare logistica este reglementat in mod distinct de prevederile art. 11 alin. 6 din
Ordinul nr.... si doar in situatiile in care autoritatile contractante impun operatorilor, prin
programele pe timp de iarna aprobate, obligatii de serviciu public care vizeaza punerea
la dispozitie si alocarea, exclusiv pentru programul de iarna si in regim de mobilizare
nonstop, de autospeciale si utilaje specifice operatiunilor de deszapezire si combatere
polei, pentru o anumita perioada de timp sau pentru intreg sezonul de iarng, fiind asadar
prevazut ca tarif suplimentar celorlalte tarife enumerate la alin. 1.

Pentru toate aceste considerente, vazand ca si plangerea conexa apare ca
nefondata, in temeiul art. 34 alin. 5 din Legea nr. 101/2016, o va respinge si va mentine

X

ca legald si temeinica... contestata”.

Ulterior, in data..., autoritatea contractanta a publicat in SEAP, in
anexa anuntului de participare fisierul ,[CN1... /...] Clarificare din oficiu
din...-semnat.rar.p7s” in care se regaseste adresa nr....., avand titlul
,Adoptare masuri de remediere conform decizie... si Curtea de Apel”, in
care se mentioneaza inlocuirea caietului de sarcini si a anexelor acestuia
cu cele revizuite aflate in acelasi fisier tip arhiva, prelungirea termenului de
depunere a ofertelor si a termenelor pentru clarificari si ,,(...) introducerea,
in valoarea estimata a achizitiei, a tarifului de mobilizare, se va publica un
anunt de tip erata in SEAP, prin care se majoreaza valoarea estimata a
contractului cu suma de... fara TVA / an, valoarea estimata a
contractului devenind... fara TVA”.

Ulterior luarii la cunostinta a informatiilor mentionate anterior... a
formulat contestatia care face obiectul prezentei, fiind nemultumit, in
esenta, de remedierile adoptate de catre autoritatea contractanta in urma
deciziilor pronuntate anterior.

Consiliul retine ca, desi dezvoltate pe larg in cuprinsul contestatiei si
al notelor scrise, criticile formulate de... vizeaza, in ansamblul lor, una si
aceeasi cheltuiald, respectiv tariful de mobilizare si asigurare logistica.

Astfel... invoca:

- pe de o parte, pretinsul caracter insuficient fundamentat,
netransparent si neverificabil al valorii de... fara TVA/an;

precum si

- insuficienta acesteia in raport cu costurile pe care le presupune
obligatia de mobilizare;

- pe de alta parte, modul de aplicare a art. 91 alin. (3) din caietul de
sarcini, in ipoteza in care numai o parte dintre autospeciale si utilaje
presteaza efectiv operatiuni de deszapezire sau combatere polei, iar
celelalte resurse raman in disponibilitate,

iar, in final,

- perioada avuta in vedere de autoritatea contractanta Ia
determinarea cantitatii de... ore/an, respectiv 141 zile/an.

Cu titlu prealabil, Consiliul retine ca, prin... nr...., ramasa definitiva
prin... de... nr...., a fost transata chestiunea existentei obligatiei autoritatii
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contractante de a prevedea in documentatia de atribuire un tarif de
mobilizare si asigurare logistica.

Prin urmare, in prezenta decizie nu mai poate fi repusa in discutie
imprejurarea daca un asemenea tarif trebuia sau nu introdus, ci exclusiv
daca modul in care... a adus la indeplinire aceasta obligatie corespunde
exigentelor legale... aratand ea insasi, prin notele scrise depuse la dosar,
ca disputa nu mai priveste existenta sau inexistenta obligatiei de
mobilizare.

Analizdnd masura de remediere contestata, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta nu s-a limitat la majorarea valorii estimate a
contractului, ci a inlocuit caietul de sarcini si anexele acestuia cu
documentele aprobate prin Hotararea Consiliului Local al... nr.....

Astfel, prin caietul de sarcini actualizat au fost introduse art. 91 si
art. 92, care preiau continutul art. 11 alin. (5) - (7) din Ordinul A.N.R.S.C.
nr.... si stabilesc perioada estimata de mobilizare, iar in Anexa nr.... -
Calculul valorii estimate, precum si in Formularul nr.... - Formular de
oferta, a fost introdusa, in cadrul sectiunii aferente deszapezirii, pozitia
distincta ,,Mobilizare si asigurare logistica”, avand ca unitate de masura
ora si o cantitate de... ore/an, respectiv... ore pentru intreaga durata a
contractului.

Totodata, prin Formularul nr.... - Formular de propunere tehnica, la
pct. 17, ofertantii au obligatia de a prezenta modul in care inteleg
prevederile art. 91 si art. 92 din caietul de sarcini, precum si Planul de
mobilizare.

Consiliul constata, de asemenea, ca in cuprinsul Anexei nr.... si al
Formularului  nr.... coloana ,pret unitar fara TVA" aferenta
pozitiei ,Mobilizare si asigurare logistica” nu este completata de
autoritatea contractanta, aceasta urmand a fi completata de fiecare
ofertant in parte.

Aceasta constatare este determinanta pentru solutionarea criticii
privind caracterul insuficient al valorii estimate.

In acest sens, se retine ca tariful de mobilizare si asigurare logistica
nu constituie un tarif impus de..., ci un tarif ofertat de acestia, exprimat in
lei/ora si fundamentat pe propriile costuri, astfel incat valoarea de... fara
TVA/an nu reprezinta nivelul la care ofertantii sunt tinuti sa se raporteze, ci
exclusiv estimarea efectuata de autoritatea contractanta in vederea
deterrpinérii valorii totale estimate a contractului.

In consecinta, sustinerea... potrivit careia valoarea stabilita de
autoritatea contractanta nu ar acoperi nici macar costurile minimale
generate de obligatia de mobilizare nu poate fi primita, intrucat... nu este
tinuta sa oferteze la nivelul acestei valori, ci la nivelul propriilor costuri,
astfel cum acestea rezulta din fundamentarea proprie.

De altfel, potrivit art. 91 alin. (2) din caietul de sarcini, care preia art.
11 alin. (6) din Ordinul A.N.R.S.C. nr...., fundamentarea tarifului revine
operatorului economic, prin memoriul tehnico-economic justificativ
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adaptat, intocmit prin luarea in considerare numai a cheltuielilor aferente
resurselor alocate.

Consiliul retine, de asemenea, ca potrivit art. 89 alin. (1) din caietul
de sarcini, pentru fiecare operatiune aferenta activitatii se stabileste si se
fundamenteaza un tarif, iar potrivit alin. (3) al aceluiasi articol ofertantul
are obligatia de a detalia, in memoriul tehnico-economic justificativ al
tarifelor ofertate, modul de repartizare a cheltuielilor, in caz contrar oferta
fiind considerata neconforma.

Aceste prevederi nu au fost instituite prin masura de remediere
contestata, ci figurau in forma initiala a caietului de sarcini si au ramas
nemodificate, nefiind de altfel contestate de... in niciunul dintre cele doua
cicluri procesuale, ceea ce confirma ca fundamentarea nivelului tarifelor
ofertate a revenit operatorilor economici inca de la initierea procedurii de
atribuire.

Referitor la critica potrivit careia documentatia de atribuire nu
prezinta metodologia de calcul, categoriile de cost recunoscute si resursele
avute in vedere de autoritatea contractanta la stabilirea valorii estimate,
Consiliul retine ca nicio dispozitie legala nu instituie in sarcina autoritatii
contractante o asemenea obligatie.

Valoarea estimata a achizitiei se determina de autoritatea
contractanta potrivit dispozitiilor Legii nr...., iar documentele care stau la
baza determinarii acesteia fac parte din dosarul achizitiei publice, iar nu
din documentatia de atribuire pusa la dispozitia operatorilor economici.

Nici prevederile art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, reluate
la art. 20 alin. (2) din... nr. 395/... nu conduc la o alta concluzie, intrucat
informarea completd, corecta si explicita la care se refera acest text
priveste cerintele, criteriile, regulile si celelalte informatii necesare pentru
intelegerea modului de aplicare a procedurii de atribuire, iar nu structura
interna de cost avuta in vedere de autoritatea contractanta la estimarea
valorii contractului.

Consiliul constata, dimpotriva, ca documentatia de atribuire cuprinde
toate elementele necesare fundamentarii unei oferte, obligatiile de
mobilizare fiind descrise la art. 91 din caietul de sarcini, perioada estimata
fiind stabilita prin art. 92, necesarul de autospeciale si utilaje fiind
prevazut in Anexa nr...., iar unitatea de masura a tarifului fiind ora.

Imprejurarea ca... a putut intocmi, exclusiv pe baza acestor
elemente, calculul detaliat prezentat in cuprinsul contestatiei, prin care a
determinat costurile pe care le presupune, in opinia sa, obligatia de
mobilizare, confirma ca documentatia de atribuire permite operatorilor
economici determinarea propriilor costuri si fundamentarea propriului
tarif.

in fine, Consiliul retine cd valoarea estimatd este determinantd in
alegerea procedurii de atribuire, asigurarea publicitatii si verificarea
incadrarii ofertelor, insa aprecierea incadrarii unei oferte se realizeaza prin
raportare la valoarea totala estimata a contractului, iar nu la valoarea
aferenta unei singure activitati din cadrul acestuia.
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Pentru aceste considerente, critica formulata de... cu privire la
caracterul insuficient fundamentat si neverificabil al valorii estimate
aferente tarifului de mobilizare si asigurare logistica urmeaza a fi respinsa
ca nefondata.

Referitor la critica privind modul de aplicare a art. 91 alin. (3) din
caietul de sarcini, Consiliul retine ca acest text preia, In mod fidel,
continutul art. 11 alin. (7) din Ordinul A.N.R.S.C. nr...., potrivit caruia
tariful de mobilizare si asigurare logistica nu se factureaza pe perioada
prestarii efective a operatiunilor de deszapezire si combatere polei,
perioada in care se aplica tariful in lei/mp, lei/trecere sau lei/ora actiune,
dupa caz.

. nu sustine ca aceasta preluare ar fi eronata, ci ca textul astfel
redactat ar fi susceptibil de interpretari divergente, respectiv ca nu ar
rezulta cu claritate daca nefacturarea tarifului priveste numai resursele
care presteaza efectiv sau intreaga capacitate aflata in regim de
mobilizare.

Consiliul apreciaza ca textul nu prezinta neclaritatea invocata, sensul
acestuia fiind pe deplin determinat prin considerentele... nr...., mentinute
prin... de... nr...., anterior reiterate.

Astfel, s-a retinut in mod definitiv ca perioadele in care activitatea
efectiva nu este realizata nu pot fi considerate ca lipsite de costuri, ci
constituie o mobilizare efectiva, intrucat mentinerea utilajelor in stare
tehnica corespunzatoare si disponibilitatea personalului calificat implica
costuri salariale si logistice distincte.

Rezulta ca tariful corespunzator operatiunii prestate se aplica
autospecialelor si utilajelor care presteaza efectiv, pentru intervalul in care
acestea presteaza, iar tariful de mobilizare si asigurare logistica ramane
aplicabil resurselor care, in acelasi interval, nu presteaza efectiv, dar sunt
mentinute la dispozitia autoritatii contractante in regim de mobilizare.

Aceasta interpretare, identica de altfel celei propuse de... prin notele
scrise depuse la dosar, este singura compatibila cu scopul reglementarii
cuprinse in art. 11 alin. (5) - (7) din Ordinul A.N.R.S.C. nr...., respectiv
acoperirea costurilor suportate de operator pentru resursele alocate si
mentinute in disponibilitate.

Or, in conditiile in care sensul art. 91 alin. (3) din caietul de sarcini
este astfel determinat prin considerente obligatorii pentru partile cauzei,
nu se poate retine existenta unei neclaritati care sa impuna modificarea
sau completarea documentatiei de atribuire, astfel incat si aceasta critica
urmeaza a fi respinsa ca nefondata.

In ceea ce priveste perioada avuta in vedere la determinarea
cantitatii de... ore/an, Consiliul retine ca art. 92 din caietul de sarcini
prevede ca operatorul va pune la dispozitia autoritatii contractante
resursele solicitate pentru o perioada de cca. 141 de zile/an, respectiv...
ore/an, caracterul estimativ al acestei perioade rezultdand din chiar
redactarea textului.
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Cantitatea astfel stabilita indeplineste un dublu rol, servind atat la
determinarea valorii estimate a contractului, cat si la asigurarea unei baze
comune de comparare a ofertelor, toti operatorii economici interesati
raportandu-se la aceeasi cantitate.

Aceasta nu constituie insa un plafon al orelor care pot fi facturate in
executarea contractului, intrucat, potrivit art.... alin. (4) din caietul de
sarcini, in situatia in care conditiile meteorologice impun depasirea
cantitatilor estimate, autoritatea contractanta poate dispune
suplimentarea acestora si diminuarea altor cantitati, cu respectarea
preturilor ofertate si fara depasirea valorii totale a contractului.

Prin urmare, imprejurarea invocata de..., potrivit careia intervalul 15
octombrie - 15 aprilie cuprinde... de zile, in timp ce perioada estimata de
mobilizare este de 141 de zile, nu constituie un viciu al documentatiei de
atribuire, ci reflecta caracterul estimativ al cantitatii prevazute in caietul de
sarcini, iar nu o limitare a dreptului operatorului de a factura orele de
mobilizare efectiv realizate.

Cum toti operatorii economici interesati se raporteaza la aceeasi
cantitate, nu se poate retine nici afectarea comparabilitatii ofertelor sau a
tratamentului egal, astfel incat si aceasta critica urmeaza a fi respinsa ca
nefondata.

Fata de toate considerentele expuse, Consiliul constata ca masura de
remediere adoptata de.... 42...3/... corespunde obligatiei stabilite in
sarcina autoritatii contractante prin... nr...., iar criticile formulate de...
impotriva acesteia sunt nefondate.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... in contradictoriu cu....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... in contradictoriu
CU....
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare
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Redactat practicaua...

... in 4 (patru) exemplare originale, contine 14 (paisprezece) pagini
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