CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, ..., Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea,

Prin contestatia nr. 2970/20.11.2017, inregistrata la Consiliu sub nr.
49480/20.11.2017, formulata de catre Asocierea ..., prin liderul S.C.
...S.R.L., cu sediul in ..., str. ... nr...., sector ...., inregistrata la ORC sub
nr. ..., avand CUI RO ..., reprezentata legal de administrator ...,
impotriva  rezultatului  procedurii, comunicat cu adresa nr.
14133/03.11.2017 si a raportului procedurii, emise de ..., cu sediul in ...,
str. ... nr. ..., sector ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa online, a contractului de
achizitie publica avand ca obiect executia lucrarilor de , Reabilitare si
modernizare a retelei de drumuri judetene din ...."”", cod 45233140-
2 lucrari de drumuri (Rev.2), se solicita:

.1. Anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr.
14133/03.11.2017, precum a raportului procedurii, in parte, in ceea ce
priveste declararea ofertei subscrisei ca inacceptabila si neconforma.

2. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii din faza
de reevaluare a ofertelor si reevaluarea ofertei subscrisei cu luarea in
considerare a motivelor care determind declararea acesteia drept
admisibila;

3. Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele declarate
admisibile, conform legislatiei aplicabile si criteriilor de atribuire”.

Prin contestatia nr. T3284/22.11.2017, inregistrata la Consiliu sub
nr. 50108/23.11.2017, formulata de catre ...., in calitate de lider al
Asocierii .... & ... cu sediul in ..., comuna .... nr. ...., judetul ...,
inregistrata la ORC sub nr. ..., avand CUI RO ..., reprezentata legal
de ..., impotriva rezultatului procedurii, comunicat cu adresa nr. 14127


http://www.cnsc.ro/

din 03.11.2017, de catre ..., autoritatea contractanta, in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, se solicita:

JA. Anularea scrisorii de comunicare nr. 14127 din 03 11 2017,
precum si a raportului procedurii, in parte, in ceea ce priveste declararea
ofertei Asocierea S C. ...S.R.L. & S.C. ... S.R.L., ca inacceptabila si
neconforma.

B. Obligarea autoritatii contractante ia reiuarea procedurii din faza
de reevaluare a ofertelor si reevaluarea ofertei subscrisei cu luarea n
considerarea a motivelor care determina declararea acesteia drept
admisibila.

C. Obligarea autoritdtii contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele declarate
admisibile, conform legislatiei aplicabile si criteriilor de atribuire”.

Prin contestatia nr. 5696/24.11.2017, inregistrata la Consiliu sub nr.
50467/24.11.2017, formulata de catre S.C. ...S.R.L., cu sediul in ..., str.
... nr. ..., sector ... avand CUI RO ...si ..., prin reprezentant legal,
administratorul ..., lider al asocierii S.C. ...S.R.L. & ... S.R.L. & ...
S.R.L., impotriva rezultatului procedurii, comunicat cu adresa nr.
14126/03.11.2017, de catre ..., autoritate contractanta in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire a contractului de achizitie publica avand
ca obiect executia lucrarilor de , Reabilitare si modernizare a retelei
de drumuri judetene din judetul ...”, se solicita ,Anularea deciziei
comisiei de evaluare de respingere a ofertei noastre, comunicata prin
adresa nr. 14126/03.11.2017, a actelor subsecvente acesteia, precum si
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei noastre
constatand caracterului acesteia de a fi admisibila".

Prin contestatia nr. 21608/24.11.2017, inregistrata la Consiliu sub
nr. 50673/27.11.2017, formulata de catre ..., cu sediul in municipiul ...,
str. ... nr. ..., judetul ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand cod fiscal RO ..., reprezentata legal prin Director General
ing. ..., lider al asocierii SC. ...SRL & SC. ... SA & SC .... SRL, impotriva
rezultatului procedurii, comunicat cu adresa nr. 14132/03.11.2017, de
catre ..., autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire, se solicita:

.1. Anularea Comunicarii nr. 14132/03.11.2017 (si implicit a
raportului procedurii - in parte, in ceea ce priveste declararea ofertei
subscrisei ca inacceptabilad si neconforma).

2. Obligarea autoritatii contractante Ila reevaluarea ofertei
subscrisei, cu luarea in considerare a motivelor care determina
declararea acesteia drept admisibila si, in consecinta, stabilirea ofetei
castigatoare dintre ofertele declarate admisibile, cu respectarea
legislatiei aplicabile si a criteriilor de atribuire”.

Prin contestatia nr. APS 2820/27.11.2017, inregistrata la Consiliu
sub nr. 50745/27.11.2017, formulata de catre SC ...SRL, cu sediul in
municipiul ..., b-dul ... nr. ... Bis, et. ..., cod unic de inregistrare RO ...,
reprezentata legal prin director general - .., lider al asocierii SC ...SRL &
SC ...SRL, impotriva ,Raspunsului la notificarea prelabila emis de
autoritatea contractanta cu nr. 14850/16.11.2017 si a Scrisorii de
comunicare nr. 14135/03.11.2017", emise de ..., autoritate
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contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire a contractului de
achizitie publica avand ca obiect executia lucrarilor de ,Reabilitare si
modernizare a retelei de drumuri judetene din judetul ...”, se
solicita:

.1. Anularea comunicdrii nr. 14135/03.11.2017, precum si a
raportului procedurii, in parte, in ceea ce priveste declararea ofertei
subscrisei ca inacceptabila si neconforma.

2. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii din etapa
de verificare a propunerilor financiare si reevaluarea corespunzatoare a
ofertei depusa de subscrisa cu luarea in considerare a motivelor care
determina declararea acesteia drept admisibila.

3. Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele declarate
admisibile, conform legislatiei aplicabile si criteriilor de atribuire”.

Prin contestatia nr. 2214/27.11.2017, inregistrata la Consiliu sub nr.
50822/28.11.2017, formulata de catre S.C. ...S.R.L., cu sediul social
in ..., str. Intrarea ... nr. ..., Tronson ..., ..., sector ...., avand CIF ... si
numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ..., reprezentata
legal de directorul general ..., Tmpotriva rezultatului procedurii,
comunicat cu adresa nr. 14125/03.11.2017, de catre ..., autoritate
contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, se solicita
Consiliului:

.i) Sa constate ca S.C. ...S.R.L. a elaborat oferta cu respectarea
prevederilor legale, dar si cu cerintele autoritatii contractante stabilite
prin documentatia de atribuire;

ii) S& constate ca decizia de respingere a ofertei depusa de ...S.R.L.
este netemeinica si nelegald si totodata, se intemeiaza pe un formalism
excesiv fara ca in prealabil comisia de evaluare sa fi manifestat un rol
activ si sa solicite clarificari referitoare la modul in care a fost elaborata
oferta.

jiii) Sa anuleze Adresa - Comunicare rezultat procedura nr.
14125/03.11.2017 prin care sa dispus excluderea ofertei ...ca
inacceptabila si neconforma.

iv) Sa anuleze Raportul procedurii de atribuire avand ca obiect
REABILITAREA SI MODERNIZAREA RETELEI DE DRUMURI JUDETENE DIN
JUDETUL ... si toate actele subsecvente acestuia.

v) Sa oblige autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei ...cu
respectarea prevederilor legale in materia achizitiilor publice, a
prevederilor din documentatia de atribuire (inclusiv a raspunsurilor de
clarificare aferente) si a celor mentionate in prezenta contestatie,
inclusiv prin solicitarea de noi clarificari, in masura in care se considera
necesare pentru reevaluarea ofertei.

vi) Sa oblige autoritatea contractanta sa emita o noua Comunicare
privind rezultatul procedurii in conformitate cu dispozitiile legale in
materia achizitiilor publice si a documentatiei de atribuire.

vii) Sa dispuna masuri de remediere constand in obligarea autoritatii
contractante la adoptarea masurilor care se impun conform criticilor
supuse atentiei la lit. (i), (ii), (iii), (iv), (v), (vi) de mai sus.



Viii) S8 ne permitda accesul la dosarul cauzei care face obiectul
contestatiei, cu scopul de a da posibilitatea subscrisei sa-si apere
drepturile legale;

ix) In mod conex capatului de cerere de mai sus, solicitam
Consiliului amanarea pronuntarii unei decizii in cauza supusa judecatii cu
un termen rezonabil, ulterior datei la care ne va fi asigurat accesul la
dosarul cauzei, astfel incat sa putem beneficia de dreptul nostru legal de
a formula concluzii scrise, potrivit prevederilor art. 21 alin. (2) din Legea
101/2016".

Prin documentul intitulat ,Cerere de interventie in interesul
autoritatii contractante, precum si in interes propriu”, SC ...SRL, cu
sediul in satul ..., comuna ..., str. ... nr. ..., camera ... si camera ...,
judetul ..., inregistrata la ORC sub nr. ..., avand CIF R026301716,
reprezentata de administrator ..., solicita respingerea contestatiei
formulata de SC ...SRL, mentinerea actelor emise de autoritatea
contractanta si continuarea procesului de evaluare de catre autoritatea
contractanta.

Aplicand dispozitile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2017,
Consiliul conexeaza cele sase contestatii.

In luarea deciziei asupra cauzei de fat3,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. 2970/20.11.2017, inregistrata la Consiliu sub nr.
49480/20.11.2017, Asocierea ..., prin liderul S.C. ...S.R.L., critica
rezultatul procedurii, comunicat cu adresa nr. 14133/03.11.2017 si
raportul procedurii, emise de ..., autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa online, a contractului de
achizitie publica avand ca obiect executia lucrarilor de , Reabilitare si
modernizare a retelei de drumuri judetene din judetul ...”,
solicitand:

1. Anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr.
14133/03.11.2017, precum a raportului procedurii, in parte, in ceea ce
priveste declararea ofertei subscrisei ca inacceptabila si neconforma.

2. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii din faza
de reevaluare a ofertelor si reevaluarea ofertei subscrisei cu luarea in
considerare a motivelor care determind declararea acesteia drept
admisibila;

3. Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele declarate
admisibile, conform legislatiei aplicabile si criteriilor de atribuire”.

In argumentarea cererilor formulate, S.C. ...S.R.L. mentioneaza ca,
prin comunicarea contestata, autoritatea contractanta a declarat oferta
sa inacceptabila si neconforma, pe motiv ca nu corespunde cerintelor
caietului de sarcini, iar raspunsurile petentei respective la solicitarile de
clarificari ar fi fost neconcludente, in conditile in care, in opinia
contestatoarei, din comunicarea rezultatului procedurii si din raspunsul la
notificarea prelabila, rezulta ca autoritatea contractanta ar fi evaluat
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oferta sa , prin raportare la articole ce nu existau in oferta, a savarsit
confuzii intre articolele ofertate de subscrisa si a refuzat sa accepte
corectiile abaterilor tehnice minore, cu incalcarea prevederilor art. 134
lin.(7) din HG nr.3.../2016", iar, suplimentar, ,autoritatea contractanta a
declarat propunerea financiara a sale inacceptabild si neconforma pentru
motive ce tin de propunerea tehnica, or anterior autoritatea contractanta
a evaluat propunerea tehnica a subscrisei si a declarat-o admisibila”.

Petenta mentioneaza, de asemenea, ca ,autoritatea contractanta i-a
solicitat clarificari cu privire la propunerea financiara, iar prin raspunsul
remis aceasta a indreptat viciile de forma si a corectat abaterile tehnice
minore in conformitate cu art 134 alin.(7) din HG nr. 3.../2016, fara a
modifica oferta financiara, astfel ca prevederile art.134 alin.(9) din HG
nr.3.../2016 nu erau aplicabile, iar autoritatea avea obligatia de a
declara oferta noastra ca fiind admisibila”.

Motivele de respingere a ofertei sale, arata petenta, vizeaza doua
articole de deviz aferente marcajului rutier longitudinal - ...-29km si
marcajul longitudinal cu banda din material termoplastic reflectorizant,
referitor la care precizeaza:

I. Cu privire la ,Marcajul rutier Ilongitudinal ...-29km”,
contestatoarea mentioneaza ca, prin comunicarea privind rezultatul
procedurii, autoritatea contractanta s-a referit la un articol care nu exista
in oferta sa, respectiv, articolul de deviz ..., fapt pentru care toate
argumentele autoritatii referitoare la acest articol sunt lipsite de
relevanta.

Prin raspunsul la notificarea prelabila, petenta mentioneaza ca
L,autoritatea contractanta a recidivat si a facut referire pentru prima la
articolele ...-643.5mp si ...-1400 mp”, desi in comunicarea privind
rezultatul procedurii nu exista nicio referire la respectivele articole,
sustinerile autoritatii contractante din raspunsul la notificare cu privire la
cele doua articole fiind straine, atat fata de procedura, cat si de fata de
oferta sa, deoarece respectivele lucrari au fost prevazute in oferta
intocmai cum au fost solicitate prin documentatia de atribuire - lucrari ce
se executa cu vopsea normala, iar reteta utilizata este conforma cu ce s-
a solicitat prin documentatia de atribuire.

Contrar sustinerilor autoritatii din raspunsul la notificare,
contestatoarea sustine la randu-i ca articolul ... nu presupune aplicarea
vopselei termoplastice, vopsea care, in realitate, nici nu exista, ci
aplicarea marcajului brut termoplastic conform retetei trimise de ea prin
raspunsul la solicitarile de clarificari, astfel, materialul ofertat de petenta
a fost si a ramas cel din descrierea articolului de deviz ..., respectiv
.marcaj termoplastic”.

Referitor la ,Materialul ...-marcaj termoplastic reflectorizant”,
cuprins in reteta articolului ..., petenta sustine ca acesta ,nu aparea in
extrasul de materiale din cauza unei erori, care se incadreaza in
categoria viciilor de forma, iar prin raspunsul la clarificare a transmis
reteta respectivului articol, corectidnd astfel abaterea tehnica minora fara
a modifica valoarea ofertei”.

Prin urmare contestatoarea sustine ca ,autoritatea contractanta a
asimilat cu de la sine putere acest articol cu vopseaua ..., desi nu exista
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niciun indiciu in oferta noastra care sa sugereze sau sa sprijine aceasta
asimilare si nu exista nici vreo justificare tehnica. Un marcaj
termoplastic nu poate fi aplicat niciodata sub forma de vopsea, ci doar
sub astfel ca autoritatea contractanta nu putea considera ca vopseaua ...
va fi folosita la executia celor 29 de km de marcaj termoplastic.

Vopseaua ... a fost mentionata in raspunsul la solicitarea de
clarificari intrucat intra in componenta articolelor 8, 9 - ..., in deplina
concordanta cu cerintele caietului de sarcini”.

Contestatoarea mentioneaza ca, la paginile ...-19 din raspunsul la
solicitarea de clarificari au fost prezentate atat marcajul termoplastlc
reflectorizant rezonator, care intra in componenta articolului 6 - Si
care la pagina ... din raspuns este precizat ca poate avea o gr05|me de
3000 ym, adica 3 mm, exact atat cat s-a solicitat prin caietul de sarcini,
astfe, contrar afirmatiilor autoritatii contractante, petenta sustine ca nu a
inlocuit niciun material de calitate superioara cu vopsea de calitate
inferioara.

Fata de cele mentionate petenta considera ca ,autoritatea
contractanta trebuia sa solicite subscrisei sa clarifice daca doreste
asimilarea articolului cu vopseaua ... si numai in situatia in care
subscrisa ar fi confirmat aceasta asimilare putea sa procedeze ia
declararea ofertei drept inacceptabila. Cum prin raspunsul la solicitarea
de clarificari subscrisa a corectat abaterea tehnica minora si a aratat in
mod expres ca articolul ofertat este marcajul termoplastic, autoritatea
nu mai avea alta posibilitate decat sa faca aplicarea prevederilor art.134
alin.(7) din HG nr.3.../2016 si sa declare admisibila propunerea tehnica
a subscrisei. Nu este lipsit de relevanta nici imprejurarea ca subscrisa a
prezentat Extrasul de materiale C6 si C8 cu aceeasi eroare, insa la
evaluarea propunerii tehnice autoritatea contractanta nu a indentificat
nicio problema cu privire la marcajul termoplastic si a declarat
propunerea tehnica admisibila. Din momentul in care a declarat
propunerea tehnica drept admisibila, autoritatea contractanta nu mai
poate reveni din proprie initiativa asupra acestei evaluari, dar nu poate
nici sa declare propunerea financiara inacceptabila pentru motive ce tin
in mod strict de propunerea tehnica”.

II. Referitor la ,Marcajul longitudinal cu banda din material
termoplastic reflectorizant”, contestatoarea considera ca ,ne aflam in
aceeasi situatie in care subscrisa a corectat un viciu de forma,
aratand prin raspunsul la solicitarea de clarificari din partea autoritatii
contractante ca, din eroare, in extrasul C8 a indicat compactor
autopropulsat in locul arzatorului cu propan (inclusiv gaz),
justificAnd acest viciu de forma prin imprejurarea cd, in extrasul de
materiale, acest arzator se identifica cu acelasi cod de utilaj ca si
compactorul, respectiv cod 0004004, cu un pret identic, de
«.lei/ora”.

Mentionand ca, ,nici de aceasta data autoritatea contractanta nu a
tinut cont de raspunsul subscrisei la solicitarea de clarificari, sustinand in
continuare ca nu exista in propunere arzatorul cu propan, desi acesta a
fost indicat expres”, petenta apreciaza ca ,autoritatea contractanta a
sustinut fara temei si faptul ca subscrisa si-ar fi modificat propunerea
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financiara, ceea ce nu corespunde adevarului, intrucat costul orar pentru
compactorul indicat din eroare este identic cu costul arzatorului cu
propan, respectiv ...de lei/ora” si opinand ca ,si de aceasta data
autoritatea contractanta a fost in eroare, intrucat marcajul in discutie
este de tip termoplastic reflectorizant rezonator, contrar celor
retinute prin comunicarea contestata si prin raspunsul la notificare”, iar,
in masura in care, in pofida evidentelor, autoritatea contractanta s-ar fi
considerat totusi nelamurita, aceasta avea, in opinia petentei, datoria de
a-i solicita clarificari si cu privire la cele relevate.

In final, invocand prevederile art.19 alin. (1) din Legea nr.101/2016,
contestatoarea a solicitat accesul la documentele dosarului achizitiei
publice.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr.101/2016 si HG nr.
3.../2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 15453/22.11.2017, inregistrat la Consiliu
sub nr. 51586/04.12.2017, autoritatea contractanta ... a solicitat ,sa
constate caracterul nefondat al contestatiei formulate si sa se procedeze
la respingerea acesteia si, pe cale de consecinta, sa dispuna continuarea
procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica”, conform
urmatoarelor argumentari:

Dupa ce reda istoricul procedurii de atribuire, autoritatea
contractantda mentioneaza ca, dupa emiterea procesului verbal de
evaluare al ofertelor nr. 19 din 02.11.2017, a transmis comunicarile
privind rezultatul etapei de analiza a propunerilor financiare unui numar
de 16 ofertanti la procedura, prin adresa nr. 14133 din 03.11.2017,
Asocierii contestatoare S.C. ...S.R.L. & S.C. ... S.R.L.S. & S.C. ... S.R.L.
fiindu-i comunicate motivele concrete care au stat la baza respingerii
ofertei (in faza de analiza si evaluare a propunerii financiare), ca
inacceptabila si neconforma.

I) Cu privire la analiza autoritatii contractante asupra categoriei de
lucrari ,Semnalizare verticala si orizontala”, autoritatea contractanta
mentioneaza ca, prin solicitarea de clarificari nr. 6197 din 30.05.2017,
intrebarea nr. 4, au fost solicitate oferte de pret pentru toate
materialele, inclusiv documente relevante din partea
producatorului/furnizorului din care sa rezulte caracteristicile tehnice ale
acestora, al carui continut il reda.

Prin raspunsul remis cu adresa nr. 1355 din 15.06.2017, arata
autoritatea contractanta, la intrebarea nr. 4, contestatoarea a prezentat
oferte de pret de la mai multi furnizori pentru materialele email, diluant,
white spirit, nisip, bitum ..., placi tehnice de cauciuc, banda din material
termoplastic reflectorizant rezonator, dupa cum urmeaza:

a) Oferta furnizorului SC ... SRL pentru:

- Email alb II E - pret unitar: 50 lei/kg,

- diluant pentru produse de marcare D009-3 - pret unitar: 12,8
lei/kg,

- banda din material termoplastic reflectorizant rezonator - pret
unitar 13,30 lei/m (pag. 16 din raspunsul la solicitarea de clarificari nr.
1335 din 15.06.2017);



b) Oferta furnizorului SC ...SRL pentru:

- white spirit rafinat TIP A - pret unitar 3,9 lei/ kg,

- placi tehnice de cauciuc - pret unitar 6,28 lei/kg (pag. 10 din
raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 1335 din 15.06.2017);

c) Oferta furnizorului SC ...SRL pentru Bitum ..., pret unitar: 1,25
lei/kg, (pag. 14 din raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 1335 din
15.06.2017);

d) Oferta furnizorului SC ...SRL pentru Nisip pret unitar: 28 lei/mc,
(pag. 7 din raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 1335 din
15.06.2017).

Din documentele prezentate din partea producatorilor materialelor
relevate, autoritatea contractanta sustine ca rezulta caracteristicile
tehnice ale acestora, astfel:

,- fisa tehnica a produsului: benzi performante termoplastice
Prefovesta de la SC ...SRL;

- fisa tehnica a produsului: vopsea pentru marcaje rutiere de la ...;

- fisa tehnica a produsului: diluant -Thinner Bat pentru vopsele de
marcaj rutier de la ...”.

Dupa ce reda preturile diverselor materiale continute de ofertele
furnizorilor enumerati, autoritatea contractanta mentioneaza ca, prin
adresa nr. 9201 din 03.08.2017, la intrebarea nr. 3, a solicitat
prezentarea retetelor/analizelor articolelor de deviz (Material, Manopera,
utilaj/Jum) de la categoria de lucrari ,Semnalizare verticala si
orizontala”, pentru materialele din componenta articolelor de deviz: art.
nr. 1 -DF 11A1; art. nr. 06 - ...; art. nr. 07 - ...; art. nr. 08- ...; art. nr.
09- DF 17A1, la care, prin raspunsul nr. 1910 din 09.08.2017,
contestatoarea a atasat retetele redate in cele ce urmeaza:

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in raspunsul la intrebarea
nr. 3, din adresa nr. 1910 din 09.08.2017, «se remarca lipsa precizarilor
privind mentionarea din ,eroare” in cadrul Formularului C6 a materialelor
email, diluant, white spirit, nisip, bitum ...pentru art. de deviz ...,
respectiv lipsa mentiunilor privind necotarea materialului marcaj
termoplastic reflectorizant in cadrul Formularului C6, tot datorita unei
,erori” pentru art. de deviz ...», reteta art. ... prezentata detaliind, pe
elemente componente, costurile aferente a 1 km de marcaj rutier, dupa
cum urmeaza:

- Materiale: codul de material ... marcaj termoplastic reflectorizant 1
km, cu pret unitar de 2557.77 lei/km,

- Manopera: Asfaltator 12:2,5099%9ore x 7,5 lei = ...,82 lei si
Asfaltator22: 0,80499 x 7,5 lei = 6,04 lei;

- Utilaje: Masina trasat benzi: 0,29 x 15 lei = 4,35 lei.

Verificand informatiile din cadrul Formularului C6 - ,Lista cuprinzand
consumurile de resurse materiale” de la pag. 101-102, autoritatea
contractanta sustine ca se constata ca nu se identifica codul de
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material ... ,marcaj termoplastic reflectorizant 1 km, cu pret
unitar de 2557,77 lei/km", cantitatea de material marcaj termoplastic
reflectorizant identificata in cadrul Extrasului resurselor de materiale -
Formular C6 fiind de 58.110,54 ml aferenta articolului de deviz ... -
56.4... m, de la pozitia 7, din cadrul categoriei de lucrari 13 -
semnalizare orizontala si verticala, de |la pagina 98.

Totodata, sustine autoritatea contractanta, se identifica materialele:
nisip, email, diluant, white spirit si bitum ..., fara a se identifica
materialul marcaj termoplastic reflectorizant.

Astfel, sustine autoritatea contractanta, analiza sa, prezentata in
cadrul raspunsului la Notificarea prealabila, s-a realizat pe baza
informatiilor existente (initial) in cadrul propunerii financiare, calculul
cantitatii si valorii totale la materialele: nisip, email, diluant, white spirit
si bitum ...din Formularul C6 corespunde articolelor de dviz ... si DF17
Al- 1400 mp si DF17 A1-643,5 mp din Formularul F3 de la categoria de
lucrari ,013 Semnalizare verticala si orizontala”, fapt pentru care
apreciaza ca petenta nu poate invoca in aparare ,propria culpd” la
intocmirea propunerii financiare, sens in care reda: , Mentionam faptul
ca materialul ...-marcaj termoplastic reflectorizant cuprins in
reteta articolului ... nu apare in extrasul de materiale datorita
unei erori care se incadreaza in categoria viciilor de forma. In
reteta din oferta si implicit in extrasul C8 apar dintr-o eroare
materialele: email, diluant, white spirit, nisip, bitum"”.

Sustinand ca, pentru autoritatea contractanta, prezinta interes proba
faptului ca, In mod judicios ofertantul a asigurat materialele necesare
realizarii marcajelor rutiere conform cerintelor caietului de sarcini, iar in
vederea dovedirii acestui aspect s-a solicitat depunerea de
documente/inscrisuri edificatoare, autoritatea contractanta sustine ca , a
fost alegerea ofertantului sa justifice cele solicitate astfel cum a fost mai
sus retinut si vointa acestuia de a depune documente edificatoare in
sustinerea indeplinirii cerintei, iar acest aspect nu poate fi imputat
autoritatii contractante”.

Cu privire la posibilitatea incadrarii neconcordantelor semnalate in
categoria ,abaterilor tehnice minore”, autoritatea contractanta sustine ca
«se constata ca, in realitate, nu este vorba de nicio abatere tehnica
minora, deoarece ,abaterea” nu face parte din propunerea tehnica, ci din
propunerea financiara. Prin urmare, nu se poate considera abatere
tehnica minora din moment ce atat dispozitiile art. 134, cat si cele ale
art. 135 vorbesc de ,omisiuni/abateri din propunerea tehnica” sau
,abateri tehnice minore, constatate in propunerea tehnica, astfel cum
sunt acestea din urma definite la art. 134, fara a se permite insa si
modificarea propunerii financiare”».

Referitor la posibilitatea incadrarii neconcordantelor invocate in
categoria , viciilor de forma”, autoritatea contractanta considera ca «sunt
relevante prevederile art. 135 alin. (3) din H.G. nr. 3.../2016 conform
carora ,In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta acele
erori sau  omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate

9



de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de
confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in
raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire”, astfel ca
,eroarea” in cauza nu se Incadreaza in categoria viciilor de forma,
deoarece nu reprezintd o eroare sau o omisiune ,din cadrul unui
document a caror corectare/completare este sustinutad in mod neechivoc
de sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte
documente prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are
rol de clarificare sau de confirmare, astfel cum este prevazut in textul
citat mai sus».

Autoritatea contractanta mentioneaza ca ,eroarea” in cauza nu se
incadreaza nici in categoria erorilor aritmetice, modificarile aduse
propunerii financiare fiind datorate, in fapt, de nerespectarea
documentatie de atribuire si de intocmirea defectuoasa a devizelor, ca
parte a propunerii tehnice.

Dupa ce face referiri la cerintele fisei de date a achizitiei cu privire la
modul de prezentare a propunerii financiare si la prevederile art. 1 lit. a)
pct. 4) din Instructiunile de aplicare a unor prevederi din HG nr. 28/2008
privind aprobarea continutului cadru al documentatiei tehnico-economice
aferente investitiilor publice, autoritatea contractanta sustine ca, pentru
realizarea marcajului rutier longitudinal reflectorizant aferent art. ... - 29
km, s-au analizat informatiile prezentate in propunerea financiara in
corelatie cu documentele prezentate si in raspunsul la solicitarea de
clarificari nr. 1335 din 15.06.2017, rezultand ca:

- in cadrul Formularului F3, categoria de lucrari Semnalizare
verticala si orizontala, prezentata de la pag. ...., se identifica
articolul de deviz la pozitia 6 ... Marcaje rutiere longitudinale
termoplastic reflectorizant, executat mecanizat vopsea email fara
microbile sticla: 29km, in a carui analiza se identifica costuri unitare cu
Materialele, Manopera, Utilaj astfel: Material: ... lei; Manopera: ... lei,;
Utilaj: ... lei; Total: ... lei/km.

- verificand informatiile din cadrul Formularului C6 - Lista
cuprinzand consumurile de resurse materiale de la pag. ... , se identifica
urmatoarele materiale: nisip, email, diluant, white spirit si bitum ..., fara
a se identifica materialul marcaj termoplastic reflectorizant;

- astfel, utilizand preturile unitare prezentate in cadrul propunerii
financiare (ce coincid cu preturile prezentate prin adresa nr. 1335 din
15.06.2017 privind justificarea costurilor la semnalizarea verticala si
orizontala, unde au fost prezentate OFERTELE DE PRET PENTRU
MATERIALE de la diversii furnizori ai materialelor prezentate in cadrul
Formularului C6, rezulta un consum/costuri pentru Materiale aferent unui
km (art ...), astfel: Email alb - consum 50,43 kg, pret unitar: 50 lei/kg,
valoare 2521,5 lei; diluant pentru produse de marcare Doo9-3, consum:
2,47 kg; pret unitar: 12,8 lei/kg; valoare 31,616 lei; white spirt consum:
0,8kg. pret unitar: 3,9 lei kg, valoare 3,12 lei; nisip: consum 0,001 mc,
pret unitar: 28 lei/mc, valoare: 0,028 lei; Bitum ..., consum 1,2 kg, pret
unitar: 1,25 lei/kg, valoare 1,5 lei.

Total costuri material: ... lei/km - valoare ce coincide cu
valoarea inscrisa in Formularul F3.
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- dupa ce reda costatarile rezultate din verificarea cantitatii si valorii
(pentru materiale) necesare realizarii celor 29 de km de marcaj rutier
continute de articolul de deviz ..., constituite de email alb, diluant, white
spirt, nisip si bitum ..., autoritatea contractanta concluzioneaza de
maniera: ,Total costuri cu materialele pentru realizarea celor 29
km: ... lei - valoare ce coincide cu valoarea din Formularul F3";

- mentionand ca aceleasi materiale (email alb si diluant) sunt
utilizate si pentru realizarea , marcajului rutier longitudinal transversal”
aferent art. ... — 1400 mp si ... - 643,5 mp, autoritatea contractanta
precizeaza ca ,analizand informatiile prezentate in propunerea financiara
in corelatie cu raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 1335 din
15.06.2017, rezultdnd urmatoarele”, dupa ce reda preturile materialelor
din componenta articolelor de deviz .... MP, identica cu cea a art. ...
1400mp, concluzioneaza:

.Total material: ... /lei/mp - valoare ce coincide cu cea inscrisa
in cadrul Formularul F3 - Semnalizare verticala si orizontala”,
respectiv, ,Total material marcaj transversal: ... mp/ 41,70 /lei/mp -
valoare ce coincide cu cea inscrisa in cadrul Formularul F3-
Semnalizare verticala si orizontala” pentru analiza pretului de la
art. ... 1400mp,

reiterand faptul ca:

JAsa cum s-a precizat mai sus, rezulta fara tagada ca pentru
realizarea marcajelor rutiere longitudinale si transversale aferente
art. ...-29KM, ... -1400 MP, ...- 643,5 MP, SE UTILIZEZA ACELEASI
MATERIALE:

- Email alb: 1462,47 kg + 469,755 kg + 1022 ... kg, cantitate ce
coincide cu cea inscrisa la poz. 25 din Formularul C6: ... kg x 50
lei/kg = .... lei

- Diluant pentru produse de marcare Doo9-3: 71,63 kg + .. =
... kg, cantitate ce coincide cu cea inscrisa la pozitia 26 din
Formularul C6: ... lei/kg = ... lei".

Referitor la sustinerea contestatoarei privind intelegerea eronata, de
catre autoritatea contractanta, a tipului de material utilizat la realizarea
marcajelor rutiere reflectorizante de la art. ...-29 KM, formulate de
maniera: ,(...) dorim sa subliniem grava eroare de ordin tehnic pe care o
face autoritatea contractanta cand afirma ca vopseaua ... va fi folosita
pentru aplicarea marcajului termoplastic reflectorizant. Un marcaj
termoplastic nu va fi aplicat niciodatd sub forma de vopsea, ci doar sub
forma bruta gata fabricata, astfel ca nu se poate pune problema ca
vopseaua ... va fi folositd la executia celor 29 de km de marcaj
termoplastic (...)”, autoritatea contractantd mentioneaza c3 ,(...) in
cadrul analizei propunerii financiare a avut in vedere si utilajele
utilizate la realizarea respectivului marcaj rutier, precizate in
propunerea financiara - Formular C8 - Lista cuprinzand consumurile de
ore de functionare a utilajelor de constructii, unde, la poz. 2 se
regaseste ... Masina trasat benzi circulatie, motor ardere inter. 40-
45 CP, tarif orar:.... lei".

Problema de neconformitate a ofertei petentei sub aspectul in
discutie fiind determinata, in opinia autoritatii contractante, de faptul ca
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~(...) nu se poate retine precizarea privind utilizarea materialului
benzi preformate termoplastice la realizarea marcajului rutier
longitudinal termoplastic reflectorizant (pag. ... raspuns
solicitare de clarificari nr. 1355/15.06.2017), deoarece in fisa
tehnica a produsului se identifica precizarea producatorului
privind executia lucrarilor prin utilizarea , arzatorului cu flacara
cu propan”, iar in cadrul propunerii financiare nu se utilizeaza
acest utilaj (nu este cotat cu pret, nu este identificat in cadrul
propunerii financiare utilajul arzator cu flacara cu propan) pentru
realizarea tehnologiei de executie”.

Astfel, sustine auoritatea contractanta, ,prin documentul prezentat
in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari nr. 1910 din
09.08.2017, sub denumirea ,Reteta pt.1 km - 6. Articolul ... 1” in
care se Uutilizeaza codul de material ... marcaj termoplastic
reflectorizant 1 km cu pret unitar de 2557,77 lei/km, precizam ca
acesta nu are corespondent in propunerea financiara - Formularul
C6 - Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale, pag. 101-
103, nu a fost ofertat material termoplastic cu pret unitar de
2557 lei/km, astfel ca nu se respecta prevederile documentatiei de
atribuire, care prevede realizarea activitatii de la art. ... cu marcaj
longitudinal termoplastic reflectorizant (cu asigurarea unei grosimi
minime de 3 mm si reflectorizant pentru vizibilitate pe timp de noapte)”.

Dupa ce reda cerintele caietului de sarcini referitoare la MARCAJE
RUTIERE, punctul 8.3.1. ,Marcaj rutier termoplastic, materialul
termoplastic la aplicare trebuie sa atingd grosimea 3 mm”, punctul 8.4.3
~Marcaj rutier termoplastic de la pag. 10 - grosimea minima a
marcajului termoplastic va fi de 3 mm si cea maxima va fi de
5mm”, autoritatea contractanta sustine ca «materialele prezentate in
cadrul propunerii financiare trebuie sa respecte cerintelor autoritatii
contractante mentionate in cadrul clarificarii nr. 82 cu nr.
13694/19.12.2016, potrivit careia, la intrebarea nr. 4 Referitor Deviz ...
Semnalizare verticala si orizontala, art.6 ... se precizeaza: ,marcaje
rutiere longit. simple...vop. email fara microbile sticla” 29 km. Va rugam
sd clarificati ce tip de marcaj este prevazut. Raspuns intrebarea nr. 4.
~In deviz ... - Semnalizare verticala si orizontala, la poz. 6 ... se
va oferta marcaj longitudinal termoplastic reflectorizant”.

La solicitarea de clarificari de prezentare a ofertelor de pret pentru
toate materialele ce fac obiectul categoriei de lucrari Semnalizare
verticala si orizontala, inclusiv documente relevante din partea
producatorului/furnizorului din care sa rezulte caracteristicile tehnice ale
acestora, autoritatea contractanta sustine ca petenta, prin adresa nr.
1355/15.06.2017, a prezentat si documente privind caracteristicile
materialelor de la producatori, respectiv:

a) banda din material termoplastic reflectorizant (pret unitar
13,30 lei/mp) insotita de fisa tehnica a produsului: benzi performante
termoplastice prefovesta de la SC ...SRL, material aferent art. ...;

b) Email alb II ...(pret unitar - 50 lei/kg) insotit de fisa tehnica de
la ...- Vopsea pentru marcaje rutiere si Diluant produse de marcare ...
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(pret unitar - 12,8 lei/kg), insotita de fisa tehnicé de la ... ... pentru
vopsele de marcaj rutier, material aferent art.

Fata de raspunsul contestatoarei, autorltatea contractanta sustine ca
.pentru realizarea marcajelor rutiere aferente art. ... se identifica Fisa
tehnica de la ... - Vopsea pentru marcaje rutiere, din analiza careia
se identificda urmdatoarele mentiuni: Vopsea ecologica, diluabila in apa,
Marcajele rutiere cu Vopseaua ... pot fi executate cu grosimi de
pelicula umeda de Ia 300 um pana la 600 um (ceea ce inseamna
0,300 - 0,600 mm)”, specificatii din care rezulta ca vopseaua ... nu
asigura cerintele de calitate impuse in caietul de sarcini cu privire
la asigurarea unei grosimi a peliculei de minim 3 mm.

Totodata, autoritatea contractanta sustine ca, din specificatiile
continute de Fisa tehnica a produsului vopsea ..., rezulta necesitatea
utilizarii microbilelor reflectorizante din sticla pentru a obtine
efectul de vizibilitate pe timp de noapte pentru marcajul rutier de la
art. ..., ...E care, din analiza retetei de materiale prezentata (nisip,
email, diluant, white spirit si bitum ...) si a Formularului C6 - Lista
cuprinzand consumurile de resurse materiale pentru art. ..., rezulta ca
nu au fost cotate financiar, contrar prevederilor fisei tehnice a
produsului ... - ,Produsele sistemului: vopsea marcaj rutier ...,
microbile reflectorizante din sticla” si astfel materialul ,marcaj
termoplastic reflectorizant” nu ar fi fost inclus in oferta, singura
cantitate de material ,marcaj termoplastic reflectorizant” identificata
in cadrul Extrasului resurselor de materiale fiind de 58.110.54 ml (564...

m x consum 1,03/m) aferenta art. de deviz ... -564... m de la pozitia 7,
din cadrul categoriei de lucrari 13- semnalizare orizontala si verticala, de
la pagina 35.

Concluzionand, autoritatea contractanta sustine ca, in oferta
contestatoarei S.C. ...S.R.L.:

- nu se regaseste ofertat marcaj longitudinal termoplastic
reflectorizant;

- materialul ofertat nu respecta cerintele de calitate impuse
in caietul de sarcini cu privire la asigurarea grosimii peliculei de
minim 3 mm;

- asigurarea vizibilitatii pe timp de noapte: material
reflectorizant- utilizarea microbilelor reflectorizante din sticla,

motive pentru care oferta respectiva a fost declarata neconforma.

IT) Referitor la ,marcajul longitudinal cu banda din material
termoplastic reflectorizant — ... 56.4... m”, cu privire la care petenta
sustine ca ,din cauza unui viciu de forma, in extrasul C8, in loc de
arzator cu propan (inclusiv gaz) apare compactor autopropulsat cu
rulouri. Prin rdaspunsul la clarificarea 1910/09.08.2016, subscrisa a
transmis reteta articolului fara sa modifice in vreun fel pretul
propunerii financiare. In oferta, desi autoritatea contractanta sustine
ca acest echipament nu exista, dorim sa mentionam ca in extrasul de
materiale acest arzator se identifica cu acelasi cod de utilaj ca si
compactorul si anume 0004004 tot cu pretul de ...de lei/ora,
astfel ca subscrisa nu a modificat pretul ofertei in niciun fel fiind evident
ca este cel mult un viciu de forma in elaborarea ofertei, iar afirmatia
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cum ca subscrisa si-ar fi modificat propunerea financiara este una pur
eronata si subiectiva intrucat valoarea ofertatda raméne aceiasi”,
autoritatea contractanta mentioneaza ca, in cadrul analizei propunerii
financiare, a avut in vedere utilajele propuse pentru realizarea
respectivului marcaj rutier, astfel cum acestea au fost precizate in
propunerea financiara, in cadrul Formularului C8 - Lista cuprinzand
consumurile de ore de functionare a utilajelor de constructii, poz. 1
T0004004 Compactor autopropulsat cu rulouri (valturi), tarif orar: .... lei.

Prin urmare, achizitoarea considera ca petenta nu poate invoca in
aparare ,propria culpa” de intocmirea propunerii financiare invocata de
maniera: ,,Mentionam faptul ca, din cauza unui viciu de forma in extrasul
C8 in loc de arzator cu propan (inclusiv gaz) apare compactor
autopropulsat cu rulouri”, riscul intocmirii ofertelor, inclusiv prezentarea
unor documente care nu indeplinesc cerintele solicitate in cadrul
documentatiei de atribuire, in opinia autoritatii contractante cade in
sarcina operatorului economic, el neputand sa isi invoce propria culpa ca
motiv al ntocmirii neconforme a ofertei potrivit principiului ,nemo
auditur propriam turpitudinem allegans".

Redand raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 1910 din
09.08.2017, in care a fost prezentata si reteta art. ,... - marcaj
longitudinal cu banda din material termoplastic reflectorizant”, detaliata
pe elemente componente costurile aferente 1 m de marcaj rutier si
precizdnd ca, in Formularului C8 - Lista cuprinzand consumurile de ore
de functionare a utilajelor, de la pag.10, nu este mentionat utilajul
.arzator cu propan”, cu pretul unitar de ...lei/ora, utilajele identificate
fiind Compactor autoprop cu rulouri: ... ore, pret unitar: ... lei,
valoare ... lei si Masina trasat benzi: ... ore, pret unitar: ... lei,
valoare ... lei, autoritatea contractanta concluzioneaza ca, prin raspunsul
la solicitarea de clarificari privind prezentarea retetei articolului de
deviz ..., a fost mentionat un alt tip de utilaj, respectiv, utilajul arzator
cu propan (inclusiv gazul), cu pretul unitar de ...lei/ora.

In situatia in care pretul unitar, de ... lei/ora, este identificat in
cadrul propunerii financiare - Formular C8, ca fiind cel aferent utilajului
Compactor autopropulsat cu rulouri, cu o valoare totala de ... lei, valoare
care se regaseste si in cadrul Formularului F3, la costurile cu utilajele
pentru respectivul articol de deviz, autoritatea contractanta reitereaza
sustinerea conform careia, la justificarea pretului, petenta nu a prezentat
justificarea costurilor cu utilajul ,arzator cu propan”, utilaj strict
necesar pentru executia lucrarilor dupa cum rezulta din caracteristicile
materialului din fisa tehnica a produsului: ,benzi performante
termoplastice ....” de la SC ...SRL, situatie in care propunerea financiara
a ofertei contestatoarei, in opinia autoritatii contractante, , nu respecta
cerintele producatorului de materiale privind modalitatea de
punere in opera a marcajului rutier longitudinal cu banda din
material termoplastic reflectorizant, prin utilizarea utilajul
arzator cu flacara cu propan”, intrand sub incidenta prevederilor art.
215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 coroborat cu prevederile art. 133
alin. (2) din HG nr. 3.../2016 si dispozitiile art. 215 alin. (5) din Legea
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nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) si d) din
HG nr. 3.../2016.

Cu adresa nr. 3170/14.12.2017, inregistrata la Consiliu sub nr.
53535/14.12.2017, SC ...SRL a depus documentul intitulat ,Note scrise”,
prin care reitereaza solicitarile din contestatie, sustinand ca, in esentg,
corecta solutionare a contestatiei sale are la baza interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 134 alin. (7) si (8) din HG nr. 3.../2016
referitoare la abaterea tehnica minora, pe care le citeaza.

Petenta sustine ca, desi autoritatea contractanta afirma contrariul,
resursele articolelor ce au cauzat abaterea tehnica minora au
corespondent in propunerea sa tehnica si nu afecteaza propunerea
financiara, iar extrasele de material, manopera si utilaje au fost depuse
in cadrul propunerii tehnice la pag. ..., la etapa corespunzatoare,
propunerea tehnica fiind declarata conforma de catre autoritatea
contractanta.

Astfel, sustine contestatoarea, materialul ofertat de ea a fost si a
ramas cel din descrierea articolului de deviz ..., respectiv, marcaj
termoplastic, iar materialul ... - marcaj termoplastic reflectorizant,
cuprins in reteta articolului ..., ,nu aparea in extrasul de materiale din
cauza unei simple erori materiale, care se incadreaza in categoria viciilor
de forma. Prin raspunsul la clarificare subscrisa a transmis reteta acestui
articol, corectandu-si abaterea tehnica minora fara a modifica valoarea
ofertei. Aceeasi situatie este si in cazul marcajului longitudinal, acolo
unde utilajele au un pret identic (de ...lei/ora), fiind o simpla eroare
indicarea unui alt utilaj (cu acelasi cod) in extrasul C8”.

Sustinerile autoritatii contractante din punctul de vedere conform
carora ,nu ar fi aplicabile dispozitiile privitoare la abaterea tehnica
minora, intrucat erorile nu sunt aferente propunerii tehnice, insa chiar
aceasta afirma, ulterior, faptul ca devizele si implicit elementele
componente ale lor (extrasul de manopera, material sl utilaj) fac parte
din propunerea tehnica” sunt considerate netemeinice, de catre petenta,
care opineaza ca ,autoritatea contractanta trebuia sa ia in considerare
raspunsul subscrisei la solicitarea de clarificari si, constatand ca
subscrisa nu si-a modificat oferta financiara si nu a intervenit o
schimbare a clasamentului” si ca ,Orice alta solutie ar lipsi de continut
norma cuprinsa in art.134 lin.(7) din HG nr.3.../2016, cu consecinta ca
orice viciu de forma sau eroare, oricat de neinsemnate ar fi, ar conduce
la respingerea ofertei ca inacceptabila, ceea ce nu este nici in litera si
nici in spiritul reglementarilor din materia achizitiilor publice, principiul
proportionalitatii consacrat prin art. 2 alin.(2) lit e) din Legea nr.98/2016
opunandu-se deopotriva interpretarii date de autoritatea contractanta”.

Prin contestatia nr. T3284/22.11.2017, inregistrata la Consiliu sub
nr. 50108/23.11.2017, ...., in calitate de lider al Asocierii .... & S.C. ...
S.R.L., critica rezultatul procedurii, comunicat cu adresa nr. 14127 din
03.11.2017, de catre ..., autoritate contractanta in cadrul procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publica avand ca obiect executia
lucrarilor de ,Reabilitare si modernizare a retelei de drumuri
judetene din judetul ...", solicitand:



JA. Anularea scrisorii de comunicare nr. 14127 din 03 11 2017,
precum si a raportului procedurii, in parte, in ceea ce priveste declararea
ofertei Asocierea S C. ...S.R.L. & S.C. ... S.R.L., ca inacceptabila si
neconforma.

B. Obligarea autoritatii contractante ia reiuarea procedurii din faza
de reevaluare a ofertelor si reevaluarea ofertei subscrisei cu luarea n
considerarea a motivelor care determina declararea acesteia drept
admisibila.

C. Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele declarate
admisibile, conform legislatiei aplicabile si criteriilor de atribuire”.

In argumentarea probatorie a contestatiei, petenta prezinta istoricul
procedurii de atribuire, precizand ca, prin Scrisoarea de comunicare nr.
14127 din 03.11.2017, autoritatea contractanta i-a comunicat decizia de
declarare a ofertei sale inacceptabila si neconforma, pe motiv ca nu
corespunde cerintelor caietelor de sarcini, iar ,raspunsurile transmise
prin notificarea prealabila ar fi fost neconcludente”, decizie care este
considerata netemeinica si nelegala din urmatoarele considerente:

1. Cu privire la categoria de lucrari ,Repararea sistemului rutier
existent art. ... - Repararea suprafetelor degradate inclusiv plombare
gropi la imbracaminti bituminoase cu mortar asfaltic cu adaos de criblura
preparat la cald cu decapare mecanica”, petenta sustine ca trimiterile
autoritatii contractante la indicativul P91, sunt nelegale, deoarece toate
consumurile de materiale, manopera si utilaje sunt ORIENTATIVE.

Astfel, cotarea pretului unitar al materialelor de la pozitia 1
(articol ... - Rep suprdegrincl plomb gropi la imbr. Bit. cu mor. Asf. cu
adaos crib. Prep. la cald cu decap mecanica, este de ,0" (zero) lei,
deoarece costurile tuturor materialelor necesare Ilucrarilor de
reparatii sunt incluse la pozitia 3 (...- Beton asfaltic ... Rul =
869.12 tone), in cuantum de 214,61 lei/to, intocmai cum a fost stipulat
cantitativ in listele de cantitati postate in SEAP, situatie in care era
imposibila prevederea aceluiasi cost al materialelor si la pozitia 1
(articol ...-Rep supr degr inel plomb gropita imbr bit cu mor asf cu adaos
crib prep la cald cu decap mecanica) si la pozitia 3 (...- Beton
asfaltic ... rul = ...tone), astfel cotarea manoperei pentru repararea
suprafetelor a fost efectuata in cadrul articolului de la pozitia 1, iar
cotarea materialului necesar pentru punerea in opera, la articolul de la
pozitia 3.

Referitor la continutul adresei nr.14574/13.11.2017, petenta
mentioneaza ca autoritatea contractanta nu i-a imputat lipsa costurilor
cu materialul ,Beton asfaltic ... rul = 669,12 tone”, ci lipsa costurilor
cu material aferent realizarii ,etapei pregatitoare operatiunii de
amorsare cu emulsie cationica si asternere Beton asfaltc ... rul, respectiv
materiale aferente realizarii repararii suprafetelor degradate prin
plombare cu mortar asfaltic”.

Astfel, petenta sustine ca nu este necesara o alta operatiune
premergatoare lucrarilor de amorsare si, implicit, utilizarea materialelor
precizate de autoritatea contractanta (nisip, white spirit, bitum),
apreciind ca autoritatea contractanta nu cunoaste tehnologiile de
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executie sau nu are cunostinta de propriile liste de cantitati puse la
dispozitie operatorilor economici prin intermediul SEAP, fapt pentru care
apreciaza ca declararea ofertei sale ca fiind neconforma si inadmisibila
reprezinta o interpretare eronata si/sau tendentioasa a autoritatii
contractante, ,in sensul in care lipsa sau prezenta oricarui material,
diferenta orelor de manopera, diferenta orelor de consum pentru utilaje,
fata de cele puse la dispozitie poate fi interpretata ca fiind nerespectarea
listelor de cantitati. Or, acest lucru este inadmisibil, din moment ce
insasi autoritatea contractanta lasa libertatea operatorilor economici de
a-si prevedea propriile tehnologii de executie”.

2. Cu privire la categoria de lucrari ,Repararea sistemului rutier
existent - art.... Repararea crapaturilor mai largi de 5 mm Ia
imbracaminti bituminoase”, contestatoarea sustine ca, ,pentru
motivul prezentat la litera b) (pagina 2 din scrisoarea de comunicare nr.
14127 din 03.11.2017), facand trimitere la indicativul P91, mentionam
ca toate consumurile de materiale, manopera si utilaje sunt
ORIENTATIVE, mai mult decat atat materialele si utilajul mentionat:
bitum pentru drumuri, filer de calcar, white spirit, motorina respectiv
malaxor manual nu mai sunt necesare intrucat legislatia in vigoare nu
permite prepararea mortarului asfaltic in santier, acest Iucru
determindnd  procurarea directa a produsului finit, de Ia
furnizori/producatori autorizati/agrementati de organismele abilitate”,
afirmatie in sustinerea careia anexeaza adresa emisa de S.C.
LABORATORUL DE CONSTRUCTII ... SA sub nr. 2620 din 07.11.2017, in
care se atesta ca ,prepararea mortarului asfaltic se realizeaza doar intr-o
instalatie de preparare a mixturilor asfaltice intrucat acest produs este
un conglomerat de nisip natural, nisip concasat, bitum si filer. Pentru
realizarea acestui conglomerat (mortar asfaltic) conform reglementarilor
in vigoare, avem nevoie de un anumit regim termic care poate fi
asigurat doar de o statie de producere mixturi asfaltice”.

Astfel, sustine contestatoarea, ,cotarea pretului unitar al
materialelor si al utilajului de la pozitia 7 (articol ... - Repararea
crapaturiloi mai largi de 5mm la imbracaminti bituminoase) este de , 0"
(zero) lei, deoarece costurile acestora reprezinta costuri de productie al
unui produs finit - mortar asfaltic (conform Anexa 1) si sunt incluse in
pretul unitar de 258,54 iei/to (pozitia 64 conform centralizator Co din
propunerea financiara, pagina 56), conditii in care era imposibila
prevederea  acestor costuri de productie si  prin  cotarea
materialelor/echipamentului precizate de dumneavoastra si prin cotarea
produsului finit mortar asfaltic”.

Dupa ce detaliaza o serie de demersuri purtate cu autoritatea
contractanta pe timpul elaborarii ofertelor si evaluarii acestora, petenta
mentioneaza ca, potrivit adresei de clarificari a autoritatii contractante
nr. 14574/13.11.2017 - ,precizam ca retelele sunt orientative,
ofera indrumari ofertantilor cu privire la cerintele autoritatii
contractante”, ofertantii nu aveau obligatia de a respecta o ,reteta
orientativa”, ci aveau libertatea de a-si prevedea propria reteta, cu
obligatia de a respecta legislatia in vigoare aplicabila domeniului
constituita de SR EN 13105-1:2006/AC:2008/C91:2014 si Normativul ...,
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reteta intocmita dupa propriile tehnologii de executie, aspect subliniat si

in adresa nr. 2620/07.11.2017 (Anexa 7) a SC ... ... SA, sustinerea
autoritatii contractante conform careia ,Ca urmare, autoritatea
contractanta a precizat ca pentru ofertarea art. ... este necesar

respectarea retetei respectivului articol publicat in SEAP"” este
netemeinica, intrucat o astfel de precizare nu a fost stipulata in nicio
clarificare si in niciun document, cu exceptia raspunsului la notificarea sa
prealabila.

Reiterand faptul ca raspunsurile la clarificarile evocate au dat
posibilitatea ofertantilor sa-si prevada propriile consumuri de resurse
pornind de la informatii orientative, care insa NU au generat
obligativitate in ceea ce priveste respectarea lor, petenta sustine ca
~singurele conditii respectate de noi si care se impuneau a fi fost
impetuos obligatorii sunt cele cantitative din listele furnizate si
cele de respectare a caietelor de sarcini si a normativelor in
vigoare”.

3. Cu privire la ,marcajul rutier longitudinal - ... - 29 km.
marcaj longitudinal cu banda din material termoplastic- ...-56.4...
m, marcaj transversal- ...-1400 mp si Marcaj transversal ...-
1643.5 mp"”, petenta reitereaza sustinerea din notificarea prealabila
formulata de maniera: «Pentru motivul prezentat la litera c) (pagina 3
din scrisoarea de comunicare nr. 14127 din 03.11.2017) facem
mentiunea ca marcajele rutiere vor fi executate de catre SC ...SRL,
prestator specializat in executia acestor categorii de lucrari, a carui
oferta de pret s-a materializat in propunerea financiara a subscrisei.

Prin raspunsul nr. T1631/14.06.2017, dat de SC ...SRL la solicitarea
Autoritatii Contractante, am prezentat, la pag...., oferta de pret nr.
SR888/15.12.2016. Aceasta oferta de pret, fara alte mentiuni speciale,
include de la sine toate costurile la manopera, utilaje, materiale,
transport, cote care se aplica pentru calculul recapitulatiei de deviz,
cheltuielile indirecte si profitul. Mai mult, in ceea ce priveste detalierea
pretului ofertat, niciun prestator/furnizor nu are obligatia de a-si detalia
oferta de pret din motive economice, fiind informatii confidentiale.

In consecinta sustinerile dumneavoastra ,Se constata ca lipsa
preturilor la manopera pentru marcajele rutiere in cadrul Formularului
F3. Influenteaza valoarea totala pe obiect, respectiv procentul de la
recapitulatie de 22,85% ce este aplicat la o valoare mai mica a
manoperei pe total deviz, precum si cheltuielile directe la care se
raporteaza restul de cheltuieli: indirecte si profit" si "... propunerea
financiara prezentata ... nu respecta conditile de forma aferenfe
elaborarii si prezentari acesteia" sunt sustineri nefondate, neavand
niciun temei legal, ba chiar mai mult, consideram tendentioasa
interpretarea dumneavoastra a unei oferte de pret, care este corect
intocmita si contine toate elementele legale de formare a pretului. De
asemenea, facem precizarea ca propunerea financiara respecta conditiile
de forma solicitate, subscrisa raspunzand succint si la obiect Ila
intrebarea nr 4 din solicitarea de clarificari nr. 6204/30.05.2017,
grezenténd OFERTA DE PRET, insolita de documente justificative,
INTOCMAI CUM S-A SOLICITAT>.
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Referitor la continutul adresei autoritatii contractante nr.
14574/13.11.2017 - ,Fara o detaliere a propunerii financiare, pe
componente ale acesteia, nu se poate verifica corectitudinea modului de
estimare a acesteia pentru toate categoriile de costuri corespunzatoare
lucrarilor prevazute (material, manopera, utilaje, transport, taxe,
cheltuieli indirecte, profit)”, petenta sustine ca aceasta ,reprezinta o
declaratie nefondata, avand in vedere ca pretul prezentat de la furnizorul
SC ... SRL reprezinta un pret real, raportat la conditiile de piata din
prezent”, deoarece ,serviciile furnizate de SC ...SRL pentru acest proiect
se refera la punerea in opera a unui produs, cu echipemente speciale,
cheltuielile cu materialul, manopera, utilajele si transportul fiind
deopotriva incropite intr-un singur pret”.

Contestatoarea solicita Consiliului sa retind ca aceasta, pe baza
propriilor tehnologii de executie, ,a cotat pretul activitatilor de marcaje
exact, fiind pretul oferit de furnizorul de specialitate. Or, detalierea
acestuia nu este o obligatie pentru furnizorul de specialitate si nici
pentru un alt furnizor, tinandu-se cont de motivele economice (pretul
concurentei, costurile de productie si aprovizionare fiind confidentiale,
etc). De exemplu, subscrisa, a transmis in clarificarea nr.
T1631/14.06.2017 ca justificare de pret pentru tuburile din beton armat
oferta de pret de la SW ...SRL. Ar fi fost imposibila defalcarea costurilor
de productie (cofraje speciale, matrite, centrifugari, agregate, nisip, apa,
etc.), furnizorul avand incluse in oferta de pret a produsului final toate
aceste costuri. Subscrisa are dreptul, conform documentatiei de
atribuire, sa prevada propriile tehnologii, sa coteze manopera si
echipamentele pentru categoriile de lucrdri pe care doreste sa le
execute, in caz contrar sa prevada preturi de la alti prestori, lucru pe pe
care l-am si facut. Consideram ca autoritatea contractanta ar fi fost
indreptatita sa reliefeze motivul de mai sus, in cazul in care societatea
noastra ar fi avut costuri O(zero) pentru acele categorii de lucrari
(marcaje), nicidecum pentru faptul ca preturile prezentate sunt conform
pietei (dar nu sunt divizate), reale, competitive si pentru ca acestea
contin toate costurile specifice, intrucat nici un furnizor nu ar vinde sub
pretul pietei (...)".

Petenta invoca adresa furnizorului SC ...SRL nr. 2199/22.11.2017 in
scopul de ,a intari cele declarate de noi in notificarea prealabila. Accasta
oferta de pret, fara alte mentiuni speciale, include, de la sine, toate
costurile legate de manopera, utilaje, materiale, transport, cote care se
aplica pentru calculul recapitulatiei de deviz, cheltuielile indirecte st
profitul” si concluzioneaza ca ,avand libertatea de a alege propriile
tehnologii de executie si libertatea de a alege orice furnizor de
specialitate de pe piata, care sa intruneasca prin produsele si serviciile
sale conditiile stipulate in documentatia de atribuire, consideram ca
dreptul subscrisei de a alege dupa bunul plac dar si dintr-o perspectiva
tehnico-economico favorabila a fost ingradit”.

4. Cu privire la executia lucrarilor de foraj, petenta sustine ca,
dupa cum a aratat si in notificarea prealabild, lucrarile de foraj vor fi
executate de catre SC ... SRL, prestator specializat in executia



respectivelor categorii de lucrari, a carui oferta de pret a fost preluata in
oferta sa.

Oferta de pret a SC ... SRL, sustine contestatoarea, fara alte
mentiuni speciale, include toate costurile legate de manopera, utilaje,
materiale, transport, cote care se aplica pentru calculul recapitulatiei de
deviz, cheltuielile indirecte si profitul,  detalierea pretului
prestatorului/furnizorului nefiind obligatorie, din motive economice, fiind
informatii confidentiale.

Referitor la cele mentionate de autoritatea contractanta in adresa
14574/13.11.2017 conform carora ,Fara o detaliere a propunerii
financiare pe componente ale acesteia, nu se poate verifica
corectitudinea modului de estimare a acesteia pentru toate categoriile de
costuri corespunzatoare lucrarilor prevazute (material, manopera,
utilaje, transport, taxe, cheltuieli indirecte, profit)” este, in opinia
petentei, neintemeiata, deoarece pretul furnizorului SC ...SRL reprezinta
un pret real raportat la conditiile de piata actuale.

Reiterand respectarea, la elaborarea ofertei, a pct. IV.4.2) al fisei de
date si libertatea de a alege propriile tehnologii de executie si libertatea
de a alege orice furnizor de specialitate de pe piata, care sa intruneascay,
prin produsele si serviciile sale, conditiile stipulate in documentatia de
atribuire, contestatoarea considera ca , dreptul subscrisei de a alege
dupa bunul plac dar si dintr-o perspectiva tehnico-economico
favorabila a fost ingradit”.

5. Cu privire la lipsa costurilor cu o parte dintre utilaje pentru
realizarea activitatilor aferente articolului de deviz ...,
contestatoarea, din nou, invoca faptul ca trimiterile la indicativul P91
sunt eronate, deoarece toate consumurile de materiale, manopera si
utilaje sunt orientative, mentionand, in mod suplimentar, ca
utilajele/echipamentele ,vibratoare”, ,longrina metalica”, ,umbrar
pentru protectia betonului” nu mai sunt necesare punerii in opera a
betonului, intrucat turnarea si vibrarea acestuia sunt realizate cu
ajutorul grinzii finisoare de beton, respectiv a repartizatorului de
beton de ciment, acesta fiind motivul pentru care «cotarea pretului
unitar al utilajelor de la pozitia 13 - articol ... — ,Imbrac.bet.cim.la dr
exec intr-un singur strat in grosime de 20 cm” - este de ,0" (zero) lei,
deoarece costurile tuturor utilajelor necesare punerii in opera a betonului
sunt doar costurile aferente grinzii Finisoare, respectiv a repartizatorului,
in cuantum total de 22.369,46 lei».

Fata de considerentele expuse, contestatoarea sustine ca cele
retinute de autoritatea contractanta la modul: ... nu sunt cuprinse
consumuri/costuri  totale pentru utilaje (3222,552 ore)” este
neintemeiata, intrucat, in propunerea financiara prezentata, a fost cotata
punerea in opera betonului conform propriilor tehnologii, utilaje ale caror
performante si capacitati tehnice indeplinesc cerintele minime din caietul
de sarcini, respectiv, ale normativelor in vigoare.

Sustinerea autoritatii contractante conform careia ,Fara o detaliere a
propunerii financiare, pe componente ale acesteia, nu se poate verifica
corectitudinea modului de estimare a acesteia pentru toate categoriile de
costuri corespunzatoare lucrarilor prevazute (material, manopera,
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utilaje, transport, taxe, cheltuieli indirecte, profit)”, este considerata de
petenta o afirmatie nefondata, intrucat neutilizare unor utilaje, sau
cotarea lor cu 0 (zero), neutilizarea unui anumit numar de ore (asa cum
reiese din indicativul de deviz din 1981) este o consecinta a propriilor
tehnologii de executie a fiecarui ofertant, confirmate prin indicativul P91
si clarificarea nr.13496/14.12.2016.

Reiterand faptul ca oferta sa a fost declarata neconforma si
inadmisibila pentru ca, desi a avut ,libertatea propriilor tehnologii de
executie si a propriilor consumuri in norme, extrasele de resurse nu
corespund cu cele ale autoritatii contractante, conditie care nu a fost
stipulata niciunde in fisa de date sau in cadrul vreunui document parte a
documentatiei de atribuire, aspect de care autoritatea contractanta, prin
comisia de evaluare, a uitat la faza de evaluare a ofertelor”, petenta
readuce in discutie raspunsurile la clarificarile prin care s-a dat
posibilitatea ofertantilor sa-si prevada propriile consumuri de resurse,
pornind de la informatii orientative, dar nu au generat obligativitate in
ceea ce priveste respectarea lor, sustinand ca ,singurele conditii
respectate de noi si care se impuneau a fi fost impetuos obligatorii sunt
cele cantitative din listele furnizate st cele de respectare a caietelor de
sarcini si a normativelor in vigoare”.

Aratand ca autoritatea contractanta a declarat propunerea financiara
a ofertei sale inacceptabila si neconforma pentru motive ce tin de
propunerea tehnica, desi, anterior, propunerea tehnica a Asocierii .... &
S.C. ... S.R.L. a fost declarata admisibila, contestatoarea reitereaza
solicitarea de admitere a contestatiei, considerand ca propunerile tehnica
si financiara ale ofertei sale au fost elaborate cu respectarea
documentatiei de atribuire, tinand cont de clarificarile postate pe SEAP
pana la data licitatiei si respectand Caietele de Sarcini si Proiectul Tehnic
puse la dispozitie.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 98/2016 si Legii nr.
101/2016.

In probarea celor sustinute au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 15452/27.11.2017, inregistrat la Consiliu
sub nr. 51581/04.12.2017, Consiliul Judetean Ilfov a solicitat
respingerea contestatiei formulate de Asocierea SC ...S.R.L. ca fiind
nefondata si neintemeiata si dispunerea continuarii procedurii de
atribuire sens in care invoca urmatoarele:

Dupa ce reda istoricul procedurii si mentioneaza ca, in urma
finalizarii etapei de analiza a formularului DUAE si a propunerilor tehnice,
a procedat la analiza si evaluare a ofertelor financiare a unui numar de
16 ofertanti, pe care 1i nominalizeaza, autoritatea contractanta
precizeaza ca a elaborat procesul verbal de evaluare al ofertelor nr.
19 din 02.11.2017 si a transmis comunicarile privind rezultatul etapei
de analiza a propunerilor financiare, contestatoarei asocierea al carei
lider a fost Asocierii SC ...S.R.L. fiindu-i comunicata adresa nr.
14127/03.11.2017, prin care a informat-o despre motivele pentru care
oferta acesteia a fost declarata inacceptabila si neconforma, rezultat care
a fost atacat cu contestatia in referinta, dupa parcurgerea procedurii de
notificare prealabila a autoritatii contractante.
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Autoritatea contractanta expune argumentele pentru care considera
neintemeiate solicitarile petentei, astfel:

a) Cu privire la motivul constituit de cotarea pretului unitar al
materialelor de la pozitia 1 art. ... ,rep supr degr incl plomb gropi la
imbr bit cu mor asf cu adaos cribl prep la cald cu decap mecanica”, cu
~»0"” (zero) lei:

- in listele de cantitati publicate in SEAP - fisierul ,05-1doc
economica fara valoril”, categoria de lucrari 020 ,,Reparatii si intretinere
la stratul rutier existent”, se regasesc:

la poz. 1 - articolul de deviz ..., cantitate 9167,93 mp;

la pozitia 2 - articolul de deviz DB02D1, cantitate 91,68 mp;

la pozitia 3 - codul material 9401A04 - beton asfaltic ... rul, in
cantitate de...mp,

astfel, sustine autoritatea contractanta, materialul ,, beton asfaltic ...
rul” era precizat inca de la data initierii procedurii de achizitie in afara
articolului de deviz ... (si nu a facut obiect de clarificare ulterioara);

- prin intermediul Clarificarii nr. 49/12936/29.11.2016, s-a precizat
ca pentru ofertarea articolului de deviz ... sunt necesare si alte
materiale, in afara celor mentionate cu articol separat cod 9401A04
Beton asfaltic BA 16 RUL, publicandu-se in acest sens reteta
respectivului articol care prevedea, pentru rubrica de materiale:

nisip sortat nespalat de rau 0-3mm, in cantitate de 0,003 mc;

bitum pentru drumuri, in cantitate de 0,42 kg;

si white spirt rafinat, in cantitate de 0,... kg.

Referitor la justificarea petentei conform careia ,toate consumurile
de materiale, manopera si utilaje sunt ORIENTATIVE”, autoritatea
contractanta sustine ca invocatele ,consumuri orientative” nu pot
insemna eliminarea in totalitate a materialelor din cadrul unui articol de
deviz, precum si ca ,Modificarea listelor de cantitati se realizeaza doar
de catre autoritatea contractantd, din proprie initiativa sau ca urmare a
unei solicitari de clarificare a unui operator economic, in ambele situatii,
modificarea fiind opozabila tuturor operatorilor economici interesati”.

Totodata, achizitoarea apreciaza ca ,operatorii economici, in
elaborarea propunerii financiare, trebuie sa tina cont de toate
prevederile legale in vigoare,; astfel, acestia nu pot propune preturi prin
modificarea componentelor articolelor de deviz care au fost expres
stabilite de catre autoritatea contractanta in cadrul documentatiei de
atribuire: fisa de date a achizitiei, caietului de sarcini si al raspunsurilor
la solicitarile de clarificari, si sa oferteze pretul 0 (zero) pentru anumite
resurse materiale. Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii
prin modificarea componentelor articolelor de deviz, fapt pentru care
autoritatea contractanta are obligatia de a evalua propunerile financiare
tindnd seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea pretului,
pentru a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus in
acest sens”.

Referitor la afirmatia contestatoarei conform careia ,NU este
necesara o alta operatiune premergatoare lucrarilor de amorsare si
implicit utilizarea materialelor precizate de autoritatea contractanta
(nisip, white spirit, bitum). Consideram ca autoritatea contractanta nu
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cunoaste tehnologiile de executie sau nu are cunostinta de propriile liste
de cantitati puse la dispozitie operatorilor economici prin intermediul
SEAP”, autoritatea contractanta sustine cad, in cadrul documentului
»,03.0-Memoriu tehnic ...A”, la Capitolul V - Solutia proiectata - Sistem
rutier proiectat, la pagina 16-17, se mentioneaza ca , Lucrarile necesare
realizarii ranforsarii sistemului rutier existent constau din: frezarea
sistemului rutier acolo unde este cazul, remedierea degradarilor si
colmatarea fisurilor si crapaturilor din imbracamintea existenta
(...)", ceea ce, in opinia autoritatii contractante, prin prisma prevederilor
NORMATIVULUI pentru prevenirea si remedierea defectiunilor Ia
imbracaminti rutiere moderne Indicativ ..., tipul de defectiune a
imbracamintii rutiere - fisura, semnifica: ,Fisurile constituie
discontinuitati ale imbracamintilor bituminoase, pe diferite directii, cu
deschiderea sub 3 mm. Fisurile cu latimea mai mare de 3 mm se
numesc conventional crapaturi. Modalitatea prin care se realizeaza
Remedierea fisurilor si crapaturilor:

- colmatarea cu mastic bituminos sau mortar asfaltic (in cazul
crapaturilor),;

- regenerarea imbracamintilor cu liant imbatrénit prin executarea
unor tratamente bituminoase;

- acoperirea suprafetelor fisurate cu covoare asfaltice”.

Astfel, sustine achizitoarea, ,,in cadrul listelor de cantitati - Categoria
de lucrari 020 - Repararea si intretinere la structuri rutiere existente,
prin lucrarile prevazute la pozitia 1 articol de deviz ...- Repararea supraf.
degradate inc. plombare - se remediaza fisurile, iar remedierea
crapaturilor se realizeaza prin lucrarile prevazute la pozitia 6
Repararea crapaturilor mai largi de 5mm”.

Mentionand ca, potrivit retetei publicate in SEAP in cadrul Clarificarii
nr. .../29.11.2016, pozitia ..., reteta articolului ... Repararea supraf.
degradate inc. plombare: 1 mp, prezinta, la rubrica materiale,
componenta:

Nisip sortat nespalat de rau 0-3mm, cantitate 0,003 mc;

Bitum pentru drumuri, cantitate 0,42 kg;

Wite spirit rafinat, cantitate O,... kg.,

ceea ce semnifica faptul ca autoritatea contractanta a precizat ca,
pentru ofertarea articolului ..., sunt necesare si alte materiale in afara
celor mentionate cu articol separat cod ... - Beton asfaltic BA ... RUL.

In cadrul propunerii financiare a contestatoarei, mentioneaza
autoritatea contractanta, in Formularul F3, de la pag. ..., se identifica, la

pozitia 1, articolul de deviz ... Repararea supraf. degradate inc.
plombare, in cantitate de 9.167, 93 mp, cu urmatoarele costuri
unitare/mc:

Material: O lei

Manopera: 0,81lei

Utilaj: 5,50 lei

Total: 6,31 lei/mp

rezultdand astfel ca, in propunerea financiara prezentata de
petenta, costurile cu materialele aferente articolului de deviz ...
sunt 0 (zero) lei;

23



Astfel, raportat la suprafata necesara a fi reparata, de 9.167,93 mp,
conform  retetei publicata in SEAP, prin Clarificarea nr.
49/12936/29.11.2016, consumul de materiale necesar era urmatorul:

- Nisip sortat nespalat de rau 0-3mm, cantitate 0,003 mc x
9.167, 93 mp = 27,25 mc;

- Bitum pentru drumuri, cantitate 0,42 kg x 9.167, 93 mp =
3850,53 kg;

- Wite spirit rafinat, cantitate 0,... kg x 9.167, 93 mp = 1650,22
kg,

situatie in care oferta Asocierii .... & S.C. ... S.R.L. este diferita de
cerinta autoritatii contractante.

b) Referitor la Categoria de lucrari 020 ,Repararea si intretinere
la structuri rutiere existente”, articolul de deviz ... ,Repararea
crapaturilor mai largi de 5 mm la imbracaminti bituminoase”,
autoritatea contractanta mentioneaza:

Privind critica petentei conform careia , Pentru motivul prezentat la
litera b) (pagina 2 din scrisoarea de comunicare nr. 14127 din
03.11.2017), facdnd trimitere la indicativul P91, mentionam ca toate
consumurile de materiale, manopera si utilaje sunt ORIENTATIVE, mai
mult decat atat materialele si utilajul mentionat: bitum pentru drumuri,
filer de calcar, white spirit, motorina respectiv malaxor manual nu mai
sunt necesare intrucat LEGISLATIA IN VIGOARE NU PERMITE
PREPARAREA MORTARULUI ASFALTIC IN SANTIER, acest Ilucru
determindnd  procurarea directd a produsului finit, de la
furnizori/producatori autorizati/agrementati de organismele abilitate.
Pentru confirmarea celor precizate anexam adresa S.C. ... ... S.A. nr.
2620 din 07.11.2017", autoritatea contractanta sustine ca .... omite
informatia ,,comunicata in Raspunsul la notificarea prealabila, respectiv
clarificarea nr. ...21.12.2016, postatd in SEAP de catre autoritatea
contractanta, in baza careia s-a realizat analiza articolului de deviz ...
Repararea crapaturilor mai largi de 5 mm la imbracaminti bituminoase”,
in legatura cu care, la o clarificare solicitata chiar de catre petenta, la
modul: ,Intrebarea nr. 1: Pentru deviz Reparatii si intretinere la
structura rutiera existenta, pozitia 6, articolul ... - Repararea crapaturilor
mai largi decat 5mm la imbracaminti bituminoase executate cu mortar
asfaltic, va solicitam sa ne transmiteti ce cantitate de mortar asfaltic se
va oferta pentru 1 ml”, raspunsul a fost: ,,Raspuns la intrebarea nr. 1:
Cantitatea de mortar asfaltic ofertata pentru 1 ml este specificata in
reteta art. ... Repararea crapaturilor mai largi decat 5mm la
imbracaminti bituminoase executate cu mortar asfaltic”, reteta care a
fost publicata in SEAP in cadrul Clarificarii nr. .../29.11.2016, la pozitia ..
si care prevede urmatoarea componenta:

La cantitatea de ... m, prevazuta in Listele de cantitati publicate in
SEAP pentru categoria de lucrari ,Repararea sistemului rutier existent”,
pozitia 7, articolul de deviz ... = ,Repararea crapaturilor mai largi de
5 mm Ia imbracaminti bituminoase”, propunerea financiara
prezentata de contestatoare, cu costuri pentru utilaje de 0 (zero) lei, nu

24



contine in ,Extrasul de resurse materiale Formular C6 - Lista cuprinzand
consumurile de resurse materiale cumulat pe proiect”, materialele Filer
de calcar, Bitum pentru drumuri, White spirit rafinat, Motorina, desi, la
suprafata necesar a fi reparata, de 28.210 m, necesarul de consum de
astfel de materiale este urmatorul:

Filer de calcar: 2,71 kg x 28.210 m = ... kg;
Nisip sortat nespalat de rau 0-3mm, cantitate 0,006 mc x 28.210 m
= 169.26 kg;

Bitum pentru drumuri, cantitate 2,94 kg x28.210 m = 82.937,4 kg;
Wite spirit rafinat, cantitate 0,202 kg x 28.210 m = 5.698,42 kg;
Motorina, cantitate 0,41 kg x28.210 m = 11.566 kg,

cantitati de materiale necesare efectuarii lucrarilor de reparatii la
sistemul rutier - activitatile cuprinse in cadrul articolului de deviz ... si
articolului de deviz .

Referitor la sustinerile petentei conform carora ,toate consumurile
de materiale, manopera si utilaje sunt ORIENTATIVE, mai mult decat
atat, materialele si utilajul mentionat: bitum pentru drumuri, filer de
calcar, white spirit, motorina respectiv malaxor manual NU MAI SUNT
NECESARE intrucat legislatia in vigoare NU PERMITE PREPARAREA
MORTARULUI ASFALTIC IN SANTIER, acest lucru determindnd
procurarea directa a produsului finit de la furnizori/producatori
autorizati/agrementati de organismele abilitate”, autoritatea
contractanta sustine ca ,precizam ca la aceasta data furnizarea
documentului de la S.C. LABORATORUL DE CONSTRUCTII ... S.A. cu nr.
2620 din 07.11.2017, nu poate fi luat in considerare, deoarece
contine alte tipuri de materiale (nisip natural, nisip concasat,
bitum si filer) fata de cele precizate in reteta din clarificarea nr.
88/13.819/21.12.2016".

Reiterand sustinerile in legatura cu memoriul tehnic din proiect,
clarificarile publicate pe timpul elaborarii ofertelor si Normativul ...,
autoritatea contractanta reafirma ca ,fdréa o detaliere a propunerii
financiare, pe componente ale acesteia, nu se poate verifica
corectitudinea modului de estimare a acesteia pentru toate categoriile de
costuri corespunzatoare Ilucrarilor prevazute (material, manopera,
utilaje, transport, taxe, cheltuieli indirecte, profit)”, situatie in care oferta
Asocierii SC ...S.R.L. este diferita de cerinta autoritatii contractante,
conditii in care ,devin aplicabile prevederile art. 215 alin. (4) din Legea
nr. 98/2016 coroborat cu prevederile art. 133 alin. (2) din HG nr.
3.../2016 si dispozitiile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) si d) din HG nr.
3.../2016".

c) Cu privire la marcaj rutier longitudinal- ... = 29 km, marcaj
longitudinal cu banda din material termoplastic - ... - 56.4...m, Marcaj
transversal - ... - 1400 mp si Marcaj transversal - ... — 1643,5 mp,

referitor la sustinerea contestatoarei conform careia ,marcajele rutiere
vor fi executate de catre SC ...SRL, prestator specializat in executia
acestor categorii de lucrari a carui ofertd de pret s-a materializat in
propunerea financiara a subscrisei. Prin raspunsul nr. TI 631/14.06.2017
dat de SC ...SRL la solicitarea Autoritatii Contractante am prezentat la
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pag. 57 oferta de pret nr. .... 15.12.2016. Aceasta oferta de pret, fara
alte mentiuni speciale, include de la sine toate costurile legate de
manopera, utilaje, materiale, transport, cote care se aplica pentru
calculul recapitulatiei de deviz, cheltuielile indirecte si profitul. Mai mult,
in ceea ce priveste detalierea pretului ofertat, niciun prestator/furnizor
nu are obligatia de a-si detalia oferta de pret din motive economice, fiind
informatii confidentiale”, respectiv, ,ludnd in considerare propriile
tehnologii de executie, a cotat pretul activitatilor de marcaje exact fiind
pretul oferit de furnizorul de specialitate. Or, detalierea acestuia nu este
o obligatie pentru furnizorul de specialitate si nici pentru un alt furnizor,
tindndu-se cont de motivele economice (pretul concurentei, costurile de
productie si aprovizionare fiind confidentiale etc)”, autoritatea
contractanta considera ca justificarea contestatoarei trebuie analizata
prin raportare la acte normative, precum:

JPrecizari privind unele masuri referitoare la organizarea si
conducerea contabilitdtii de gestiune aprobata prin Ordin MFP
nr. ...26/2003" cu referire la structura costurilor de achizitie a bunurilor,
de productie, cheltuielile directe si indirecte;

- "INSTRUCTIUNI din 2 iulie 2008 de aplicare a unor prevederi din
Hotararea Guvernului nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru
al documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum
si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general pentru
obiective de investitii si lucrari de interventii” aprobate prin Ordinul nr.
863/2008 cu referire la definitia Formularelor F1-F5, NOTA: , Formularele
F1-F5, completate cu preturi unitare si valori, devin formulare pentru
devizul ofertei si vor fi utilizate pentru intocmirea situatiilor de lucrari
executate, in vederea decontarii” si cheltuielile directe cu materialul,
manopera, utilajele si transporturile, sustindnd ca actele normative
invocate ,nu contine prevederi cu privire la cuprinderea cheltuielilor
aferente consumurilor cu méana de lucru si a cheltuielilor aferente
consumurilor cu utilajele de constructii in cadrul rubricii de Materiale”.

Autoritatea contractanta sustine ca ,a sanctionat modul de
prezentare a propunerii financiare prezentata de catre Asocierea SC
...S.R.L. pentru nerspectarea prevederilor fisei de date a achizitiei(pct.
IV.4.2), in referire la modul de prezentare a propunerii financiare, unde
a fost explicit prevazut ca se va intocmi in conformitate cu specificatiile
caietului de sarcini si vor cuprinde (...)" prin faptul ca asocierea
contestatoare ,nu utilizeaz§ in lista consumurilor de resurse MANOPERA
SI UTILAJE, preturi pentru manopera si utilaje” pentru executia
marcajelor rutiere, in sensul ca, in cadrul Formularului F3 din oferta
contestatoarei, categoria de lucrari Semnalizare verticala si orizontala,
pag. ..., pozitia 6, articolul de deviz ... - Marcaje rutiere longitudinale
simple sau duble: 29km; pozitia 7, articolul de deviz ... - Marcaj
longitudinal cu banda din material termoplastic: ... m; pozitia 8, articolul
de deviz ... - Marcaj transversal: 1400mp; pozitia 9, articolul de deviz ...
- Marcaj transversal: 1643,5 mp, se identifica costuri unitare numai cu
materialele, astfel:

ela pozitia 6 articolul de deviz ...: 29km Material: 4.878,60 lei,
Manopera: 0 lei, Utilaj: O lei - Total: 4.878,60 lei/km;
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ela pozitia 7 articolul de deviz 7 ...: 56.4... m, Material: 12,04 lei,

Manopera: 0 lei, Utilaj: O lei - Total: ... lei/m;
ela pozitia 8 articolul de deviz ...: 1400mp, Material: 111,17 lei,
Manopera: O lei, Utilaj: O lei - Total: ... lei/mp ;

ela pozitia 9 articolul de deviz ...: 1643,5 mp; Material: 111,17 lei,
Manopera: O lei, Utilaj: O lei - Total.... lei/mp.

Fata de cele relevate, achizitoarea sustine ca ,utilizarea articolelor
de deviz sub titulatura ... — ... Marcaje rutiere longitudinale si articolului
de deviz ... Marcaj transversal, conduc automat la cuantificarea unor
costuri cu materialele, manopera si utilaj”, in timp ce, in devizul-oferta al
petentei lipsesc costurile cu manopera si utilajele, astfel:

- in propunerea financiara, in cadrul Formularului C8 - Lista
consumurilor de ore de functionare a utilajelor total proiect, se identifica
un numar de 36 de utilaje, fara a se identifica utilajele pentru
realizarea lucrarilor de Semnalizare verticala si orizontala, constituite de:
MASINA' DE TRASAT BENZI - pentru articolul ...; ARZATOR MANUAL
pentru articolul ... si articolul ... (Conform agrement tehnic vopsea
termoplastica pentru marcaje rutiere tip vesta nr 016-07/156-2014
prezentat la pagina 110-120 pentru asternerea vopselei se foloseste
masina de marcat conform precizarilor de la pagina 114, respectiv
Conform AGREMENT TEHNIC pentru vopsea termoplastica pentru
marcaje rutere - ... nr. ... de la pagina ..., <se aplica manual, prin
incalzire cu un arzator cu flacara>, respectiv Conform ..., de la pagina ...
- <se aplica manual, prin incalzire cu un arzator cu flacara>).

- in cadrul propunerii financiare, pentru realizarea lucrarilor de
marcaje rutiere, nu se regaseste tariful privind manopera si nu se
regasesc nici cotele care se aplica pentru calculul recapitulatiei la deviz,
respectiv: contributii Asigurari Sociale (C.A.S.) angajator: 15,80%
(confom Legii nr. 123/2014 Publicata in Monitorul Oficial nr. 687 din 19
Septembrie 2014); asigurari de sanatate (F.A.S.): 5,20% (confom art.
258, alin. (1) din Legea nr. .../14.04.2006 si OUG nr. 88/20.11.2006);
contributie la Bugetul Asigurarilor de Somaj datorata de angajator:
0,50% (confom art. 23 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 487/27.12.2006)
etc.; Total recapitulatie: 22,85%, care nu se mai aplica datorita lipsei
tarifului de Manopera.

Astfel, sustine autoritatea contractanta, lipsa preturilor la manopera
pentru articolele de deviz ..., ... SI ... pentru marcajele rutiere, in cadrul
Formularului F3 Siguranta circulatiei, ,influenteaza valoarea totala pe
obiect, respectiv procentul de la recapitulatie de 22,85% ce este aplicat
la o valoare mai mica a Manoperei pe total deviz, precum si cheltuielile
directe la care se raporteaza restul de cheltuieli: indirecte si profitul”.

d) Cu privire la executia lucrarilor de foraj, referitor la care
contestatoarea a precizat ca ,/ucrarile de foraj vor fi executate de catre
SC ...SRL, prestator specializat in executia acestor categorii de lucrari a
carui oferta de pret s-a materializat in propunerea financiara a
subscrisei”, autoritatea contractanta sustine:

- in cadrul propunerii financiare nu a fost identificat niciun
document/oferta de pret emisa de catre SC ...SRL, prima referire la
acest operator economic aparand in cadrul Notificarii prealabile;
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- In ceea ce priveste documentul atasat la contestatie sub denumirea
,adresa nr. 11 din 22.11.2017 emisa de catre SC ...SRL catre SC ...SRL",
in care se mentioneaza: ,Prin prezenta va aducem la cunostinta ca oferta
de pret transmisa catre SC ...SRL in vederea participarii la licitatia
.Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri judetene din judetul
IIifov — DJ 401A, km 0+000 (...) - km 28+209 (...)", (...) organizata de
Judetul Ilfov -Consiliul Judetean, include costuri de material, manopera,
utilaj, transport, taxe, cheltuieli indirecte si profit”, autoritatea
contractanta sustine ca, in cadrul propunerii financiare, nu se identifica
respectivul document, iar din analiza acestuia nu se rezulta ce tip de
activitate/cantitate de lucrari presteaza ...pentru SC ...SRL.

Autoritatea contractanta sustine ca ,a sanctionat modul de
prezentare a propunerii financiare prezentata de catre Asocierea SC
...S.R.L. (...) pentru nerspectarea prevederilor fisei de date a
achizitiei(pct. 1V.4.2), reluand prevederile ORDINULUI nr. 863/2008 de
aprobare a INSTRUCTIUNILOR de aplicare a unor prevederi din HG nr.
28/2008 spre a concluziona ca legislatia respectiva ,nu contine prevederi
cu privire la cuprinderea cheltuielilor aferente consumurilor cu mana de
lucru si a cheltuielilor aferente consumurilor cu utilajele de constructii in
cadrul rubricii de Materiale”.

e) Cu privire la lipsa costurilor cu o parte din utilaje pentru
realizarea activitatilor aferente ... - ,IMBRAC....CM" din devizul
,organizare de santier”, referindu-se la sustinerea contestatoarei din
Notificarea prealabila - ,facand trimitere la indicativul P91, mentionam
ca toate consumurile de materiale, manopera si utilaje sunt
ORIENTATIVE, mai mult decat atat utilajele/echipamentele mentionate:
placa vibratoare, longrina metalica, umbrar pentru protectia betonului
NU MAI SUNT NECESARE PUNERII IN OPERA A BETONULUI, intrucét
turnarea si vibrarea acestuia sunt realizate cu ajutorul grinzii finisoare
de beton, respectiv a repartizatorului de beton de ciment”, autoritatea
contractanta sustine ca utilajele ,grinzii finisoare de beton” si
.repartizatorul de beton de ciment” sunt precizate in reteta autoritatii
contractante si nu inlocuiesc utilajele ,placa vibratoare, longrina
metalica, umbrar pentru protectia betonului”, datorita functiunilor total
diferite pe care acestea le au, in sensul ca:

1) Repartizatorul este un utilaj autopropulsat cu deplasarea pe sine
care preia betonul din mijloacele de transport prin intermediul unui
buncar de primire (frontal sau lateral) si-I distribuie pe intreaga latime
de betonare la grosimea prescrisa, prin intermediul unui ax orizontal cu
palete sau snec.

2) Umbrarul de protectie a betonului este destinat protejarii
betonului 0 anumita perioada de timp, impotriva:

* uscarii premature, in particular, datorita radiatiilor solare si
vantului.

* antrenarii (scurgerilor) pastei de ciment datorita ploii (sau apelor
curgatoare);

* diferentelor mari de temperatura in interiorul betonului;

* temperaturii scazute sau inghetului;
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* eventualelor socuri sau vibratii care ar putea conduce la o
diminuare a aderentei beton-aramtura (dupa intarirea betonului).

Principalele metode de tratare/protectie sunt:

* mentinerea in cofraje;

* acoperirea cu materiale de protectie, mentinute in stare umeda;

* stropirea periodica cu apa;

* aplicarea de pelicule de protectie.

Astfel, pentru protejarea betonului este necesar un echipament
adecvat. Grinda finisoare de beton nu este echivalenta cu umbrarul de
protectie a betonului.

3) Longrine metalice. Asigura executarea corecta a imbracamintei
rutiere la cotele si cu elementele geometrice prescrise in documentatia
tehnica, privind grosimea si latimea dalelor.

4) Placa vibratoare. Betonul se compacteaza cu ajutorul
vivrofinisoarelor prin 2 treceri ale acestora sau cu placi vibratoare (min.
3.000 vibratii/min. in cazul asternerii manuale a betonului).

Dupa ce reda continutul clarificarii nr. 49 - reteta pentru articolul de
deviz ..., autoritatea contractanta sustine ca ,ofertantul avea obligatia
de a prezenta in detaliu lucrarile care fac obiectul contractului in cauza,
inclusiv valorile componente ale acestora, pentru a se evidentia
categoriile de costuri cuprinse in oferta si a permite totodata autoritatii
contractante, prin comisia de evaluare, verificarea acestora”, precizand
ca, In cadrul Formularului F3 aferent organizarii de santier, de la pagina
50-54, la pozitia 13, din devizul-oferta al petentei, articolul de deviz ... -
IMBRAC.BET.CIM LA DR EXEC INTR-UN SINGUR STRAT IN GROSIME DE
20 CM -cantitate 1406 mp, prezinta urmatoarele costuri:

in timp ce, in cadrul Formularului C8, nu au fost evidentiate utilajele
placa vibratoare cu motor cu ardere interna <10, longrina metalica de 3
m lungime, umbrar pentru protectia betonului de ciment.

In final, autoritatea contractanta sustine ca toti ofertantii au
beneficiat de acelasi tratament, neaducandu-se atingere prevederile art.
2 lit. b) din Legea nr. 98/2016/2016 privind achizitiile publice.

In probatiune, au fost depuse documente ale dosarului achizitiei
publice.

Prin contestatia nr. 5696/24.11.2017, inregistrata la Consiliu sub nr.
50467/24.11.2017, S.C. ...S.R.L., lider al asocierii S.C. ...S.R.L. &
...S.R.L. & ...S.R.L., in contradictoriu cu ..., autoritatea contractanta, in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire a contractului de achizitie publica
avand ca obiect executia lucrarilor de , Reabilitare si modernizare a
retelei de drumuri judetene din judetul ..."”, critica rezultatul
procedurii, comunicat cu adresa nr. 14126/03.11.2017, si solicita
~Anularea deciziei comisiei de evaluare de respingere a ofertei noastre,
comunicata prin adresa nr. 14126/03.11.2017, a actelor subsecvente
acesteia, precum si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei noastre constatand caracterului acesteia de a fi admisibila”.

Petenta mentioneaza ca, potrivit adresei nr. 14126/03.11.2017,
oferta asocierii S.C. ...S.R.L. & ...S.R.L. & ...S.R.L. a fost considerata
neconforma prin raportare la elementele articolului de deviz nr. ..., in
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reteta caruia nu este prevazut material termoplastic reflectorizant,
aspect fata de care mentioneaza ca, prin Notificarea prealabila nr.
5562/13.11.2017, a solicitat autoritatii revocarea deciziei respective pe
considerentul ca, prin raspunsul la clarificarea nr. 82 din 19.12.2016, s-a
precizat: ,in deviz ... - Semnalizare verticala si orizontala, la poz. 6 - ...,
se va oferta marcaj longitudinal termoplastic reflectorizant”, fara ca
raspunsul sa fi fost clar si complet, prin faptul ca, in listele de cantitati
din documentatia de atribuire, in devizul ... - Semnalizare verticala si
orizontala, la pozitia 6, marcajul longitudinal este incadrat in art. ..., care
reprezinta ,marcaje rutiere longitudinale simple duble cu intreruperi sau
continue executate mecanizat cu vopsea email fara microbile de sticla,
desi, conform cerintelor din caietul de sarcini ,marcaje rutiere” era
prevazut ,marcaj rutier termoplastic”, situatie in care ,simpla inlocuire a
materialului, conform precizarii facute in raspunsul la clarificare nr. 82
din 19.12.2016, nu poate reconfigura intregul articol de deviz”.

Sustinand ca ,aplicarea marcajului termoplastic reflectorizant
implica o alta manopera si un alt utilaj de aplicare a marcajului”,
contestatoarea mentioneaza ca executarea marcajelor ,cu grosimi peste
3 mm implica folosirea unor utilaje speciale” si astfel ,acest articol nu se
poate reconfigura tehnic doar prin schimbarea materialului”, fiind
necesar ca ,Marcajul termoplastic” sa fi fost incadrat intr-un articol nou,
care sa inlocuiasca articolul ..., cu o reteta noua, care trebuia pusa la
dispozitie de autoritatea contractanta in cadrul raspunsului de clarificare
nr. 82 din 19.12.2016, in sensul reglementat de dispozitiile art. 160 alin.
(1) si (2) din Legea nr. 98/2016.

Astfel,  contestatoarea  mentioneaza ca, in considerarea
documentatiei de atribuire si a dispozitiilor art. 75 din Legea nr.
98/2016, in oferta sa, a cotat articolul de deviz nr. ... conform

specificitatiilor autoritatii contractante de a reprezenta ,marcaje rutiere
longitudinale simple duble cu intreruperi sau continue executate
mecanizat cu vopsea email fara microbile de sticla”, afirmand ca
.Oferta tehnica a fost evaluata anterior propunerii financiare iar
autoritatea a considerat ca fiind conforma si acceptabila de vreme ce a
urmat decriptarea si evaluarea propunerii noastre financiare”.

Dupa ce reda prevederile art. 210 din Legea nr. 98/2016 si pe cele
ale art. 215 alin (4) din acelasi act normativ, petenta sustine ca, dupa
cum rezulta din calculele autoritatii contractante prezentate in raspunsul
la Notificarea Prealabila, includerea materialului reflectorizant
termoplastic in articolul de deviz nr. ... ar fi presupus un pret minim
total, pentru cei 29 km, de 167.538 lei, reprezentdnd 0,42% din
valoarea totala a ofertei sale, viciu care, in opinia contestatoarei,
necesita , 0 indreptare conform art. 134 din HG nr. 3.../2016".

In drept, Legea nr. 101/2016, Legea nr. 98/2016 si HG nr.
3.../2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Sub nr. 15621/29.11.2017, inregistrat la Consiliu sub nr.
51585/04.12.2017, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere
referitor la contestatia depusa de catre S.C. ...S.R.L., prin care a solicitat
Jrespingerea contestatiei formulate de Asocierea SC ...SRL (lider de
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aociere), ...S.R.L. — (asociat 1), ...S.R.L. (asociat 2) ca fiind nefondata si
neintemeiata precum si sa decideti continuarea procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica”, conform urmatoarelor sustineri:

Cu privire la marcaj rutier longitudinal - ... - 29 km si ... -
564... m, autoritatea contractantd mentioneaza ca, prin intermediul
Notificarii prealabile nr. 5562/13.11.2017 si al contestatiei, S.C. ...S.R.L.
criticA raspunsul nr. 82 din 19.12.2016 la solicitarea de clarificari
publicata in SEAP, deoarece, in opinia petentei, raspunsul respectiv nu
indeplinea cerinta legala de a fi un raspuns clar si complet, in sensul ca
«simpla inlocuire a materialului, conform precizarii facute in raspunsul la
clarificare nr. 82 din 19.12.2016, nu poate reconfigura intregul articol de
deviz. Aplicarea marcajului termoplastic reflectorizant implica o alta
manopera si un alt utilaj de aplicare a marcajului. Aplicarea marcajelor
cu grosimi peste 3 mm implica folosirea unor utilaje speciale. (...)
Societatea noastra, tocmai in considerarea documentatiei de atribuire si
a art. 75 din Legea nr. 98/2016, am cotat articolul de deviz nr.
conform specificitatii sale de a reprezenta ,marcaje rutiere longitudinale
simple duble cu intreruperi sau continue executate mecanizat cu vopsea
email fara microbile de sticla”», considerand ca cele sustinute de petenta
sunt neintemeiate, deoarece:

- prin solicitarea de clarificari nu s-au cerut informatii/date privind
prezentarea retetei articolului de deviz ... si nici informatii cu privire la
manopera si utilajele necesare executarii lucrarilor aferente activitatilor
de la articolul de deviz ...;

- in masura in care ofertantul Asocierea SC ...SRL a avut neclaritati
cu privire la raspunsul la solicitarea de clarificari nr.
82/13694/19.12.2016 (intrebarea numarul 4: ,Referitor la deviz ...
Semnalizare verticala si orizontala, art. 6 - ... - Marcaje rutiere
longit.simpl. vop. email fara microbile sticla” - 29 km. Va rugam sa
clarificati ce tip de marcaj este prevazut” iar raspunsul autoritatii
contractante la aceasta intrebare este: ,Raspuns Intrebare nr. 4: In
deviz ... - Semnalizare verticala si orizontala, la poz. 6 ...I se va
oferta marcaj longitudinal termoplastic reflectorizant)” - se
impunea, in opinia autoritatii contractante, ca ofertantul sa solicite
clarificari cu privire la prevederile acesteia sau sa formuleze o contestatie
cu referire la acestea.

Sustinand ca cerintele tehnice nu au fost contestate de participantii
la procedura, iar prin depunerea ofertelor, operatorii economici au
acceptat conditiile impuse de autoritatea contractanta, achizitoarea
considera ca riscul intocmirii ofertelor, inclusiv neprezentarea tuturor
informatiilor solicitate in cadrul documentatiei de atribuire sau din cadrul
solicitarilor de clarificari, cade in sarcina operatorului economic iar, cu
atat mai mult cu cat autoritatea contractanta a mentionat, in mod
expres, in cadrul documentatiei de atribuire care sunt cerintele pe care
orice operator economic participant trebuie sa le indeplineasca.

Relativ la sustinerea petentei referitoare la evaluarea propunerilor
financiare - ,Asa cum am invederat autoritatii si prin Notificarea
prealabila, potrivit art. 133 din HG nr. 3.../2016, evaluarea
propunerilor financiare se face prin prisma verificarii incadrarii in
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fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea
contractului de achizitie publica precum si prin prisma pretului
asupra caruia se solicita clarificari in situatia calificarii acestuia
ca neobisnuit de scazut’, autoritatea contractanta sustine ca
prevederile art. 133 alin. (1) din HG nr. 3.../2016 obliga comisia de
evaluare de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punct de
vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere
al aspectelor financiare pe care le implica, in acelasi sens fiind citate
si dispozitiile art. 127 alin. h) din HG nr. 3.../2016.

Referitor la ,considerentele”, invocate de petenta, ca fiind avute in
vedere de autoritatea contractanta la analiza propunerii financiare, in
sensul ca: ,Oferta tehnica a fost evaluata anterior propunerii financiare
iar autoritatea a considerat ca fiind conforma si acceptabila de vreme ce
a urmat decriptarea si evaluarea propunerii noastre financiare”,
autoritatea contractanta sustine ca ,imprejurarea ce a condus la o astfel
de incadrare vine din analiza propunerii tehnice coroborata cu
analiza propunerii financiare si a documentelor prezentate in
cadrul celor 2 (doua) raspunsuri la solicitarile de clarificari
prezentate autoritatii contractante”, astfel:

- in cadrul propunerii tehnice, de la pagina 194-203, se identifica
documentul intitulat ,Metodologia de executie pentru realizarea lucrarilor
de marcaje rutiere” unde, la pct. 8.2.2, se precizeaza utilizarea de
materiale termoplastice si a granulelor de sticl3;

- In cadrul propunerii financiare, Formularul F3, categoria de lucrari
Semnalizare verticala si orizontala, prezentata de la pag. 35-37, se
identifica, la pozitia 8, articolul de deviz ... Marcaje rutiere longitudinale
simple sau duble: 29 km, din analiza respectivului articol rezultand
urmatoarele costuri unitare cu materialele, manopera, utilaj:

- din analiza propunerii financiare - extrasul de resurse materiale -
Formularul C6- Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale,
pentru articolul de deviz ..., se utilizeaza nisip, email alb, diluant, white
spirit si bitum ..., (fara a se utiliza materialul marcaj termoplastic
reflectorizant), cu urmatoarele preturi unitare:

- Nisip consum 0,001 mc, pret unitar: .../mc,

- Bitum ..., consum 1,2kg pret unitar: .../kg,

- Email alb consum 50,43 kg pret unitar: .../kg,

- diluant consum: 2,47 kg pret unitar: .../kg,

- white spirit consum: 0,8kg pret unitar: ...lei kg.

- in raspunsul transmis autoritatii contractante de catre Asocierea
SC ...SRL & ...S.R.L. & ...S.R.L. - adresa nr. 41... din 09.08.2017, se
prezinta reteta articolului de deviz ..., detaliind elementele componente
ale costurilor aferente 1 km de marcaj rutier:

Consum/costuri Materiale 1 km:

- Nisip consum 0,001 mc, pret unitar :...lei/mc,valoare :... lei;
- Bitum ..., consum 1,2kg pret unitar: ... lei/kg valoare .... lei;
- Email alb consum 50,43 kg pret unitar: ... lei/kg valoare ... lei;
- diluant consum :2,47 kg pret unitar: ... lei/kg valoare ... lei;

- white spirit consum: 0,8kg pret unitar: ... kg valoare ... lei;
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Total material: 387,77 lei.

- prin adresa nr. 6205/30.05.2017, autoritatea contractanta a
solicitat, prin clarificari, prezentarea ofertelor de pret pentru toate
materialele ce fac obiectul categoriei de lucrari Semnalizare verticala si
orizontala, inclusiv documente relevante din partea
producatorului/furnizorului din care sa rezulte caracteristicile tehnice ale
acestora;

- prin adresa nr. 3127/15.06.2017, a fost prezentata oferta de pret
de la SC ... SRL, in care sunt prezentate materialele aferente categoriei
de lucrari Semnalizare verticala si orizontala si documente privind
caracteristicile materialelor de la producatori, respectiv fisa tehnica
pentru produsul ...mark SV200, diluant....

- In oferta de pret de la ... ..., prezentata prin intermediul
raspunsului la solicitarea de clarificari nr. 3127 din 15.06.2017, se
identifica urmatoarele materiale, cu preturi unitare aferente:

- ...mark SV200 - vopsea marcaj alba, pret 1,6 euro/kg = 7,2 lei/kg;

- Diluant tip ...., pret 1,...euro/l = 7,42 lei/l;

- ...therm ... alb (pentru marcaj termoplastic longitudinal) pret 1,25
euro/kg = 5,625 lei/kg;

- .... alb (pentru marcaj termoplastic rezonator) pret 1,6 euro/kg =
7,2 lei/kg;

- astfel, sustine autoritatea contractanta, pentru realizarea
marcajelor rutiere aferente articolului de deviz ..., se identifica fisa
tehnica de la ...mark ... - Vopsea pentru marcaje rutiere, din analiza
careia rezulta: Vopsea pe baza de solventi, Marcajul efectuat cu
...mark ... ramane elastic si fara fisuri chiar la o grosime a filmului ud de
peste 600um (0,600 mm) si, la punctul 4.3 Modul de aplicare -, Conditii
generale de aplicare: grosimea filmului ud ... pm”.

Invocand specificatile produsului ,...mark ...”, in care se
mentioneaza obtinerea unei grosimi de pelicula umeda de la 300 pm
pana la 600 uym, autoritatea contractanta sustine ca produsul respectiv
nu asigura cerintele de calitate impuse in caietul de sarcini cu privire la
asigurarea unei grosimi a peliculei de minim 3 mm.

Autoritatea contractanta sustine ca, desi din specificatiile Fisei
tehnice a produsului vopsea ,...mark ...”, rezulta necesitatea utilizarii
microbilelor ... pentru a obtine efectul reflectorizant al marcajului rutier
de la articolul de deviz ..., din analiza retetei de materiale prezentata
pentru articolul de deviz ..., rezulta lipsa costurilor cu microbilele ...,
concluzionand ca, prin utilizarea materialului vopsea ...mark SV200
nu se obtine nici grosimea pelicului de minim 3 mm si nici efectul
de retrofiexie cum sunt cerintele autoritatii contractante conform
documentatiei de atribuire.

Autoritatea contractanta reitereaza faptul ca, din documentul
prezentat in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari sub denumirea

,Anexa nr.13 - Reteta pt. ... - 6. Articolul ... 17, rezulta ca nu se
respecta prevederile documentatiei de atribuire, care precizeaza
realizarea activitati de la articolul ... cu marcaj longitudinal

thermoplastic reflectorizant, nefiind indeplinite cerintelor din caietul de
sarcini ~-MARCAJE RUTIERE, pagina..., punctul 8.3.1. - ,Marcaj rutier
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termoplastic, materialul termoplastic la aplicare trebuie sa atinga
grosimea 3 mm” si punctul 8.4.3 ,Marcaj rutier termoplastic - pag. 10 -
grosimea minima a marcajului termoplastic va fi de 3 mm si cea maxima
va fi de 5mm”.

Sustindnd ca materialele prezentate in cadrul propunerii financiare
trebuie sa respecte cerintele autoritatii contractante mentionate in cadrul
clarificarii nr. 82 cu nr. 13694/19.12.2016, intrebarea nr. 4 ,Referitor
Deviz ... Semnalizare verticala si orizontala, art.6 ... se precizeaza:
,marcaje rutiere longit. simple...vop. email fara microbile sticla” 29 km.
Va rugam sa clarificati ce tip de marcaj este prevazut”, prin raspunsul
remis s-a precizat: ,In deviz ... - Semnalizare vertical§ si orizontald, la
poz. 6 ... se va oferta marcaj longitudinal termoplastic reflectorizant”, in
oferta petentei fiind ,inlocuit un material de calitate superioara, material
termoplastic, cu un alt material de calitate inferioard, vopsea clasica,
fapt ce conduce la reducerea durabilitdtii lucrarii (produsele
termoplastice au durabilitate de 7-8 ori mai mare decat produsele
clasice). Prin efectele pe care le produce asupra durabilitatii lucrarii,
abaterea fata de cerintele documentatiei este una de care depinde
calitatea lucrarilor si durata de viata a acestora”.

Reluand considerentele expuse cu privire la oferta de pret de la ...
Vicas prezentata prin intermediul raspunsului la solicitarea de clarificari
nr. 3127 din 15.06.2017, autoritatea contractanta sustine ca, ,pentru a
respecta cerintele caietului de sarcini si a clarificarii nr. 82, materialul ce
trebuia ofertat pentru realizarea lucrarilor de la articolul de deviz ...
(grosimea minima a marcajului termoplastic reflectorizant va fi de 3mm
si cea maxima va fi de 5mm) era ...therm HP 62 alb (pentru marcaj
termoplastic longitudinal) si nu ...mark .... - vopsea marcaj alba,
material precizat in oferta de pret de la ... Vicas”.

Dupa ce expune o calculatie de pret, autoritatea contractanta
sustine cd, pentru realizarea a 1 km de marcaj, costul minim al
materialelor ar trebui sa fie de 5.777,20 lei/km, in cazul utilizarii vopselei
de tip ...therm /// alb (pentru marcaj termoplastic longitudinal)
si nu 387,77 lei/lkm, cum apare in propunerea financiara a
contestatoarei, valoarea aferenta realizarii marcajelor termoplastice
reflectorizante de 3 mm aferenta celor 29 de km fiind subevaluata cu
suma de 156.293,47 lei.

Referitor la solicitarea contestatoarei de analizare a propunerii
financiare prin constatarea incidentei dispozitiilor art. 134 din HG nr.
3.../2016 asupra acesteia, in sensul ca diferenta de pret minim total,
aferenta celor 29 km, de ... lei, reprezinta 0,42 % din valoarea totala a
ofertei, autoritatea contractanta sustine ca ,a realizat o analiza a
dispozitiilor art. 134 si 135 din HG nr. 3.../2016 asupra spetei, rezultand
ca neconcordantele propunerii financiare nu se incadreaza in exceptiile
expres si limitativ prevazute de lege, cantitatile lipsa - (microbile de
sticla, material termoplastic) si ofertarea altor tipuri de materiale
(material termoplastic inlocuit cu email alb), nefiind indicii ale unor vicii
de formd, eroare aritmetica ori abatere tehnica minora”.

In probatiune, au fost depuse documente din dosarul achizitiei
publice.
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Prin contestatia nr. 21608/24.11.2017, inregistrata la Consiliu sub
nr. 50673/27.11.2017, ..., lider al asocierii SC. ...SRL & SC. ... SRL,
critica rezultatul aceleiasi proceduri de atribuire, comunicat cu adresa nr.
14132/03.11.2017, de autoritatea contractanta ..., solicitand:

»1. Anularea Comunicarii nr. 14132/03.11.2017 (si implicit a
raportului procedurii - in parte, in ceea ce priveste declararea ofertei
subscrisei ca inacceptabilad si neconforma).

2. Obligarea autoritatii contractante Ila reevaluarea ofertei
subscrisei, cu luarea in considerare a motivelor care determina
declararea acesteia drept admisibila si, in consecinta, stabilirea ofetei
castigatoare dintre ofertele declarate admisibile, cu respectarea
legislatiei aplicabile si a criteriilor de atribuire”.

Petenta mentioneaza ca solicita anularea comunicarii nr.
14132/03.11.2017 contestata, prin care oferta sa a fost declarata
inacceptabilda, considerand ca autoritatea contractanta a evaluat, in mod
superficial, oferta sa, ,a savarsit confuzii intre articolele ofertate de
subscrisa si a refuzat sa dea curs obligatiei de a ne solicita corectia unei
abateri tehnice minore, cu incalcarea principiilor ce guverneaza achizitiile
publice  (nediscriminarii,  tratamentului  egal, transparentei  si
proportionalitatii) si cu incalcarea prevederilor art. 134 alin. (7) din HG
nr. 3.../2016", sens in care prezinta urmatoarele argumentari:

a) Referitor la devizul ,Podete Laterale”, la articolul nr. 5, in cadrul
caruia a ofertat activitatea ... ,Strat de agregate naturale cilindrate
(nisip) - 249,75 mc”, in loc de ... - ,Strat agregate naturale cilindrate
(balast) - 249,75 mc”, petenta precizeaza ca:

- din documentatia initiala, lipsea activitatea ... Strat de agregate
naturale cilindrate (nisip) si, atat la articolul 3 cat si la articolul 5,
figura ... - Strat agregate naturale cilindrate (balast);

- prin Clarificarea nr. 59, s-a corectat aspectul evocat, modificAndu-
se art. 3, in ... - Strat de agregate naturale cilindrate (nisip);

- dintr-o eroare a programului de ofertare utilizat, petenta sustine ca
a modificat si articolul 5, situatie in care:

Conform calculului efectuat de autoritatea contractanta si mentionat
in cuprinsul Comunicarii nr. 14132/03.11.2017, rezulta:

- articolul ... - Strat agregate naturale cilindrate (balast) include
pretul materialului de ... lei/mc;
- articolul ... Strat de agregate naturale cilindrate (nisip) include

pretul materialului de ... lei/mc.

Din calculele aferente cantitatii de 249,75 mc, ofertata in devizul
Podete laterale, rezulta o diferenta, in plus, de 2.349,48 lei, inclusa in
valoarea propunerii financiare, reprezentand 0,0055% din valoarea
ofertei, astfel:

Varianta

Strat agi'egate naturale cilindrate (balast) corecta

Varianta

Strat de agregate naturale cilindrate (nisip) ofertata
Diferenta: ....,54 -...,06=... lei
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Fata de neconcordanta relevata, petenta considera ca autoritatea
contractanta trebuia sa ii solicite clarificari si doar in cazul in care nu ar fi
fost de acord cu indreptarea erorii materiale, considerata abatere tehnica
minora, oferta sa putea fi considerata neconforma.

b1. Referitor la motivul de respingere a ofertei pe considerentul ca,
in continutul articolelor de marcaje rutiere, a inclus costuri
unitare doar pentru materiale, contestatoarea precizeaza ca, prin
clarificarile transmise de autoritatea contractanta pe timpul elaborarii
ofertelor, s-a permis ca fiecare ofertant sa-si prevada propriile consumuri
pentru articolele de deviz, cu respectarea caietului de sarcini,
normativelor in vigoare si a cantitatilor din , listele furnizate”.

Astfel, la intocmirea ofertei financiare, petenta mentioneaza ca,
pentru marcajele rutiere, ,,a ofertat preturile primite de la SC ...SRL,
preturi pentru marcaje care contin toate cheltuielile cu material,
manopera si utilaj. Pretul a fost incadrat ca material, faré a se
justifica adaugarea de ore de manopera, utilaj etc pentru aceasta
activitate”.

La solicitarea autoritatii contractante de justificare a preturilor la
materialele utilizate si documente relevante pentru prezentarea
caracteristicilor materialelor, prin raspunsul remis sub nr. 10111 din
15.06.2017, petenta sustine ca «am prezentat oferte de pret si fise
tehnice - cu privire la marcajele rutiere, din oferta SC ...rezultau, in mod
evident, caracteristicile tehnice, astfel ca nu ar fi fost necesare
documente suplimentare, raspunsul nostru justificdnd pretul si totodata
certificAnd caracteristicile tehnice. Pe oferta de pret emisa de ...SRL este
specificat in mod expres ca "Materialele sunt certificate BAST pentru
4MIO de treceri cu roata”. Consideram ca raspunsul nostru a fost
lamuritor si concludent, comisia evaluand superficial raspunsul si nu in
ultimul rand exista posibilitatea sa ni se solicite clarificari suplimentare
inainte de a declara oferta noastra inacceptabila>.

b2. Pentru argumentele expuse la punctul anterior, contestatoarea
sustine ca, in cadrul articolelor de marcaje rutiere, ,a inclus doar
valoarea materialelor, activitatea de marcaje rutiere fiind
prestata de catre furnizor. Incarcarea articolului cu preturi la
manopera si utilaj fard a fi necesar ar fi condus la o crestere de pret
inadecvata. Neincluderea manoperei in articol, firesc ca nu a condus nici
la cotele aplicabile manoperei directe, aceasta situatie nereprezentand
vreo Iincalcare a legislatiei, ci dimpotriva. In realitate, autoritatea
contractanta critica faptul ca in am intocmit o oferta cu pret mai scazut,
ignorand criteriul de atribuire propriu stabilit acestei proceduri:
componenta financiara are o pondere de 85%".

c. Referitor la devizul ,Semnalizare verticala si orizontala”,
contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta a identificat faptul
ca, in oferta sa, a inclus, la art. 15, materialul ,Stalp metalic pentru
indicatoare de circulatie - 1380 bucati”, in loc de ,552 bucati”’, aspect
in legatura cu care sustine ca ,probabil, numarul mare de clarificari
postate in perioada anterioara depunerii ofertelor a indus in eroare
autoritatea contractanta. In clarificarea nr. 28 - nr. 12745/25.11.2016,
la intrebarea nr. 21 autoritatea contractantad precizeaza ca la articolul
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15, in loc de cantitatea de 1355 m, se va oferta cantitatea 1380 bucati.
Astfel, numarul corect de stalpi corect este 1380 bucati”.

In final, contestatoarea Asocierea SC. ...SRL & SC. ... SRL sustine ca
oferta sa a fost intocmita cu respectarea legislatiei aplicabile si tuturor
cerintelor caietului de sarcini, iar raspunsurile la solicitarile de clarificari
au fost lamuritoare si concludente, pertinente si doveditoare, iar
autoritatea contractanta a declarat propunerea financiara a ofertei
inacceptabila si neconforma pentru motive care vizau propunerea
tehnica, care, la evaluarea propunerii tehnice, a fost declarata
admisibila.

Dupa ce reda prevederile art. 133 din HG nr. 3.../2016, petenta
mentioneaza ca ,cea care trebuie sa corespunda cerintelor caietului de
sarcini este propunerea tehnica si nu cea financiara, aceasta din urma
urmand a fi verificata din perspectiva incadrarii ei in fondurile care pot fi
disponibilizate. Prin urmare, concluzia autoritatii contractante de a
respinge oferta noastra este eronata, iar motivul de respingere este
nelegal”.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Cu adresa nr. 15624/29.11.2017, inregistrata la Consiliu sub nr.
51583/04.12.2017, ... a inaintat punct de vedere referitor la contestatia
depusa de catre asocierea al carei lider a fost ..., prin care a solicitat
J~respingerea contestatiei formulate de Asocierea S.C. ... S.R.L. (lider de
asociere), S.C. ... S.A. (asociat 1), S.C. ... S.R.L. (asociat 2) ca fiind
nefondata si neintemeiata precum si sa decideti continuarea procedurii
de atribuire a contractului de achizitie publicd”, din urmatoarele
considerente:

a) Cu privire la Strat de agregate naturale cilindrate (nisip)
avand fct. de rez. filtranta, izolatoare, antigeliva si anticapilara

cu asternere manuala - ..., din cadrul categoriei de lucrari ,podete
laterale”, autoritatea contractanta intelege sa relifeze urmatoarele
aspecte:

- in cadrul Formularului F3 din devizu-oferta al contestatoarei,
categoria de lucrari podete laterale - pag. ..., la pozitia ..., articolul de
deviz ... - ,Strat de agregate naturale cilindrate (nisip) avand fct. de
rez. filtranta, izolatoare, antigeliva si anticapilara cu asternere manuala”,
cantitate 249,75 mc, prezinta urmatoarele costuri unitare/mc:

- in Listele de cantitati din documentatia de atribuire publicata in
SEAP, pentru categoria de lucrari podete laterale, la pozitia 5, se
regaseste articolul de deviz ... - ,Strat de agregate naturale cilindrate
(balast) avand fct. de rez. filtranta, izolatoare, antigeliva si anticapilara
cu asternere manuald”, cantitate 249,75 mc;

- conform retetei (orientative) publicata in SEAP in cadrul Clarificarii
nr. .... /29.11.2016, pentru prepararea 1 mc de material aferent ... sunt
necesare: Balast: 1,311 mc; Apa: 0,232 mc.

- dupa ce reda preturile unitare din extrasul de resurse materiale,
Formularul C6 prezentat in oferta petentei, ca fiind: Nisip: 37.77 lei/mc;
Balast: 31 lei/mc; Apa: 3 lei/mc, autoritatea contractanta sustine ca
petenta nu a respectat prevederile documentatiei de atribuire, ofertand,
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in cadrul articolului de deviz ..., o cantitate totala de nisip de 327,42
mc (1,311 mc x 249,75 mc), in loc de 327,422 mc (1,311 mc X
249,75 mc) balast, daca ar fi respectat documentatia de atribuire in
cadrul careia a fost prevazut articolul ...;

- dupa ce reda sustinerile contestatoarei, prin care aceasta fsi
recunoaste eroarea intervenita in cadrul propunerii financiare si prezinta
calculul diferentei de ... lei, reprezentand 0,0055% din valoarea
total ofertata, rezultata din utilizarea cantitatii de 249,75 mc nisip in loc
de 249,75 mc balast, in cadrul devizului Podete laterale,

autoritatea contractanta sustine ca solicitarea petentei de acceptare
a corectarii erorii respective nu poate fi acceptata , raportat la obiectivul
general constadnd in prevenirea si sanctionarea incalcarii dispozitiilor
legale in materia procedurilor de achizitie publica, nu i se poate reprosa
autoritatii contractante ca a analizat ofertele participantilor la procedura
in raport de cerintele minime de participare necontestate, sanctiondnd
neindeplinirea acestora. Actuala legislatie in materia achizitiilor publice
nu permite inlocuirea, ulterioar datei limita de depunere a ofertelor, a
preturilor componentelor investitiei, intrucat ar lasa loc arbitrariului, s-ar
incadlca obligatia de mentinere a ofertei in forma prezentata autoritatii si
ar lipsi de substanta principiul tratamentului egal intre ofertanti. (...) La
fel cum nu se poate veni ulterior datei ofertarii cu alte componente de
pret, nu se poate veni nici cu alte preturi la componentele declarate in
propunerea financiara, respectiv cu un continut schimbat, intrucat se
aduce o grava atingere nu numai principiului tratamentului egal intre
ofertanti - fiecare dintre cei care nu si-au cotat corect preturile ar fi
bucurosi sa vina ulterior cu alte preturi, in limita sumei globale - ci si
normei exprese a art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 3.../2016 (...)".

b) Cu privire la marcaj rutier longitudinal - ... — 29 km,
marcaj transversal - ... — 1400 mp si marcaj transversal - ... —
643,5 mp

Dupa ce reda sustinerile contestaoarei referitoare la includerea in
oferta a preturilor practicate la marcajele rutiere de subcontractorul
SC ...SRL, autoritatea contractanta reia dispozitiile ,Precizarii privind
unele masuri referitoare la organizarea si conducerea contabilitatii de
gestiune aprobata prin Ordin MFP nr. ...26/2003" referitoare la costurile
de achizitie, productie etc. si pe cele ale Instructiunii de aplicare a unor
prevederi din HG nr.28/2008, spre a sustine ca ,Legislatia mentionata
anterior nu contine prevederi cu privire la cuprinderea cheltuielilor
aferente consumurilor cu mana de lucru si a cheltuielilor aferente
consumurilor cu utilajele de constructii in cadrul rubricii de Materiale”.

Astfel, concluzioneaza autoritatea contractanta, Asocierea S.C.
S.R.L. & S.C. ...S.A. & S.C. ...S.R.L., pentru executia marcajelor rutiere,
de la: pozitia ..., articol de deviz ... - 29KM-Marcaj rutier longitudinal;
pozitia..., articol de deviz ... 140MP - Marcaj transversal; pozitia ...,
articol de deviz ... 643,5MP- Marcaj transversal, ,, nu utilizeaza in lista
consumurilor de resurse manopera si utilaje (preturi pentru
manopera si utilaje), dar pentru un alt articol de deviz tot de
marcaje rutiere, respectiv de la pozitia 7, articol de deviz ... - Marcaj
longitudinal cu banda din material termoplastic reflectorizant se
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identifica costuri cu manopera si utilajele in cadrul propunerii
financiare”.

Sustinand ca ,intocmirea deficitara a ofertei este imputabila
societatii care a prezentat-o, iar nu autoritatii contractante, a carei
obligatie era de a controla respectarea intocmai de catre ofertanti a
prescriptiilor documentatiei si a realitatii preturilor ofertate” si ca
.Fiecare componenta de cost, indiferent de cuantumul ei, constituie cu
certitudine un element al ofertei la licitatie, mai precis al propunerii
financiare pe care orice oferta trebuie sa o cuprinda”, autoritatea
contractanta considera ca, sub aspectul in discutie, oferta petentei a fost
in mod legal respinsa.

Mentionand ca, in devizul-oferta - Formularul F3 - din oferta
asocierii contestatoare, la categoria de lucrari ,Semnalizare verticala si
orizontald”, pag. ..., se identifica, la pozitia ...., articolul de deviz ...
Marcaje rutiere longitudinale simple sau duble: 29km, la pozitia 9,
articolul de deviz ... Marcaj transversal: 1400mp, iar la pozitia 10
articolul de deviz ... Marcaj transversal: 643,5 mp, toate continand
preturi doar pentru ,material” si costuri de 0 (zero) lei pentru manopera
si utilaje, aspect justificat de petenta, in cadrul adresei nr.
10111/15.06.2017, prin invocarea ofertei de pret emisa SC ...SRL, fara
insa a prezenta fise tehnice privind caracteristicile materialelor propuse
pentru marcaje rutiere, autoritatea contractanta sustine ca asocierea
contestatoare ,nu a transmis documente justificative in sustinerea
cerintelor de calitate privind caracteristicile materialelor propuse pentru
marcaje rutiere, iar raspunsul prezentat, respectiv oferta de pret de la
SC ...SRL, nu clarifica materialele utilizate pentru realizarea marcajelor
termoplastice de la articolul de deviz ... de 29km, fiind neconcludent sub
acest aspect. In aceste conditii devin incidente prevederile art. 134 alin.
(5) din HG nr. 3... coroborat cu prevederile art. 136 alin. (3) din HG nr.
3.../2016".

Aceleasi considerente sunt invocate si in ceea ce priveste lipsa
costurilor cu manopera si utilajele pentru realizarea a 1643,5 mp Marcaj
transversal, referitor la care autoritatea contractanta sustine ca, din
»~modul de constituire a preturilor in cadrul articolului de deviz ... Marcaje
rutiere longitudinale simple sau duble, se constata lipsa costurilor cu
manopera si utilajele pentru realizarea a 29 km de marcaj rutier
longitudinal; analizdnd modul de constituire a preturilor in cadrul
articolului de deviz ... se constata lipsa costurilor cu manopera Si
utilajele pentru realizarea a 1400mp de Marcaj transversal; analizdnd
modul de constituire a preturilor in cadrul art. de deviz ... se constata
lipsa costurilor cu manopera si utilajele pentru realizarea a 1643,5 mp
Marcaj transversal”.

In Formularul C8 - ,Lista consumurilor de ore de functionare a
utilajelor”, total proiect - pagina ..., din oferta asocierii contestatoare,
arata autoritatea contractanta, se identifica un numar de ... de utilaje,
fara a se identifica utilajele pentru categoria de lucrari Semnalizare
verticala si orizontala - Masina de trasat benzi de circulatie.

Prin necotarea, in cadrul propunerii financiare, a MANOPEREI pentru
realizarea lucrarilor de marcaje rutiere, autoritatea contractanta sustine
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ca petenta nu a cotat nici contributiile datorate catre bugetul consolidat
al statului, materializate in recapitulatia devizului - CAS, CASS, somaj,
etc., in procent total de 22,85 %.

c) Referitor la Plantarea stalpilor pentru indicatoare de
circulatie rutiera din metal confectionati industrial - DF19A1 -
552 buc, autoritatea contractanta sustine ca petenta, in cadrul
propunerii financiare, a ofertat o cantitate de ..., cat s-a prevazut in
documentatia de atribuire.

Astfel, arata ca, in listele de cantitati din documentatia de atribuire,
la categoria de lucrari ,Semnalizare verticala si orizontald”, pag. 33-35,

pozitia 14, articolul de deviz ...- ,Plantarea stélpilor pentru indicatoare
de circulatie rutiera din metal confectionati industrial cantitate 552
buc”, contine codul de material ... - ,Stalp metalic ptr. indicat de circ

2,5m/buc, in cantitate de 1380 m (552 buc x 2,5m = 1380m)", iar
contestatoarea a inclus in Formularul F3, categoria de lucrari
Semnalizare verticala si orizontala, pag. 33-35, pozitia 14 - articolul de
deviz DF19A1 - Plantarea stalpilor pentru indicatoare de circulatie rutiera
din metal confectionati industrial, cantitate 552 buc, ce contine codul
de material ... - ,Stalp metalic ptr. indicat de circ 2,5m/buc in cantitate
de 1380 buc.”, cu pretul 70 lei/buc.

Referitor la clarificarile succesive, prin care s-a precizat libertatea
ofertantilor de a-si stabili propriile consumuri pe baza analizelor de pret
elaborate, dupa ce reda Iintrebarile si raspunsurile aferente din
clarificarea nr. ... (12745/25.11.2016), intrebarea nr. ..., clarificarea nr.
57, intrebarea/raspunsul nr. ...., clarificarea nr. ...., pct...., autoritatea
contractanta sustine ca , operatorii economici au deplina libertate de a-si
prevedea in oferta propriile consumuri si tehnologii de executie, cu
respectarea cerintelor cantitative si calitative prevazute in proiectul
tehnic, in Caietul de sarcini si in alte acte normative in vigoare care
reglementeaza executia lucrdrilor, ori in aceasta situatie se poate
observa cu usurinta ca in propunerea financiara la poz. 14 la articolul de
deviz DF19A1 Plantarea stalpilor pentru indicatoare de circulatie rutiera
din metal confectionati industrial a fost pastrata cantitatea de 552 buc,
dar ... au urmatoarele caracteristici ce nu au facut obiectul unei
clarificari: 2,5 M/ BUC , astfel cantitatea ce trebuie asigurata este 552
buc x 2,5 m = 1380 m”, apreciind in final ca ,devine evident faptul ca
oferta Asocierii S.C. ...S.R.L. (...) este diferitda de cerinta autoritatii
contractante. Mentionarea corecta a articolelor de deviz si implicit a
cantitatilor de lucrari corespunzatoare acestora reprezinta o conditie de
forma a ofertei, iar propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor
minime prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv iar
nerespectarea lor conduce la aplicarea prevederilor art. 215 alin. (4) din
Legea nr. 98/2016 coroborat cu prevederile art. 133 alin. (2) din HG nr.
3.../2016 si dispozitiile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 3.../2016".

Prin contestatia nr. APS 2820/27.11.2017, inregistrata la Consiliu
sub nr. 50745/27.11.2017, SC ...SRL, lider al asocierii SC ...SRL &
SC ...SRL, critica ,Raspunsul la notificarea prelabila emis de autoritatea
contractanta cu nr. 14850/16.11.2017 si Scrisoarea de comunicare nr.
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14135/03.11.2017", emise de ..., autoritate contractanta, in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, solicitand:

.1. Anularea comunicarii nr. .... /03.11.2017, precum si a raportului
procedurii, in parte, in ceea ce priveste declararea ofertei subscrisei ca
inacceptabila si neconforma.

2. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii din etapa
de verificare a propunerilor financiare si reevaluarea corespunzatoare a
ofertei depusa de subscrisa cu luarea in considerare a motivelor care
determina declararea acesteia drept admisibila.

3. Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele declarate
admisibile, conform legislatiei aplicabile si criteriilor de atribuire”.

In argumentarea cererilor formulate, SC ...SRL mentioneaza ca, prin
,Scrisoarea de Comunicare” nr..../03.11.2017, autoritatea contractanta a
respins oferta sa, declarand-o:

- inacceptabila, in temeiul art 134 alin.(5) din HG nr.3.../2016,
dispozitii legale neaplicabile in cazul ofertei sale, deoarece a prezentat la
timp si concludent toate clarificarile solicitate de catre autoritatea
contractanta, coroborat cu dispozitiile art. 136 alin. (3) din acelasi act
normativ, de asemenea, neaplicabil, prin faptul ca petenta a prezentat
comisiei de evaluare, in termenele legale, toate informatiile si/sau
documentele solicitate;

- si neconforma, potrivit dispozitiilor art. 134 alin. (6) lit... din HG
nr. 3.../2016 - ,in cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe
care le prezintd comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1)
continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi
considerata neconforma”, prevedere legala care, in opinia petentei, nu
are nicio corespondenta cu raspunsurile transmise, deoarece, prin
acestea, nu a modificat continutul Propunerii Financiare sau al celei
Tehnice, ,ci numai cu/in legaturd cu neinscrierea cantitatii de 7...tone de
dresing si a transporuiui aferent - modificare operata in baza libertatii
acordate prin numeroase clarificari din partea autoritarii contractante -
de a prevedea propriile consumuri de resure - respectiva modificare fiind
mentionata de noi in contextul celor mentionate in comunicare, in
categoria viciilor de forma”.

Petenta sustine ca nici dispozitiile art.215 alin (5) din Legea nr.
98/2016 coroborate cu dispozitiile art. 137 alin.(3) lit.a) si lit.d) din HG
nr.3.../2016 nu sunt incidente ofertei sale, deoarece propunerea sa
financiara este corelata cu toate elementele propunerii tehnice,
eliminarea, prin oferta financiara, a cantitatii de 7...tone dresing (nisip
bitumat), material care, conform prevederilor tuturor standardelor si
normativelor in vigoare, NU se utilizezaza pe straturi de uzura din ...,
aspect precizat si in cuprinsul propunerii tehnice a ofertei contestatoarei,
situatie in care respectiva eliminare nu putea constitui ,necorelare cu
elementele propunerii tehnice, atat timp cat ea este realizata, tocmai
pentru corelarea Propunerii Financiare cu Propunerea Tehnica”.

Referitor la argumentatia autoritatii contractante «Prin depunerea
ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-au insusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
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poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic
detaliu (...)» si a afirmatiilor repetate de genul: «In masura in care
operatorul economic avea neclaritati/incertitudini cu privire la continutul
documentatiei de atribuire, se impunea ca asocierea (...) sa solicite
Clarificari cu privire la prevederile documentatiei de atribuire sau sa
formuleze o contestatie cu privire la acestea. (...)», contestatoarea
sustine ca, prin cele 99 de clarificari publicate pe timpul elaborarii
ofertelor, ,au fost ambigue, s-au contrazis reciproc sau s-au anulat unul
pe celalalt, total sau partial. Prin urmare, a afirma ca este din vina unui
ofertant aplicarea unei variante de solutie din cele multe oferite explicit
sau prin omisiune in raspunsurile transmise de autoritatea contractanta,
nu poate fi o conduita echilibrata si corecta din partea comisiei de
evaluare. Daca ofertantii nu au contestat cerintele documentatiei de
atribuire, nu inseamna automat ca aceste cerinte, in special cele din
continutul raspunsurilor la solicitarile de clarificari, dar si cele din
cuprinsul unor caiete de sarcini (de exemplu cel de marcaje), sunt
corecte in raport legislatia tehnica aplicabila si cu cu celelalte elemente
ale Proiectului tehnic”.

Referitor la , Motivele concrete care au stat la baza respingerii
ofertei dumneavoastra sunt urmatoarele: a) Cu privire la categoria de
lucrari Suprastructura drum - lipsa din cadrul propunerii
financiare a materialul Dresing aferent categoriei de Ilucrari
suprastructura drum in cantitate de ...to", contestatoarea reda
continutul clarificarii nr. ... inregistrata sub nr. 13801/21.12.2016,
raspunsul la intrebarea nr. 1 - «In devizul 0002 - Suprastructura drum
se sterge articolul de deviz de la poz.22 ..., articolele de la poz.23 -
procurare dresing si poz.24 - transport dressing se pastreaza» si sustine
ca «Desi subscrisa am evaluat necesarul de dresing (nisip bitumat) in
cantitatea impusa de 7...tone - ca dovada fiind faptul ca am prezentat
oferta de pret aferenta mentionata si de autoritatea contractanta - de la
SOROCAM - de 220 lei/tona - am sters din lista de cantitati, atat articolul
de deviz de la poz. 22 - ..., cat si resursele aferente acestuia - respectiv
- procurarea dresingului si transportul acestuia. Motivul pentru care am
procedat in acest fel a fost conditionat de: Clarificare nr.... -
13999/27.12.2016, (postata in SEAP cu numai doua zile inainte de data
limita pentru depunerea ofertelor, care nu mai permitea, sub exceptia
tardivitatii vreo noua solicitare de clarificari), la intrebarea clara
formulata de un operator economic: ,Va rugam sa confirmati ca se
anuleaza prevederile caietelor de sarcini referitor la mixturi asfaltice si se
inlocuiesc cu prevederile Normativelor AND 605/2013 - revizuit in 2014,
SREN 13108/1 si SR EN 13108/5”, autoritatea raspunde, ambiguu: ,La
elaborarea propunerii tehnice si financiare ofertantii vor avea in vedere
atat prevederile documentatiei de atribuire (Liste cu cantitati de lucrari.
Caiete de sarcini, planse etc.) cat si prevederile lesislatiei si normativelor
in vigoare aplicabile lucrarilor care fac obiectul prezentei proceduri”.
Astfel, deoarece standardele mentionate SR EN 13108/1 si SR EN
13108/5 si normativul in vigoare aplicabil pe toate drumurile
nationale si autostrazile din Romania -AND605/2013 - revizuit in
2014, nu prevad inchiderea porilor imbracamintilor din ... - cu
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nisip bitumat (dresing), pentru a ne conforma acestor prevederi
am eliminat, din Formularul F3 mentionat, cantitatea de 7...tone
dressing, cu transportul aferent>.

Astfel, contestatoarea sustine ca, ,in spiritul clarificarii de mai sus,
extinderea acceptabilitatii raportarii conformitatii tehnico - economice si
la prevederile altor elemente de reglementare, in afara de cele strict
componente ale documentatiei de atribuire, contrazice in mod
semnificativ caracterul de neconformitate reclamat de autoritatea
contractanta in legatura cu omiterea procurarii si transportarii celor
/...tone de dresing. In niciuiiul dintre normativele (standardele)
aplicabile executarii straturilor de uzura din ... nu este prevazuta
tehnologic - executarea inchiderii porilor cu dresing dupa asternerea
covorului asfaltic la cald. Prin urmare, cu atat mai mult, lipsa din
evaluarea financiara a unui material care oricum nu va fi utilizat efectiv
in lucrare nu poate fi considerata o neconformitate”.

Fata de cele aratate, petenta mentioneaza ca ,avand in vedere
prescriptiile tehnologice ale executiei straturilor de uzura din ..., care nu
recomanda inchiderea porilor (golurilor de la suprafata) cu nisip bitumat
(dresing), precum si ponderea redusad a valorii cantitatii de 7...tone
dresing, care cumulata cu articolul de transport si rulata prin programul
de deviz, conduce la suma finala de 203.903,63 lei, care raportata la
valoarea totala a ofertei: 203.903,63 lei/ 54.690.093,57 = este de
numai 0,37%", a solicitat autoritarii contractante sa considere, ,daca
chiar era necesar, aceasta eliminare a resursei dresing din Formularul F3
- ca fiind un viciu de forma, situatie ce poate fi incadrata in prevederile
art. 135 din HG nr. 3.../2016".

Redand intrebarea din cadrul clarificarii nr. ... - 13888/22.12.2016
- ,In vederea intocmirii unor oferte unitare in conformitate cu legislatia
si prevederile tehnice in vigoare, va rugam sa confirmati faptul ca la
intocmirea propunerii tehnice si financiare pentru toate tipurile de
mixturi asfaltice care fac obiectul prezentei proceduri se va lua in
considerare normativul AND605/2013 -revizuit in 2014, SR EN 13108/1
si SR EN 13108/5”, la care autoritatea contractanta a raspuns:
~Confirmam. La elaborarea propunerii tehnice si financiare potentialii
ofertanti vor avea in vedere prevederile legale in vigoare, aplicabile
obiectuluiprocedurii”, contestatoarea sustine ca afirmatia din adresa de
comunicare a rezultatului procedurii - ,apreciaza oferte tehnico-
financiara prezentata de catre Asocierea SC ...S.R.L. (...) ca fiind
necorespunzatoare caietului de sarcini. (...) oferta Asocierii SC ...S.R.L.
(lider de asociere), S.C. ...S.R.L.(asociat) este diferita de cerinta
autoritatii contractante, iar propunerea financiara nu poate fi corelata cu
elementele propunerii tehnice, ceea ce poate conduce la executarea
defectuoasa a contractului si constituie o abatere de la legislatia
incidenta” este un rationament incorect, deoarece, pe de o parte, in
cuprinsul propunerii tehnice nu au fost prezentate ,Liste de cantitati”
fara valori (nu s-au solicitat) - ,prezentare care ar fi facut posibila
existenta unei neconcordante intre mentionarea/nementionarea
materialului dressing (nisip bitumat) in cele doua structuri ale ofertei
(Propunerea Financiara versus Propunerea Tehnica) si pe de alta parte,
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nici in descrierea detaliata a lucrarilor si tehnologiilor, in cazul stratului
de uzura, subscrisa, nu am facut nicio referire la utilizarea materialului
dresing (nisip bitumat), rezultand pe cale logica faptul ca neincluderea
materialului dressing in Propunerea Financiara nu poate fi considerata o
necorelare dintre propunerea tehnica si cea financiara”.

In sprijinul argumentatiei prezentate, petenta invoca si clarificarea
nr. 74 - 13496/14.12.2016, in care autoritatea contractanta a precizat
ca: ,Fiecare ofertant poate prevedea propriile consumuri pentru articole
de deviz respectand caietul de sarcini, normativele in vigoare si
cantitatile din listele furnizate in documentatia de atribuire”, sustinand ca
niciun element al documentatiei tehnice publicata in SEAP (memoriu
tehnic, caiete de sarcini etc.) nu contine precizari sau descrieri ale
utilizarii materialului dresing (nisip bitumat) - pentru protectia stratului
de uzura din ....

Referitor la motivul de respingere a ofertei contestatoarei legat de
articolul de deviz ,... - Marcaje rutiere longitudinale simple sau
duble: 29 km", dupa ce reda integral continutul adresei de comunicare
a rezultatului procedurii, petenta sustine ca ,si la acest punct b) din
motivarea stabilirii neconformitatii noastre, comisia de evaluare
interpreteaza si acuza in baza wunor constatari truncheate si
tendentioase”, apreciind ca afirmatia comisiei de evaluare in legatura cu
oferta sa - ,Astfel, operatorul economic a inlocuit un material de
calitate superioara, material termoplastic, cu un alt material de
calitate inferioara, vopsea clasica, fapt ce conduce la reducerea
durabilitatii lucrarii (produsele termoplastice au durabilitate de 7-8 ori
mai mare decat produsele clasice). Prin efectele pe care le produce
asupra durabilitatii lucrarii, abaterea fata de cerintele documentatiei este
una de care depinde calitatea lucrarilor si durata de viata a acestora”
este nesustinuta, deoarece atribuirea unor proprietati superioare de 7-8
ori marcajului termoplastic fata de marcajul executat prin vopsire este o
exagerare a autoritatii contractante pentru justificarea pretinsei
neconformitati a ofertei, in conditiile in care noile resurse ale articolului
de deviz ... nu au fost specificate incat sa poata fi invocata
neconformitatea invocata.

Dupa ce reda continutul unor solicitari de clarificari privind oferta si
raspunsurile aferente, contestatoarea apreciaza ca argumentatia din
Scrisoarea de Comunicare nr. .../03.11.2017, pct. b, conform careia
.fard a se identifica oferte de pret aferente marcajelor rutiere si fara a
prezenta fise tehnice privind caracteristicile materialelor propuse pentru
marcaje rutiere” este fortata si eludeaza «neceasarul principiul ,,PRO-
ACTIV”» in comportamentul comisiilor de evaluare, in sensul ca, ,prin
formularea deformata, in continutul motivarii, a succesiunii
corespondentei dintre subscrisa si autoritate, in acest segment al
constituentilor semnalizarii rutiere, da impresia ca solicitarea urmatoare,
a retetelor/ analizelor de pret pentru cele cateva articole de semnalizare
rutiera, a venit in mod firesc, in urma constatarii raspunsului nostru
neconcludent sau incomplet; dar realitatea a fost alta si am demonstrat-
0 mai sus”.
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Referindu-se la continuarea motivarii din ,Scrisoarea de
Comunicare”, in care autoritatea contractanta afirma: «Din analiza
paginilor se constata lipsa retetelor/analizelor de pret pentru articolele
de deviz ...», contestatoarea sustine ca ,aceasta analizd de pret a
articolului ... - a fost atasata initial respectivului raspuns transmis de
subscrisa, dar la scanarea analizelor de pret, a lipsit din fisierul
respectiv, asa dupa cum rezulta din atasamentele existente in SEAP.
Chiar daca aceasta analiza de pret lipsea din raspunsul nostru,
autoritatea contractanta, daca ar fi fost bine-intentionata si nu ar
fi dorit, cu orice pret si pe orice cale restrangerea concurentei, ar
fi solicitat ulterior, completarea raspunsului cu acest document”.

Petenta mentioneaza ca, referitor la articolulu de deviz ..., prin
clarificarea nr..../29.11.2016, la intrebarea nr. 1 - «Deoarece exista
diferente intre cantitatile de resurse aferente anumitor articole din listele
de cantitati puse la dispozitie pe SEAP si extrasele rezultate dupa
introducerea de catre noi in programul de ofertare, va rugam sa ne
transmiteti retelele la urmatoarele aricole (...)», in tabelul cu articolele
vizate fiind inclus si art. ..., autoritatea contractanta a remis urmatorul
raspuns: «Va transmitem anexat retetele articolelor solicitate, cu
mentiunea ca, articolul de la pozitia 10 - ... nu se regaseste in lista
articolelor folosite in proiect», la care a anexat retete, inclusiv reteta
articolului ... - Marcaje rutiere longit simple duble cu intreruperi
sau continue exec mec vop email fara micr sticla, reteta care este
cea continuta de Indicatorul de norme de deviz ed. 1981 ,si are aceeasi
structura/componenta, atat cantitativ cat si ca tipuri de resurse,
cu reteta utilizata de subscrisa in elaborarea ofertei si care a fost
transmisa spre verificare autoritatii contractante in corespondanta
anterioara. Faptul ca nu cuprinde microbile de sticla sau alte elemente
specifice altor tipuri de marcaje rutiere, nu este din vina sau cauza
noastra, ci este urmare a modelului transmis prin respectiva reteta si
totodata a raspunsurilor incomplete sau evazive transmise de comisia de
evaluare in unele raspunsuri la solicitarile de clarificari, in legatura cu
aceste marcaje”.

Redand din Clarificarea nr. .../14.12.2016, intrebarea nr. 1 - «Va
rugam sa clarificati materialele ce se vor folosi pentru executia
marcajelor, caracteristicile acestora si STAS-urile si Normativele de
referinta» si raspunsul aferent - «materialele folosite pentru
executia marcajelor, specificate in caietul de sarcini Marcaje
rutiere, vor respecta, dar fara a se limita, cerintele CNADR si
urmatoarele legi si standarde romanesti, cu modificarile si
completarile ulterioare: (...)», fiind enumerate Legea nr. 10/19... si
.Standarde referitoare la semnalizarea rutiera, fara ca niciunul sa fie
specific marcajelor rutiere”, petenta sustine ca ,ambiguitatea
raspunsului, care de fapt nu prezintd a revizuire sau o anulare (totala
sau punctuala) a caietului de sarcini de marcaje rutiere, existent in
documentatia de atribuire, ci permite sau impune catre operatorii
economici o colationare, lasata Ila alegerea operatorilor
economici, intre niste materiale, care sunt numai mentionate in
caietul de sarcini si modul lor de utilizare - respectiv,
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caracteristicile tehnico-functionale ale acestor materiale, ce ar fi
trebuit sa concorde cu prevederile cerintelor CNADNR si al altor
cerinte stabilite prin standarde sau normative romanesti dar fara
a se limita ia acestea”.

Astfel, sustine petenta, autoritatea contractanta, prin refuzul
asumarii clare a modificarii caietului de sarcini referitor la marcaje
rutiere, precum si prin indecizia repetata intre impunerea, catre
ofertanti, a obligatiei de respectare stricta a listelor de cantitati, pe de o
parte, si lasarea libertatii acestora de utilizare a propriilor consumuri, pe
de alta parte, ,a creeat premizele ofertarii inegale, de catre operatori
economici diferiti si a determinat totodata posibilitatea constatarii unor
neconformitati, acolo unde era dorit acest fapt”, sens in care sustine ca
raspunsul nr. 4 din clarificarea nr. ... /19.12.2016 conform caruia «in
deviz ... - Semnalizare verticala si orizontala, la poz. 6 art. - ... se
va oferta marcaj longitudinal termoplastic reflectorizant» nu
poate fi considerat ca o neconformitate in lipsa unor detalii referitoare la
noul continut al aceluiasi articol de deviz, detaliere/clarificare referitor la
care petenta sustine ca ,nu a mai aparut pana la termenul de depunere
a ofertelor”.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Cu adresa nr. 15623/29.11.2017, inregistrata la Consiliu sub nr.
51579/04.12.2017, autoritatea contractanta a inaintat punct de vedere
referitor la contestatia depusa de catre Asocierea SC ...S.R.L. & S.C.
...S.R.L., prin care solicita ,respingerea contestatiei formulate de
Asocierea SC ...S.R.L. (lider de asociere), S.C. ...S.R.L. (asociat) ca fiind
nefondata si neintemeiata precum si sa decideti continuarea procedurii
de atribuire a contractului de achizitie publica”, sens in care prezinta
urmatoarele argumente:

a) Cu privire la categoria de lucrari Suprastructura drum,
autoritatea  contractanta considera ca@ ,nu se pot retine
justificarile/precizarile contestatarului (cu privire la lipsa cantitatii
de ...... to dresing si a transportului aferent din cadrul propunerii
financiare) din urmatoarele considerente”:

- prin solicitarea de clarificari nr. 98 -13999/27.12.2016, nu au fost
solicitate autoritatii contractante informatii/date privind categoria de
lucrari ,Suprastructurd drum: articol de deviz .... mp, cod material ... -
Dressing cantitate 764,6 to” si a transportului aferent;

- prin solicitarea de clarificari in discutie, nu au fost solicitate
autoritatii contractante clarificari cu privire la listele de cantitati necesare
executarii lucrarilor;

- Standardele mentionate SR EN 13108/1 si SR EN 13108/5 si
normativul - AND605/2013-revizuit in 2014, nu contin prevederi privind
interzicerea inchiderii porilor imbracamintilor din ... - cu nisip bituminat
(dresing);

- modificarea listelor de cantitati se realizeaza doar de catre
autoritatea contractanta, din proprie initiativa sau ca urmare a unei
solicitari de clarificare a unui operator economic, in ambele situatii,
modificarea fiind opozabila tuturor operatorilor economici interesati;
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- in masura in care a avut neclaritati cu privire la raspunsul la
solicitarea de clarificari nr. 98 -13999/27.12.2016 - ,Intrebare: Va
rugam sa confirmati ca se anuleaza prevederile caietelor de sarcini
referitor la mixturi asfaltice si se inlocuiesc cu prevederile
Normativelor AND 605/2013 - revizuit in 2014, SR EN 13108/1 si
SR EN 13108/5. Raspuns: La elaborarea propunerii tehnice si
financiare ofertantii vor avea in vedere atat prevederile
documentatiei de atribuire (Liste cu cantitati de lucrari, Caiete de
sarcini, planse etc.) cat si prevederile legislatiei si normativelor
in vigoare aplicabile Iucrarilor care fac obiectul prezentei
proceduri”, autoritatea contractanta sustine ca ,se impunea ca
Asocierea SC ...S.R.L. & S.C. ...S.R.L. sa solicite clarificari cu privire la
prevederile acesteia sau sa formuleze o contestatie cu referire la
acestea. Or, in situatia in care nu a facut acest demers si a depus oferta
in cadrul procedurii de achizitie publica, acest ofertant si-a asumat
continutul documentatiei de atribuire, care si-a consolidat caracterul
obligatoriu, ofertantii fiind obligati sd depuna oferta in conformitate cu
prevederile acesteia, potrivit dispozitiilor art. 75 din Legea nr. 98/2016".

Referitor la solicitarea petentei de analizare a propunerii financiare
prin luarea in considerare a incidentei dispozitiilor art. 135 din HG nr.
3.../2016, cu referire la incadrarea situatiei ofertei contestatoarei in
categoria ,viciilor de forma” si ,ponderea redusa a valorii cantitatii de
7...tone dresing, care cumulata cu articolul de transport si rulata prin
programul de deviz conduce la suma finala de 203.903,63 lei, care
raportata la valoarea totala a ofertei: 203.903,63 lei/ 54.690.093,57 =
este de numai 0,37%, autoritatea contractanta sustine ca
neconcordantele propunerii financiare nu se incadreaza in exceptiile
expres si limitativ prevazute de lege, cantitatile lipsa nefiind indicii ale
unor vicii de forma sau eroare aritmetica.

Dupa ce mentioneaza ca, prin adresa nr. 6192/31.05.2017, a
solicitat prezentarea ofertelor de pret pentru mai multe materiale,
printre care si materialul Dresing, la care, petenta, prin adresa nr.
19.../15.06.2017, a fost prezentata oferta de pret de la Sorocam pentru
materialul Dresing, cu un pret de 220 lei/to, autoritatea contractanta
sustine ca ,rdaspunsurile la clarificari nu pot fi retinute ca fiind relevante
in declararea ca fiind oferta acceptabila, atdta vreme cét oferta depusa
reprezinta angajamentul asumat de catre ofertant in scopul realizarii
obiectului contractului, astfel preturile unitare nu sunt element pur
formal ale ofertei, prezumate a fi valabile si admise fara probe
concludente, ci reprezinta elementele esentiale ale propunerii financiare
a caror realitate trebuie sa fie verificata de comisia de evaluare, in baza
art. 127 alin. (1) lit. h) din HG nr. 3.../2016 si confirmate de ofertant
prin documentele inaintate autoritatii contractante”.

b) Referitor la articolul de deviz ... - ,Marcaje rutiere
longitudinale simple sau duble: 29km”, autoritatea contractanta
sustine ca, in oferta petentei, ,nu se utilizeaza materialul termoplastic
reflectorizant pentru articolul de deviz DB16B1, deoarece in cadrul
Formularului C6, materialele mentionate sunt: email alb II E.109-5NTR
1707-61: 2...4,225 kg, diluant: 786,855 kg, white spirit rafinat: 55,07kg
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- pentru Marcaj longitudinal simplu, si nu materialulul termoplastic
reflectorizant, astfel nefiind indeplinite cerintele de calitate impuse de
documentia de atribuire, iar in cadrul Formularului F3, se prezinta art. de
deviz ,Marcaj longitudinal simplu sau dublu” si nu ,marcaj termoplastic
reflectorizant”, iar din analiza materialelor din cadrul Formularului C6,
pentru art. ..., se remarca lipsa costurilor cu microbilele de sticla.

Concluzionand, autoritatea contractanta sustine «ca, ,pentru
realizarea celor 29 km de marcaj rutier reflectorizant se utilizeaza alte
tipuri de materiale (email, diluant, white spirit rafinat) nerespectdnd
astfel precizarile aduse prin clarificarea nr. 82 ce mentioneaza ofertarea
de marcaj termoplastic reflectorizant. Astfel, prin utilizarea materialului
vopsea: email, diluant, white spirit rafinat nu se obtine nici grosimea
peliculei de minim 3 mm si nici efectul de retroflexie cum sunt cerintele
autoritatii contractante. Astfel, a fost inlocuit un material de calitate
superioara, material termoplastic, cu un alt material de calitate
inferioara, vopsea clasica, fapt ce conduce la reducerea durabilitatii
lucrarii (produsele termoplastice au durabilitate de 7-8 ori mai mare
decat produsele clasice). Prin efectele pe care le produce asupra
durabilitatii lucrarii, abaterea fata de cerintele documentatiei este una de
care depinde calitatea lucrarilor si durata de viata a acestora”.

Spre a concluziona astfel, autoritatea contractanta invoca o serie de
aspecte, precum:

- prevederilor art. 127 alin. h) din HG 3.../2016 - in temeiul carora
comisia de evaluare a analizat si categoria de lucrari 013 - ,Semnalizare
verticala si orizontala”, cu precizarea ca in urma analizei, au fost emise 2
solicitari de clarificari;

- cerintele din caietului de sarcini aferent specialitatii MARCAJE
RUTIERE, pagina 7, punctul 8.3.1. ,Marcaj rutier termoplastic” -
».materialul termoplastic la aplicare trebuie sa atinga grosimea 3 mm”,
punctul 8.4.3 - ,grosimea minima a marcajului termoplastic va fi de 3
mm si cea maxima va fi de 5mm”;

- considerentul conform caruia materialele prezentate in cadrul
propunerii financiare trebuie sa respecte cerintele mentionate si in cadrul
clarificarii nr. ... - nr. .../19.12.2016, intrebarea nr. ... «Referitor
Deviz ... Semnalizare verticala si orizontala, art.6 ... se precizeaza:
marcaje rutiere longit. simple...vop. email fara microbile sticla” 29 km.
Va rugam sa clarificati ce tip de marcaj este prevazut. Raspuns
intrebarea nr. 4 . ,In deviz ... - Semnalizare verticals si orizontal3,
la poz. 6 ... se va oferta marcaj longitudinal termoplastic
reflectorizant”».

- in extrasul de resurse materiale - Formularul C6 ,Lista cuprinzand
consumurile de materiale” din oferta petentei - pentru articolul de
deviz ..., se utilizeaza nisip, email, diluant, white spirit si bitum ..., fara a
se utiliza materialul marcaj termoplastic reflectorizant, singura cantitate
de material marcaj termoplastic reflectorizant identificata in cadrul
Extrasului resurselor de materiale - Formular C6, fiind de ... ml (564...
m x consum 1,03/m) aferenta articolului de deviz ... - ... m de la pozitia
7, din cadrul categoriei de lucrari... - semnalizare orizontala si verticala
de la pagina 86;
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- in cadrul Formularului F3 din oferta, de la pag. 86-88, categoria de
lucrari Semnalizare verticala si orizontald, se identifica, la poziti 6,
articolul de deviz ... - Marcaje rutiere longitudinale simple sau duble:
29km, cu urmatoarele costuri unitare cu Materialele, Manopera, Utilaj:

- fata de cele aratate, autoritatea contractanta mentioneaza c3, la
data de 30.05.2017, a solicitat petentei prezentarea ,ofertelor de pret
pentru toate materialele ce fac obiectul categoriei de Iucrari
Semnalizare verticala si orizontala, inclusiv documente relevante
din partea producatorului/furnizorului din care sa rezulte
caracteristicile tehnice ale acestora’;

- prin adresa petentei nr. 19.../15.06.2017, s-au prezentat, pentru
categoria de lucrari Semnalizare verticala si orizontala - marcaje rutiere:

eoferta de pret nr. GSR 1296/3298/13.12.2016 de la SC ... SRL -
pagina 24-25 pentru: panouri indicatoare, elemente de sustinere panouri
indicatoare standard, alte preturi (console standard, consola mare,
portal, butoni reflectorizanti sticla, butoni reflectorizanti antiplug);

eoferta de pret de la SC ... COM SRL nr 3315/14.12.2016, la pagina
26, pentru borna kilometrica PVC, Borna hectometrica PVC stalpi placute
reflectorizante, stélpi lamelari H=1150 mm, butoni rutieri reflectorizanti
PVC, indicator rutier octogonal, indicator rutier circular, indicator rutier
triunghiular, indicator rutier patrat,

documentele in cadrul carora, sustine autoritatea contractanta, nu
au fost prezentate oferte de pret aferente marcajelor rutiere si nici fise
tehnice privind caracteristicile materialelor propuse pentru marcaje
rutiere.

Fata de neprezentarea, de catre petenta, de oferte de pret aferente
marcajelor rutiere si nici fise tehnice privind caracteristicile materialelor
propuse pentru marcaje rutiere, autoritatea contractanta sustine ca ,a
aplicat prevederile incidente” care |-au nemultumit pe contestator,
care apreciaza ca ,neprezentarea de documente probante la o solicitare
de clarificari, reprezinta doar o simpla omisiune”, sens in care reda din
contestatie: ,(...) Va atasam ofertele de pret emise de furnizorii
specializati in mijloace de semnalizare rutiera, care au elaborat
respectivele oferte in baza specificatiilor tehnice din documentatia de
atribuire Si a legislatiei rutiere specifice, respectiv:
Oferta ...1296/3298/13.12.2016, emisa de ...SRL - 2 file; Oferta ...
Com SRL inregistrata cu nr.3315/14.12.2016 - 1 fila, este posibil sa fi
omis prezentarea vreunui document, dar omisiunea noastra nu a
fost sanctionata sau notificata in niciun fel, nici imediat, nici in
urmatoarea solicitare de clarificare, transmisa catre noi dupa 2 (doua)
luni calendaristice, la data de 08.08.2017 - cu nr. 9485)".

Autoritatea contractanta sustine cda a revenit totusi cu o noua
solicitare de clarificari - nr. 9485/08.08.2017, prin care a solicitat
prezentarea ,(...) retetele/analizele articolelor de deviz (Material,
manopera, utilaj / um)” pentru urmatoarele articole de deviz din cadrul
obiectului nr. 01- Reabilitare ...A, categoria de lucrari 013 - Semnalizare
verticala si orizontala: nr. 01 - DF11A1; nr. 06 - ...; nr. 07 - ...; nr. 08
- ., Nr. 09 - ..., la care, prin raspunsul nr. APS 2275/11.08.2017,
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petenta a mentionat: ,va atasam retetele/analizele de pret pentru
articolele de deviz solicitate - 5 pagini”, in cadrul carora nu au fost

depuse retete/analize de pret pentru articolul de deviz ...- 29 km,
referitor la care, prin contestatie, petenta precizeaza ca: ,Aceasta
analiza de pret a articolului ... - a fost atasata initial respectivului

raspuns transmis de subscrisa, dar la scanarea analizelor de pret, a lipsit
din fisierul respectiv, asa dupa cum rezulta din atasamentele existente in
S.E.A.P. Chiar daca aceasta analiza de pret lipsea din raspunsul nostru,
autoritatea contractanta, daca ar fi fost bine-intentionata si nu ar fi dorit,
cu orice pret si pe orice cale restrdngerea concurentei, ar fi solicitat
ulterior, completarea raspunsului cu acest document”.

Fata de situatia expusa, autoritatea contractantda mentioneaza ca
.(...) Asocierea SC ...S.R.L. & S.C. ...S.R.L. nu a transmis documente
justificative in sustinerea cerintelor de calitate privind caracteristicile
materialelor propuse pentru marcaje rutiere, iar raspunsul prezentat,
respectiv oferta de pret, nu clarifica materialele utilizate pentru
realizarea marcajelor termoplastice de la articolul de deviz ... de 29 km.
In aceste conditii devin incidente prevederile art. 134 alin. (5) din HG
nr. 3.../2016 coroborat cu prevederile art. 136 alin. (3) din HG nr.
3.../2016 si ale art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 3.../2016".

In probatiune, au fost depuse documente ale dosarului achizitiei
publice.

Prin contestatia nr. 2214/27.11.2017, inregistrata la Consiliu sub nr.
50822/28.11.2017, S.C. ...S.R.L., in contradictoriu cu ..., autoritate
contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, critica rezultatului
procedurii, comunicat cu adresa nr. 14125/03.11.2017 si solicita
Consiliului:

.i) Sa constate ca S.C. ...S.R.L. a elaborat oferta cu respectarea
prevederilor legale, dar si cu cerintele autoritatii contractante stabilite
prin documentatia de atribuire;

ii) S& constate ca decizia de respingere a ofertei depusa de ...S.R.L.
este netemeinica si nelegala si totodata, se intemeiaza pe un formalism
excesiv fara ca in prealabil comisia de evaluare sa fi manifestat un rol
activ si sa solicite clarificari referitoare la modul in care a fost elaborata
oferta.

iii) Sa anuleze Adresa - Comunicare rezultat procedurd nr.
14125/03.11.2017prin care sa dispus excluderea ofertei ...ca
inacceptabila si neconforma.

iv) Sa anuleze Raportul procedurii de atribuire avand ca obiect
REABILITAREA SI MODERNIZAREA RETELEI DE DRUMURI JUDETENE DIN
... 0+000 (...) - km. 28+209 (...) si toate actele subsecvente acestuia.

v) Sa oblige autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei ...cu
respectarea prevederilor legale in materia achizitiilor publice, a
prevederilor din documentatia de atribuire (inclusiv a raspunsurilor de
clarificare aferente) si a celor mentionate in prezenta contestatie,
inclusiv prin solicitarea de noi clarificari, in masura in care se considera
necesare pentru reevaluarea ofertei.
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vi) Sa oblige autoritatea contractanta sa emita o noua Comunicare
privind rezultatul procedurii in conformitate cu dispozitiile legale in
materia achizitiilor publice si a documentatiei de atribuire.

vii) Sa dispuna masuri de remediere constand in obligarea autoritatii
contractante la adoptarea masurilor care se impun conform criticilor
supuse atentiei la Ut. (i), (ii), (iii), (iv), (v), (vi) de mai sus.

Viii) S8 ne permitd accesul la dosarul cauzei care face obiectul
contestatiei, cu scopul de a da posibilitatea subscrisei sd-si apere
drepturile legale;

ix) In mod conex capatului de cerere de mai sus, solicitam
Consiliului aménarea pronuntarii unei decizii in cauza supusa judecatii cu
un termen rezonabil, ulterior datei la care ne va fi asigurat accesul la
dosarul cauzei, astfel incat sa putem beneficia de dreptul nostru legal de
a formula concluzii scrise, potrivit prevederilor art. 21 alin. (2) din Legea
101/2016".

In argumentarea cererilor formulate, SC ...SRL mentioneaza ca, prin
adresa nr. 14125/03.11.2017, autoritatea contractanta i-a comunicat ca
oferta sa a fost considerata inacceptabila si neconforma prin incadrarea
acesteia in prevederile art. 137 alin. (3) lit a) si d) din HG nr. 3.../2016
si art. 215 alin. (4) si (5) din Legea nr. 98/2016, decizie in legatura cu
care a parcurs procedura de notificare prealabila a autoritatii
contractante, in urma careia, prin raspunsul nr. 14853/16.11.2017,
autoritatea contractanta i-a comunicat cd nu va dispune masuri de
remediere.

Petenta considera netemeinica si nelegalda decizia autoritatii
contractante de mentinere a celor dispuse prin comunicarea nr.
14125/03.11.2017, sustinand ca doua dintre cele trei motive de
respingere a ofertei sale, respectiv, cele precizate la literele a) si b) din
comunicarea rezultatului procedurii, au legatura cu o serie clarificari
solicitate de autoritate in luna august 2017, clarificari pe care Consiliul
le-a considerat ca excedand cadrului legal aplicabil in cauza, iar cel de-al
treilea - cel mentionat la lit. ¢) din comunicarea contestata, vizeaza
aspecte cu privire la care autoritatea contractanta nu a solicitat clarificari
anterior deciziei de respingere a ofertei.

In ceea ce priveste motivele de respingere a ofertei vizand
~Marcajul rutier longitudinal - ... — 29 km, Marcajul longitudinal
cu banda din material termoplastic ... - 56.4... m, Marcajul
transversal ... — 1400 mp si Marcajul transversal ... — 643,5 mp”
si, respectiv, ,Podetele laterale”, contestatoarea mentioneaza ca, in
data de 07.08.2017, in perioada de evaluare a propunerilor financiare,
autoritatea contractanta ie-a transmis solicitarea de clarificari nr.
9320/07.08.2017, care a fost contestata, atat din punct de vedere al
continutului acesteia, céat si din punct de vedere al termenului de raspuns
la clarificari.

In solicitarea de clarificari antementionata, arata petenta, se
regasesc clarificari care au legatura directa cu motivele de respingere
enuntate, cu referire la: oferta de pret prezentata de la furnizorul
ELPRECO pentru podete laterale - Tuburi cu mufa din beton armat,
diametru interior 300 mm, lungime nominala 2300 mm, respectiv,
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privind Formularul C8 ,Lista consumurilor de ore de functionare a
utilajelor total proiect” - utilajele pentru categoria de lucrari Semnalizare
verticala si orizontala; justificarea neconcordantei privind consumul de
manopera si utilaj din cadrul propunerii financiare la articolelor nr. 06,
07, 08 si 09 - ... din cadrul obiectului nr. 01- Reabilitare ...A, categoria
de lucrari 013 - Semnalizare verticala si orizontala, avand in vedere
lipsa costului cu manopera si utilajele, clarificari in legatura cu a
caror legalitate s-a  pronuntat Consiliul, prin Decizia nr
2369/C6/2...3/2982/3076 din 13.09.2017, din care reda: ,(...)
Constatand ca clarificarile solicitate de catre autoritatea contractanta
contestate in cauza excedeaza cadrului legal aplicabil, Consiliul (...) va
admite contestatiile formulate de catre asocierea al carei lider este ...,
SC ...SRL si SC ...SRL, si va anula adresele de solicitari de clarificari nr.
9193/03.08.2017, nr. 9320/07.08.2017 Si, respectiv, nr.
9489/08.08.2017, urmand ca autoritatea contractanta sa aprecieze daca
se impun a fi solicitate clarificari celor 3 petente in raport si cu
respectarea stricta a cadrului normativ aplicabil unor astfel de
demersuri”.

Apreciind ca, prin decizia invocata, au fost anulate toate clarificarile
solicitate prin Clarificarea nr. 9320/07.08.2017, inclusiv clarificarile cu
privire la marcajele longitudinale, respectiv cu privire la podetele
laterale, petenta sustine ca autoritatea contractanta a incalcat dispozitiile
Deciziei CNSC ,din moment ce a procedat la respingerea ofertei pentru
motive cu privire la care CNSC a statuat in mod definitiv ca exced
cadrului legal. Sunt incalcate implicit prevederile art. 28 alin. 1 din Legea
101/2016 potrivit carora: Decizia Consiliului este obligatorie pentru
partile cauzei”.

Mentionand ca autoritatea contractanta nu a formulat plangere
impotriva deciziei Consiliului invocata, petenta sustine ca aceasta nu
putea sa respinga oferta sa pe aspecte din oferta cu privire la care CNSC
déja s-a pronuntat in sensul ca analizarea acestora excede prevederilor
legislatiei in materia achizitiilor publice, astfel considera contestatoarea,
Jrezulta in mod incontestabil ca Adresa de comunicare contestata a fost
transmisa cu incalcarea  dispozitilor CNSC din Decizia nr.
2369/C6/2...3/2982/3076 din data de 13.09.2017, evidentiindu-se
totodata, insistenta cu care Autoritatea contractanta incearca sa obtina
excluderea ofertei ... Construct, chiar cu incadlcarea rigorilor legii.
Modalitatea de actiune a autoritatii contractante este de natura a incalca
totodata, principiile asumarii raspunderii, egalitatii de tratament,
proportionalitatii si transparentei reglementate de art. 2 alin. 2 din Legea
98/2016, masura autoritatii de revenire la subiecte déja transate de
catre CNSC si de declarare a ofertei neconformd, inclusiv in lipsa unor
clarificari, este cel putin suspecta”.

In ceea ce priveste motivul de la litera c) din Comunicarea
contestata privind lucrarile de ,Podetele Ilaterale”, contestatoarea
sustine ca autoritatea contractanta «nici macar nu a solicitat, in prealabil
respingerii ofertei, clarificari societdtii noastre cu privire la pretinsele
neconformitati in raport de justificarea cheltuielilor privind transportul, ci
a procedat la respingerea din start a ofertei. Acest fapt reprezinta o
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incalcare a prevederilor legale in materia achizitiilor publice, astfel cum
s-a retinut in practica CNSC in cazuri similare pe care o citam mai jos:
"(...) Consiliul stabileste ca Iinainte de a decide respingerea ca
neconforma a ofertei S.C. ... S.R.L., pentru motivele analizate mai sus,
autoritatea trebuia sa faca aplicarea prevederilor art. 134 din HG
3.../2016, care o obliga la stabilirea clarificarilor si completarilor formale
sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte”».

Referitor la motivul de respingere a ofertei cu privire la lipsa costului
cu utilajele si manopera la articolele marcaj longitudinal - ... -
mentionate la poz. 6 ..., poz. 7 ..., poz. 8 ... si poz. 9 ..., petenta sustine
ca, in cadrul ofertei, a precizat ca intentioneaza sa subcontracteze o
parte dintre lucrarile ce fac obiectul contractului catre operatorul
economic S.C. ...S.R.L., sens 1in care a prezentat Acordul de
subcontractare nr. 2797/16.12.2016, avand ca obiect ,executia unor
lucrari de marcaje rutiere si semnalizare pentru obiectivul REABILITAREA
SI MODERNIZAREA RETELEI DE DRUMURI JUDETENE DIN JUDETUL ...
(...)".

Dupa ce reda categoriile de lucrari ,,013 Semnalizare verticala si

orizontala” de la pozitiile 6 - ..., poz. 7 - ..., poz. 8 - ... si poz. 9 - ...,
ca fiind constituite de:

- poz. 6 - ... - marcaje rutiere logit simple duble cu intreruperi sau
continue exec mec vop email micr sticla;

- poz. 7 - ... - marcaj longitudinal cu banda din material termoplastic
reflectorizanta;

- poz. 8 - ... - marcaje logit transv si diverse executate mecaniz cu
vopsea pe suprafete carosabile;

- poz. 9 - ... - marcaje longit transv si diverse executate mecaniz cu

vopsea pe suprafete carosabile,

contestatoarea mentioneaza ca, urmare a solicitarii de clarificari nr.
6190/30.05.2017, a prezentat documente justificative privind preturile
de la furnizori pentru diverse materiale, printre care si un document
provenind de la SC ...SRL (subcontractant) unde, la pozitiile nr. 34 - 37,
sunt indicate preturile unitare in functie de care se determina pretul total
al fiecarui tip de lucrare pentru:

- poz. 34 - Marcaj rutier longitudinal neted (Material termoplastic,
culoare alba, grosime strat ud 3000, microbile reflectorizante) - 8.131
lei/kme;

- poz. 35 - Marcaj rutier longitudinal rezonator (Material
termoplastic, culoare alba, grosime strat ud 3000 cu 6000, microbile
reflectorizante) - 12.042 lei/kme;

- poz. 36 - Marcaj rutier transversal (Material termoplastic, culoare
alba, grosime strat ud 3000, microbile reflectorizante) - 61,4 lei/mp;

- poz. 37 - Marcaj rutier divers (Material termoplastic PREFABRICAT,
grosime strat ud 3000, microbile reflectorizante) - ...5,9 lei/mp,

in cadrul aceluiasi document regasindu-se si precizari constituite de:

~Nota [...]

Pretul marcajelor include cheltuielile cu organizarea de santier si
premarcajul iar materialele simt certificate BASTpentru 4 MIO de treceri
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cu roata. [...] Pretul final al marcajelor este dat de raportarea cantitatilor
efectiv executate la preturile unitare ofertate”.

Astfel, contestatoarea sustine ca, din coroborarea informatiilor
evocate, rezulta fara echivoc faptul ca, in cadrul ofertei, a prezentat
informatii potrivit carora subcontractantul ...S.R.L. va executa lucrari de
marcaje rutiere si, prin urmare, acesta nu va avea calitatea unui simplu
furnizor de materiale, din oferta de pret evocata rezultand ca, in pretul
marcajului, sunt incluse si cheltuielile aferente organizarii de santier si a
premarcajului, ceea ce conduce la concluzia ca, in notiunea de ,marcaj
rutier”, nu este cuprins doar ,materialul" ce urmeaza a fi pus in opera, ci
toate elementele componente ale lucrarii de marcaj rutier, respectiv
materialul, manopera, utilajele, transportul, activitati care, luate
impreuna, reprezinta ,lucrarea de marcaj rutier" pe care
subcontractantul urmeaza sa o execute in cadrul contractului.

Dupa ce reda sub forma tabelara corespondenta de preturi dintre
Formularul F3 al ofertei sale si cele unitare din oferta subcontractantului,
contestatoarea reitereaza faptul ca, in cadrul propunerii sale financiare, a
utilizat aceleasi preturi indicate in oferta de pret a subcontractantului,
,oferta de pret care vizeaza executia unor tipuri de lucrari privind
marcajele rutiere, in cadrul carora sunt cuprinse toate cheltuielile
necesare executiei lucrarii de marcaj rutier, inclusiv cheltuielile cu
manopera, utilajul si transportul percepute de catre subcontractant,
conform ofertei sale de pret”.

Pretentia autoritatii contractante ca, pentru cele 4 articole de deviz,
sa fi fost prezentata, in cadrul formularului F3, detalierea pretului pentru
fiecare categorie de cheltuieli, respectiv: ,material'”, ,manopera”,
Jutilaj”, ,transport”, este gresta, in opinia contestatoarei, deoarece
subcontractantul practica inchideri de deviz diferite de ale ofertantului,
avand obligatii de plata a contributiilor catre bugetul statului diferite de
cele care cad in sarcina ofertantului, in sensul ca, dupa cum rezulta din
Formularul F3 din propunerea financiara, ... a ofertat o cota de cheltuieli
indirecte de 6% si o cota de 2% reprezentand profit, iar, pentru lucrarile
ce urmeaza a fi executate de subcontractantul ...S.R.L., acesta a stabilit
o cota de 5% pentru cheltuielile indirecte si o cota de 5% pentru profit,
situatie in care programele de deviz prin intermediul carora se
elaboreaza propunerile financiare nu permit utilizarea unor cote diferite
pentru cheltuielile indirecte si pentru profit.

Reiterand faptul ca, in cadrul Formularului F3, a fost inclus pretul
aferent tipului de lucrare ce revine subcontractantului, dar care cuprinde
toate cheltuielile aferente (material, manopera, utilaj, transport),
petenta reafirma ca ,este eronatd afirmatia autoritatii potrivit careia
pentru lucrarile de marcaje rutiere nu s-ar fi aplicat si cotele specifice
calcului recapitulatiei de deviz, in fapt, acestea fiind cuprinse deja in
cadrul pretului ofertat la rubrica materiale”.

Referitor la mentiunea din cadrul adresei de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire, conform careia ,asupra lucrarilor de
marcaje rutiere ar fi trebuit aplicata o cota de 0,251% specifica activitatii
desfasurate de ” petenta mentioneaza ca nivelul cotei aplicata
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lucrarilor de marcaje rutiere se raporteaza la activitatea desfasurata de
subcontractantul ...S.R.L., fiind de 0,260%.

Referitor la argumentul potrivit caruia ,in cadrul extrasului de utilaje
NU se regasesc utilajele specifice executiei lucrarilor de marcaj rutier”,
contestatoarea sustine ca si acesta este eronat, prin faptul ca cheltuielile
cu utilajele au fost cuprinse in pretul lucrarii asumate de catre
subcontractant, sens in care, prin adresa nr. 1239/15.06.2017, a detaliat
pretul aferent marcajelor rutiere, indicand si utilajele care vor fi utilizate
pentru executia acestora, printre acestea regasindu-se: butelia de
propan, camion cu topitor, autoutilitara ..., masina de marcat
(termoplastic) etc.

In cadrul Formularului C6 - lista cuprinzand consumurile cu resursele
de materiale, la pozitiile 31-34, petenta mentioneaza ca «nu sunt incluse
,materiale", ci insasi tipul de lucrare ,marcaj rutier" pentru care s-au
utilizat exact preturile unitare din oferta subcontractantului ceea ce
dovedeste ca oferta sa de pret se refera la o lucrare si nu la un simplu
,material"», reteta unei lucrari referitoare la executia marcajelor rutiere
cuprinzand mai multe materiale si nu doar un singur material,
exemplificand cu executia lucrarii de marcaj rutier longitudinal neted, in
care sunt necesare urmatoarele materiale: diluant spalare termoplastic,
material termoplastic si microbile reflectorizante, informatii cunoscute
comisei de evaluare, intrucat, in urma solicitarii de clarificare nr.
9320/07.08.2017, prin adresa nr. 1613/10.08.2017, petenta a prezentat
detalierea pretului pentru marcajele rutiere, din care rezulta ca, in cadrul
pretului mentionat pentru ,materiale”, erau incluse toate cheltuielile
necesare executiei lucrarilor de marcaje rutiere (material, manopera3,
utilaj, transport).

Referitor la argumentul potrivit caruia pentru ,materialul
termoplastic reflectorizant” nu ar fi fost luata in considerare pierderea de
1,03 m/m contestatoarea sustine ca a ofertat pretul pentru lucrarea de
marcaj privita ca produs finit, astfel ca, in cadrul pretului ofertat, sunt
incluse si pierderile de material, dupa cum sunt incluse si costurile cu
manopera, utilajul si transporturile, pierderea la care se refera
autoritatea contractanta vizand o pierdere de ,material" (materialul
termoplastic reflectorizant) in vreme ce, in extrasul de resurse materiale
- Formular C6, la pozitia 31, nu este indicat un material, ci un tip de
lucrare, respectiv cea de executie a unui marcaj rutier cu toate
componentele sale.

Aceleasi tipuri de argumentara sunt invocate de petenta si in ceea ce
priveste continutul raspunsului autoritatii contractante la notificarea
prealabila.

Referitor la motivul de respingere cu privire la podetele
laterale, in plus fata de sustinerile referitoare la anularea, de catre
Consiliu, a clarificarilor solicitate de autoritatea contractanta cu privire la
podetele laterale, petenta mentioneaza ca, prin intermediul adresei nr.
14125/03.11.2017, autoritatea contractanta i-a adus la cunostinta faptul
ca oferta sa a fost considerata neconforma, intrucat a ofertat un numar
de 666 bucati ,... (???)”, acesta fiind insuficiente deoarece lungimea
tuburilor incluse in oferta este de 2,3 m, deoarece, in masura in care
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contestatoarea a prevazut utilizarea de tuburi din beton D300, cu
lungimea nominala de 2,3 m, ar fi trebuit sa includa in oferta o cantitate
totala de 724 bucati de astfel de materiale.

Redand clarificarea solicitata prin adresa nr. 12745/25.11.2016, prin
care, intrebarea nr. 14 a fost constituita de solicitarea: «Pentru deviz
,Podete laterale", pozitie ..., articol ... - Tub din beton armat L=2,5, M
circ, cu mufa sau cu mufa si talpa etanscire uscata avdnd DN 300 mm =
16...m, va solicitam urmatoarele: Permiteti inlocuirea Ilungimii
tubului de 2,5 m in 2,3 m, intrucat furnizorii de materiale au redus
lungimea tuburilor pentru a eficientiza costul transportidui tuburilor.
Modificarea cantitatii materialului 90111 Tub de beton armat D 300 mm,
L 2,3 = ... buc.», la care autoritatea contractanta a remis raspunsul: ,a)
Pot fi folosite tuburi de alte lungimi cu conditia respectarii
celorlalte caracteristici prevazute in proiect (diametru, lungime
podet, material tub, etanseitate). b) Numarul tuburilor
aprovizionate va fi corelat cu specificatiile din proiect care fac
referire la lunsimea podetelor laterale”, contestatoarea sustine ca
,autoritatea contractanta a permis ofertarea unor tuburi cu alte lungimi
decét cele stabilite prin listele de cantitati, iar ofertantii aveau obligatia
de a determina cantitatea de tuburi necesara pentru executia lucrarilor
in functie de LUNGIMEA PODETELOR".

Fata de raspunsul redat, contestatoarea sustine ca a procedat la
analiza documentelor incluse in proiectul pus la dispozitie si a constatat
ca:

- potrivit planurilor de situatie, lungimea totala podetelor este de
1607,4 m;

- conform acelorasi planuri de situatie, tuburile nu vor fi montate pe
intreaga lungime a podetelor, intrucat acestea se opresc la limita
timpanului,

Considerente pentru care a scazut lungimea timpanelor din lungimea
totala a podetelor si astfel i-a rezultat ca ,numarul de tuburi ce
trebuie asigurate se raporteaza la o lungime a podetelor de
1531,8 m”, fiindu-i necesara astfel ,,0 cantitate de 666 bucati tub cu
lungime de 2,3 m (1531,8 : 2,3 = 666) sens in care va rugam sa aveti
in vedere si informatiile prezentate in Anexa nr. 10- detaliere/calcul
lungimi podete”, dar ca ,nu am procedat si la modificarea in mod
corespunzator a cantitatii de 16...m aferenta articolului de
montaj al tubului ..., intrucat, prin raspunsul de clarificare la care
ne-am referit anterior, autoritatea contractanta nu a permis si
modificarea acestei cantitati”.

Sustindnd ca unica modificare permisa de autoritate a vizat
imprejurarea ca numarul de tuburi ce va fi ofertat trebuie determinat in
functie de ,lungimea podetelor”, contestatoarea sustine ca ,de aceea
exista o aparenta necorelare intre cantitatea prevazuta la pozitia
17 din deviz si numarul de tuburi ofertat la pozitia .... Totusi,
aceasta necorelare se datoreaza chiar modului in care autoritatea a
furnizat raspunsul de clarificari unde a permis doar modificarea cantitatii
de tuburi ce urmeaza a fi asiguratd, nu si cantitatea de manopera
aferenta”.
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Reiterand continutul clarificarii invocata in precedent si faptul ca, la
pozitia 17 ..., nu este indicata lungimea podetelor in functie de care se
determind cantitatea de tuburi necesara, cum afirma autoritatea
contractanta, petenta sustine ca ,a elaborat oferta in conformitate cu
cerintele stabilite prin documentatia de atribuire si cu raspunsurile de
clarificare aferente, iar presupusa neconformitate se intemeiaza pe o
interpretare trunchiata tocmai a acestui raspuns de clarificare”.

Concomitent, contestatoarea afirmar ca ,si daca am accepta ca, in
cazul de fata, ar exista o eroare din punctul de vedere al conceptiei
ofertei noastre, invederam Consiliului ca aceasta este asimilata cel mult
unui viciu de forma/abatere tehnica minord/eroare in intelesul
dispozitiilor art. 134 si 135 din H.G. nr. 3.../2016 a carei corectare nu
duce la modificarea clasamentului ofertelor”, invocand faptul ca, la
pagina 2 din Propunerea tehnica, exista o declaratie de respectare a
caietului de sarcini, proiectului tehnic, cantitatilor impuse etc., iar la
pagina 12 din Propunerea tehnica, se afla planul de lucru, unde sunt
descrise lucrarile de podete.

Astfel, petenta sustine ca eventuala lipsa de material tub de beton
armat D - 300 mm poate fi considerata abatere tehnica minora, prin
faptul ca diferenta de valoare rezultata in urma corectarii abaterii/erorii
materiale ar fi de 12.296 lei, reprezentand 0,03% din pretul total ofertat,
diferenta care nu afecteaza clasamentul ofertelor, neputandu-se aprecia
ca s-ar crea un avantaj necuvenit petentei in raport cu ceilalti
participanti la procedura.

Cu privire la motivul de respingere vizand justificarea
cheltuielilor privind transportul, in legatura cu care autoritatea
contractanta a considerat ca societatea contestatoare ar fi modificat
articolele de transport ,TRA de 10 km" in articole de deviz ,TRA de 14
km, TRA de 25 km, TRA de 30 km si TRA de 5 km"”, nerespectand astfel
cerintele ce interzic modificarea distantelor de transport, contestatoarea
reda din continutul clarificarilor publicate cu privire la continutul
documentatiei de atribuire, astfel:

- clarificarea nr. 8 - adresa nr. 12096/09.11.2016, raspunsul la
intrebarea nr. 3:

- clarificarea nr. 22 - adresa nr. 12604/22.11.2016, prin care s-au
precizat:

- clarificarea nr. 47 - adresa nr. 12933/29.11.2016, conform careia:

- clarificarea nr. 74 - adresa nr. 13496/14.12.2016, in cadrul careia
s-au mentionat:
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Fata de cele redate, petenta sustine ca autoritatea contractanta a
permis ofertantilor sa stabileasca propriile consumuri, prin aceasta
intelegandu-se inclusiv ofertarea preturilor corespunzatoare distantelor
de transport proprii, fapt pentru care, pentru a exista corelare intre
denumirea articolului de deviz si pretul ofertat, a indicat nu doar pretul
transportului, ci si care sunt distantele reale de transport prin
modificarea denumirii articolelor, motivul de respingere a ofertei evocat
intemeindu-se, in opinia petentei, pe un aspect pur formal, conform
caruia autoritatea contractanta apreciaza ca, desi trebuia sa includa in
oferta financiara preturile corespunzatoare distantelor proprii de
transport, ofertantul contestator nu eram indreptatit sa modifice, in mod
corespunzator, si denumirea articolului de deviz.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 101/2016, Legii nr.
98/2016 si HG nr. 3.../2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

In contradictoriu cu solicitarile si argumentarile contestatoarei
SC ...SRL, cu adresa nr. 15622/29.11.2017, inregistrata la Consiliu sub
nr. 51577/04.12.2017, autoritatea contractanta a formulat punct de
vedere prin care a solicitat ,respingerea contestatiei formulata de
S.C. ...S.R.L. ca fiind nefondata si neintemeiata precum si sa decideti
continuarea procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica”,
corespunzator urmatoarelor argumente si sustineri:

Cu titlu preliminar, autoritatea contractanta expune considerente
referitoare la Decizia Consiliului nr. ... 2982/3076 din 13.09.2017, prin
care a fost admisa contestatia nr. 1672 din 21.08.2017, formulata de
contestatoarea SC ...SRL si s-a anulat solicitarea de clarificari a
autoritatii contractante nr. 9320 din 07.08.2017, sustinand ca, prin
faptul ca decizia respectivda nu a fost atacata cu pléangere, aceasta a
ramas definitiva, situatie relativ la care autoritatea contractanta afirma:
L,contestatarul invocd in cadrul contestatiei nr. 2214/27.11.2017, ca
argumente in apararea sa, raspunsul prezentat autoritatii contractante
prin adresa nr. 1613/10.08.2017, care, potrivit Deciziei CNSC nr.
38543/2...3/2982/3076 - C6 din 13.09.2017, a anulat in tot solicitarea
de clarificare nr. 9320/07.08.2017, iar potrivit principiului de drept
accesorium sequitur principale implicit s-a anulat si raspunsul aferent.
Ca atare, va rugam ca la analiza pe fond a contestatiei nr.
2214/27.11.2017, sustinerile contestatoarei realizate in baza adresei nr.
1613/10.08.2017 sa nu fie luate in considerare”.

Totodata, autoritatea contractanta invoca faptul ca documentatia de
atribuire, respectiv, Proiectul tehnic si listele de cantitati, au fost
intocmite in baza HG nr. 28/2008, fara aplicarea HG nr. 907/2016
privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tehnico economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate
din fonduri publice, deoarece acest ultim act normativ nu era aplicabil,
art.... statudnd ca - ,Prevederile prezentei hotarari intra in vigoare la 60
de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I",
astfel solicita ca analiza pe fond a contestatiei nr. 2214/27.11.2017 sa se
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realizeze tinand cont de legislatia in vigoare la momentul desfasurarii si
depunerii ofertelor.

Cu privire la marcaj rutier longitudinal - ... = 29 km, Marcaj
longitudinal cu banda din material termoplastic ... - 56.4... m,
marcaj transversal ... - 1400 mp si marcaj transversal ... - 643,5
mp:

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, prin decizia evocata,
Consiliul nu a interzis comisiei de evaluare analiza lucrarilor de marcaje
rutiere si nici nu a stabilit caracterul conform al ofertei S.C. ...S.R.L., caz
in care, comisia de evaluare a analizat lucrarile de marcaje rutiere in
baza informatiilor continute de propunerea financiara si precizarile aduse
de operatorul economic prin adresa nr. 1239/15.06.2017, cu mentiunea
ca ,solicitarea de clarificari ce a stat la baza furnizarii raspunsului
prezentat prin adresa nr. 1239/15.06.2017 nu a facut obiectul unei
contestatii”.

In sustinerea motivului de respingere a ofertei contestatoarei
S.C. ...S.R.L., sub aspectul executiei marcajelor rutiere, conform caruia,
in oferta prezentata, petenta ,NU utilizeaza, in lista consumurilor de
resurse MANOPERA SI UTILAJE, preturi pentru manopera si
utilaje”, autoritatea contractanta prezinta urmatoarele sustineri:

- in Formularului F3 al ofertei contestatoarei, categoria de lucrari
Semnalizare verticala si orizontala prezentata - pag. 82-85, marcajele
rutiere au fost cotate cu preturi unitare doar pentru categoria , material”,
astfel:

- la pozitia 6 - articolul de deviz ... - Marcaje rutiere longitudinale
simple sau duble: 29km - 8131 lei, Manopera: 0 lei, Utilaj: O lei; Total:
8131 lei/km; Total 29 km: 235.799 lei;

- la pozitia 7 - articolul de deviz ... Marcaj longitudinal cu banda din
material termoplastic: 56.4... m - Material:12,04 lei, Manopera: 0 lei,
Utilaj: O lei; Total: 12,04 lei/m; Total 56.4...m: ... lei;

- la pozitia 8 articolul de deviz ... Marcaj transversal: 1400mp -
Material: 61,4 lei, Manopera: 0 lei, Utilaj: O lei; Total: 61,4 lei/mp; Total
1400mp: ... lei;

- la pozitia 9 articolul de deviz ... Marcaj transversal: 643,5 mp -
Material: ...5,9 lei, Manopera: 0 lei, Utilaj: 0 lei; Total: ...5,9 lei/mp;
Total 643,5 mp: ...,...lei.

In opinia autoritatii contractante, ,utilizarea articolelor de deviz sub
titulatura ... — ... Marcaje rutiere longitudinale si articolelor de deviz ...
Marcaj transversal, conduc automat la cuantificarea unor costuri cu
materialele, manopera si utilaj”, iar ,conform cerintelor caietului de
sarcini - Marcaje rutiere, aceasta activitate presupune utilizarea
anumitor categorii de echipamente/utilaje (functie de caracteristicile
materialelor ce vor fi puse in opera, respectdnd cerintele
producatorului)”.

Mentionadnd ca, la data de 31.05.2017, ,a solicitat prezentarea
ofertelor de pret pentru toate materialele ce fac obiectul categoriei de
lucrari Semnalizare verticala si orizontala, inclusiv documente relevante
din partea producatorului/furnizorului din care sa rezulte caracteristicile
tehnice ale materialelor propuse”, autoritatea contractanta arata ca, prin
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adresa nr. 1239/15.06.2017, petenta a prezentat oferta de pret de la SC
..SRL, in care sunt prezentate materialele aferente categoriei de lucrari
~Semnalizare verticala si orizontala” si documente privind caracteristicile
materialelor de la producatori.

In tabelul din oferta de pret a SC ...SRL, autoritatea contractanta
mentioneaza ca a identificat:

- la pozitia ... — Denumire conform SR...48/2011: Marcaj rutier
longitudinal neted, cu Descriere material: Material termoplastic, culoare
alba, grosime strat ud 3000, microbile reflectorizante, cu o valoare
pentru 17,4 km de 8131 lei, valoare totala 141.479,40 lei;

- la pozitia ... — Denumire conform SR...48/2011: Marcaj rutier
longitudinal rezonator, cu Descriere material: Material termoplastic,
culoare alba, grosime strat ud 3000, microbile reflectorizante, cu o
valoare pentru 56.416 de km de 12.042 lei, valoare totala 579.385,56
lei;

- la pozitia ... — Denumire conform SR...48/2011: Marcaj rutier
transversal, cu Descriere material: Material termoplastic, culoare alba,
grosime strat ud 3000, microbile reflectorizante, cu o valoare pentru
1225 de mp de 81,40 lei, valoare totala 75.276,40 lei;

- la pozitia ... — Denumire conform SR...48/2011: Marcaj rutier
divers, cu Descriere material: Material termoplastic Prefabricat, grosime
strat ud 3000, microbile reflectorizante, cu o valoare pentru 817 de mp
de ...5,9 lei, valoare totala 151.880,30 lei.

Autoritatea contractanta mai mentioneaza ca ,au fost prezentate
documente justificative pentru caracteristicile tehnice ale materialelor,
iar in ceea ce priveste marcajele rutiere au fost prezentate, de la pagina
140-151: AGREMENT TEHNIC vopsea termoplastica pentru marcaje
rutiere tip VESTA nr 016-07/156-2014" care prevede ca ,pentru
asternerea vopselei se foloseste MASINA de marcat”, respectiv,
AGREMENT TEHNIC pentru vopsea termoplastica pentru marcaje rutere -
TERMOVESTA nr ... care prevede ca ,se aplica manual, prin incalzire cu
un arzator cu flacara”, respectiv, BENZI PERFORMANTE termoplastice
tip ... nr ... 2014, care prevede ca ,se aplica manual, prin incalzire cu un
arzator cu flacara”.

Astfel, autoritatea contractanta concluzioneaza ca ,potrivit
cerintelor de aplicare descrise in documentele prezentate din
partea producatorului materialelor pentru realizarea marcajelor
rutiere sunt necesare utilaje de tipul masina de marcat si arzator
cu flacara”, iar, in propunerea financiara a contestatoarei, in cadrul
categoriei de lucrari 013, nu a fost identificat un Formular C8 - Lista
consumurilor de ore de functionare a utilajelor, ,astfel nu se identifica
utilaje si costuri cu utilajele pentru realizarea lucrarilor de Semnalizare
verticala si or/zonta/a respectiv. MASINA ... - IN CADRUL
ARTICOLULUI ...; ARZATOR MANUAL pentru art.. "

Reluand mvocarea Instructiunilor aprobate prln HG nr. 28/2008,
autoritatea contractanta reitereaza considerentul conform caruia
Jlegislatia mentionata anterior nu contine prevederi cu privire la
cuprinderea cheltuielilor aferente consumurilor cu ména de lucru si a
cheltuielilor aferente consumurilor cu utilajele de constructii in cadrul
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rubricii de Materiale” si dupa ce reda argumentele contestatoarei in
legatura cu situatia subcontractarii lucrarilor de marcaje rutiere,
autoritatea contractanta mentioneaza ca ,,in cadrul propunerii financiare,
nu se identifica niciun document din care sa rezulte precizarile
contestatarului cu privire la oferta de pret (modalitatea de constituire
a costului: indirecte, profit samd) a subantreprenorului SC
...SRL".

Autoritatea contractanta mai afirma ca, ,fata de pretul de 0 (zero)
ofertat initial de S.C. ... ... S.R.L. pentru anumite resurse, manopera,
utilaje de la marcaje rutiere, autoritatea contractanta stabileste ca in
acest caz, acesta nu a depus o oferta in vederea atribuirii unui contract
de achizitie publica, ci o ofertd pentru incheierea altui tip de contract,
respectiv a unui contract care sa cuprinda servicii/furnizari cu titlu
gratuit, care nu este reglementat de Legea 98/2016 (...)”, modul de
prezentare a ofertei contestatoarei fiind apreciat ca practica abuziva in
sensul reglementarilor art. 6 lit. e), prima teza, din Legea concurentei nr.
21/1996 - ,practicarea unor preturi excesive sau practicarea unor preturi
de ruinare, in scopul inlaturarii concurentilor, ori vdnzarea la export sub
costul de productie, cu acoperirea diferentelor prin impunerea unor
preturi majorate consumatorilor interni”, la care adauga sustinerile din
punctele de vedere referitoare la contestatiile anterioare privind
necuprinderea, in recapituatiile devizului, a contrabutiilor datorate de
angajator bugetului consolidat.

Referindu-se la extrasul de resurse materiale - Formularul C6 - Lista
cuprinzand consumurile de resurse materiale, autoritatea contractanta
mentioneaza ca materialele identificate pentru executia marcajelor
rutiere, la pag. 87, sunt:

- poz. ... material termoplastic reflectroizant de 56.4... m;

- poz. ...marcaj rut.transv-mat.term alb microbile reflect de 1400
mp;

- poz. ... marcaj rut.divers-mat.term pref micr ref de 643,5 mp;

- poz. ...marcaj rut.longit.neted-mat.term.alb de 29 km.

Invocand raspunsul nr.... din cadrul clarificarii nr. 12745/25.11.2016
- ,Consumul specific pentru materialul din lista anexa 0020 Material
termoplastic reflectorizant rezonator - este de 1,03 m/m”, autoritatea
contractanta mentioneaza ca, in cadrul articolului de deviz ... - Marcaj
longitudinal cu banda din material reflectorizanta, s-a ofertat cantitatea
totala de material termoplastic reflectorizant de 56.4... m, in loc de
58.110.54 m, cat ar fi trebuit sa rezulte din operatiunea de inmultire
1,03 m/m x 56.4... m =58.110.54 m.

Referitor la afirmatia petentei conform careia aceasta a ofertat
pretul pentru ,lucrarea de marcaj privita ca produs finit”, ceea ce
semnifica faptul ca, in pretul ofertat, sunt incluse si pierderile de
material, dupa cum sunt incluse si costurile cu manopera, utilajul si
transporturile, autoritatea contractanta sustine ca un atare considerent
trebuie analizat prin raportare la prevederile ,Precizarii privind unele
masuri referitoare la organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune
aprobata prin Ordin MFP nr. ...26/2003” referitoare la costurile de
achizitie, productie, complet etc.

61



Cu privire la podetele laterale, referindu-se la afirmatia petentei
privind nerespectarea/incalcarea Deciziei CNSC nr. .../2...3/2982/3076 -
C6 din 13.09.2017, de catre comisia de evaluare, in sensul ca nu se mai
impunea analiza lucrarilor de podete laterale, deoarece ,analizarea

ofertei ... avea ca unica finalitate stabilirea caracterului conform al
ofertei ..., intrucdt aspectele din oferta ...avute in vedere pentru a
respinge oferta ... au fost stabilite de catre CNSC ca fiind in afara

cadrului legal”, autoritatea contractanta sustine ca nu a realizat o analiza
a raspunsului prezentat prin adresa nr. 1613/10.08.2017, iar CNSC nu a
interzis comisiei de evaluare analiza lucrarilor de podete laterale si nici
nu a stabilit caracterul conform al ofertei ... Construct.

Referitor la motivul de respingere a ofertei contestatoarei constituit
de faptul ca, prin prevederea utilizarii, in oferta petentei, a Tuburilor de
beton armat cu D = 300 mm si cu lungimea nominala L = 2300 mm,
se realizeaza o lungime totala a podetelor laterale de 1531,8 m (666
buc x L = 2,3 m), mai mica decat lungimea totala a respectivelor podete
laterale de 16...m, prevazuta in cadrul articolului de deviz ... in cadrul
caruia s-a mentionat utilizarea unor tuburi de beton cu D = 300 mm si
cuL=2,5m (16...m:2,5m = 666 buc), fiind necesare astfel 666 buc, in
timp ce, in cazul utilizarii unor tuburi de beton mai scurte, respectiv, cu
lungime L=2,3 m, sunt necesare 724 buc., autoritatea contractanta
reda raspunsul nr. 14 cu privire la podete din clarificarea nr. 28 -
.pentru punctul a) acceptam ofertarea unor tuburi cu lungimea de 2,3 m
dar, cu respectarea caracteristicilor legate de diametru, tip de material,
etanseitate, astfel incadt sa nu fie influentata capacitatea de preluare si
transport a sectiunii de scurgere; pentru punctul b) care se refera la
numarul tuburilor ce urmeaza a fi aprovizionate am specificat ca acesta
va fi corelat cu specificatiile din proiect care fac referire la lungimea
podetelor laterale”, concluzionand ca:

- ofertantii care optau pentru ofertarea tuburilor de beton cu
lungimea de 2,5 m trebuiau sa respecte numarul tuburilor specificat in
lista de «cantitati de Ilucrari (formular F3), respectiv, 16...m;
1665m/2,5m/buc tub = 660 buc;

- ofertantii care optau pentru ofertarea tuburilor de beton cu
lungimea de 2,3 m trebuiau sa Tmparta lungimea totald de montaj a
tuburilor din beton (1665m) la 2,3 m si obtineau nr. tuburilor ce urma a
fi ofertat respectiv 16...m/2,3 m/buc tub = 724,0 buc.

Invocand analiza propunerii financiare coroborata cu raspunsul la
solicitarea de clarificari aferenta documentatiei de atribuire si cu
informatiile prezentate in raspunsul la solicitarea de clarificari, (oferta de
pret pentru tuburi de beton de dimensiunea L2300), autoritatea
contractanta sustine ca utilizarea Tuburilor beton armat D300 cu
lungimea nominala L 2300mm, respectiv lungimea asigurata podetelor
laterale este 1531,8 m (666 buc x L2,3), neasigurand astfel lungimea
podetelor laterale din caietul de sarcini, iar dupa ce reinvoca prevederi
ale HG nr. 28/2008 si dispozitiile art. 134 si 135 din HG nr. 3.../2016,
sustine ca ,neconcordantele propunerii financiare nu se incadreaza in
exceptiile expres si limitativ prevazute de lege, cantitatile lipsa nefiind
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indicii ale unor vicii de forma, eroare aritmetica ori abatere tehnica
minora”.

Referitor Ila justificarea cheltuielilor privind transportul
(Formularul C9), autoritatea contractanta sustine ca societatea
contestatoare, in propunerea financiara prezentata, pentru articolele de
transport ale materialelor, au fost utilizate alte distante de transport (in
functie de furnizor/baza de productie), modificand art. de ,TRA de
10 km”, in articole de deviz de TRA de 14 km, TRA de 25 km, TRA de 30
km si .... de 5 km, nerespectand astfel cerintele documentatiei de
atribuire ce interzic modificarea distantelor de transport.

Considera autoritatea contractanta ca includerea in oferta a
distantelor reale de transport contravine raspunsurilor la solicitarile de
clarificari referitoare la documentatia de atribuire, respectiv, a clarificarii
nr. 22 - nr. 12604/22.11.2016, prin intermediu careia, cu privire la
lamurirea/clarificarea privind distantele de transport din cadrul art. de
TRA, adresata de un operator economic: ,,In cadrul listelor de cantitati,
din cadrul devizelor, distantele de transport sunt deja precizate. Va
rugam sa precizati dacd fiecare operator economic poate sa-si
stabileasca propriile distante de transport”, raspunsul autoritatii
contractante a fost: ,Astfel, ofertantii au deplina libertate sa-si
stabileasca propriile consumuri, pe baza analizelor de pret elaborate.
Diferentele valorice provenite ca urmare a transporturilor pe
distantele proprii ale fiecarui potential ofertant se vor reflecta in
preturile unitare, respectiv totale, ale articolelor de deviz de transport
respective. Nu se va modifica incadrarea acestor articole de deviz".

Astfel, autoritatea contractanta exemplifica situatiile in care
contestatoarea, prin propunerea financiara, a utilizat alte distante de
transport, diferite de cele prevazute in Formularele F3 din cadrul
documentatiei de atribuire, precum:

- la categoria de lucrari 0002 Suprastructura drum, in cadrul
propunerii financiare, Formular F3 si Formular C9, se identifica articolul
de deviz TRAO1A14 - TRANSP. RUT. MATERIALELOR SEMIFABRICATELOR
CU AUTOBASCULANTA DIST 14 KM, in timp ce, in listele de cantitdti —
Formular F3 - postate in SEAP de autoritatea contractanta, la categoria
de lucrari 0002 Suprastructura drum se identifica articolul de deviz
TRAO1A10 - TRANSP.RUT..MATERIALELOR, SEMIFABRICATELOR CU
AUTOBASCULANTA DIST 10 KM, distanta de transport fiind modificata de
la 10 km la 14 Km;

- la categoria de lucrari 0002 Suprastructura drum 1in cadrul
propunerii financiare, Formular F3 si Formular C9, se identifica articolul
de deviz .... KM. Conform liste de cantitati - Formular F3 postate in SEAP
de autoritatea contractanta, la categoria de lucrari 0002 Suprastructura
drum se identifica articolul de deviz .... MATERIALELOR,
SEMIFABRICATELOR CU AUTOBASCULANTA DIST 10 KM. Astfel se
constata modificarea articolului de deviz si a distantei de transport de la
10 km, la 25 Km;

(..)

- la categoria de lucrari 0011 Parcari, in cadrul propunerii financiare,
Formular F3 si Formular C9, se identifica articolul de deviz TRAO6A14
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TRANSPORTUL RUTIER AL BETONULUI - MORTARULUI CU ...14 KM.

Conform listelor de cantitati - Formular F3 postate in SEAP de

autoritatea contractanta, la categoria de lucrari 0011 Parcari se identifica

articolul de deviz ... TRANSPORTUL RUTIER AL BETONULUI -

MORTARULUI CU ... DIST. 10 KM. Astfel se constatda modificarea

articolului de deviz si a distantei de transport de la 10 km la 14 Km,
exemplele continuand pe cateva pagini, ultimul fiind:

- ,la categoria de lucrdri Organizare de santier in cadrul propunerii
financiare; Formular F3 si Formular C9; se identifica articolul de deviz
TRAO6A14 TRANSPORTUL RUTIER AL BETONULUI - MORTARULUI CU
AUTOBETONIERA DE ... 14 KM. Conform liste de cantitati - Formular F3
postate in SEAP de autoritatea contractanta, la categoria de lucrari
Organizare de santier se identifica  articolul de deviz TRAO6A10
TRANSPORTUL RUTIER AL BETONULUI - MORTARULUI CU
AUTOBETONIERA DE ... DIST. 10 KM. Astfel, se constata modificarea
articolului de deviz ... in ... TRANSPORTUL RUTIER AL BETONULUI -
MORTARULUI CU AUTOBETONIERA DE ... DIST. 14 KM, modificAndu-se
astfel distanta de transport de la 10 km la 14 Km”.

Fata de cele relevate, autoritatea contractanta sustine ca ,a impus,
prin documentatia de atribuire, numarul de kilometri aferenti fiecarui
articol de transport, respectiv a impus normele de deviz, din aplicarea
carora a rezultat necesar tonaj de transport, materiale, rezultate din
aplicarea normelor. Este adevarat ca in ofertd nu trebuie cuprinse
cheltuieli inutile, precum cheltuielile de transport, atat in pretul
materialelor, cat si prin articolele de transport, insa acest fapt nu putea
indreptati un operator economic sa modifice componenta listelor de
cantitati dupa bunul plac. Modificarea listelor de cantitati, se realizeaza
doar de catre autoritatea contractanta, din proprie initiativa sau ca
urmare a unei solicitdri de clarificare a unui operator economic, in
ambele situatii, modificarea fiind opozabila tuturor operatorilor
economici interesati”, concluzionand ca ,Fata de cele constatate, se
constata nerespectarea distantelor de transport impuse, acesta fiind un
motiv de neconformitate al ofertei, in conditiile existentei unor precizari
clare privind interdictia modificarii distantelor de transport”.

In probatiune, au fost depuse documente ale dosarului achizitiei
publice.

Cu adresa nr. 2247/07.12.2017, inregistrata la Consiliu sub nr.
52325/07.1.2017, SC ...SRL a depus concluzii scrise ca urmare a
Punctului de vedere nr. 15622/29.11.2017, prin care reitereaza
mentinerea criticilor din cuprinsul in contestatiei nr. 2214/27.11.2017,
apreciind ca autoritatea contractantda nu a raspuns criticilor sale
formulate impotriva comunicarii rezultatului procedurii si a motivelor
avute in vedere de autoritate pentru a concluziona caracterul neconform
al ofertei ... Construct.

Petenta considera ca, ,prin lipsa de raspuns a Autoritatii
contractante la criticile noastre din contestatie intelegem ca aceasta nu
are motive sa le combata, considerandu-le astfel intemeiate din moment
ce nu intelege sa formuleze aparari fata de ele, fapt pe care-l supunem
atentiei CNSC in analizarea temeiniciei contestatiei ... Construct”, iar
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referitor la ,criticile suplimentare ale autoritatii contractante din Punctul
de vedere si care nu se regasesc in Comunicarea privind rezultatul
procedurii si in Raspunsul la notificarea prealabila”, prezinta urmatoarele
considerente:

Referitor la mentiunile autoritatii contractante privind ,neluarea in
considerare a informatiilor din Raspunsul la clarificari  nr.
1613/10.08.2017, dat fiind faptul ca a fost anulata Solicitarea de
clarificari nr. 9320/07.08.2017 printr-o decizie CNSC ramasa definitiva”,
petenta sustine ca, ,prin Contestatie am aratat ca Autoritatea
contractanta nu a respectat decizia CNSC in discutie din moment ce a
procedat la respingerea ofertei pentru motive cu privire la care CNSC a
statuat in mod definitiv ca exced cadrului legal. Sunt incalcate implicit
prevederile art. 28 alin. 1 din Legea 101/2016 potrivit carora: Decizia
Consiliului este obligatorie pentru péartile cauzei. Spunem aceasta
intrucdt, CNSC a anulat in totalitate solicitarea de Clarificari, sens in care
consideram ca in mod automat si motivele avute in vedere de autoritate
pentru a respinge oferta ... sunt nelegale/nefondate”, considerand astfel
ca autoritatea contractanta este aceea care incalca decizia CNSC.

Totodata, cu privire la informatiile/documentele prezentate prin
raspunsul la clarificari nr. 1613/10.08.2017, pe care autoritatea afirma
ca nu il ia In considerare intrucat a fost anulata solicitarea de clarificari
aferenta, petenta sustine ca, prin contestatie, a precizat ca, desi
evaluarea ofertei sale nu putea fi realizata prin raportare la acest
raspuns, intrucat, prin Decizia CNSC nr. ... 2...3/2982/3076 - C6 din
13.09.2017, s-a anulat in tot solicitarea de clarificare nr.
9320/07.08.2017, iar potrivit principiului de drept accesorium sequitur
principale, s-a anulat implicit si raspunsul aferent, ,totusi comisia de
evaluare avea cunostinta de modul in care a fost elaborata propunerea
noastra financiara si nu poate pretinde ca motivele pentru care am fost
descalificati nu aveau o justificare”, apreciind ca, ,din incercarea de a
ocoli dispozitiile CNSC, autoritatea nici macar nu a mai solicitat clarificari
pe marginea ofertei (probabil pentru ca CNSC a statuat ca sunt nelegale
clarificarile solicitate cu privire la marcajele rutiere si podetele laterale),
ci a procedat la respingerea din start a ofertei, incalcand astfel
prevederile art. 134 din HG 3.../2016".

Petenta reitereaza sustinerile din contestatie cu privire la analiza
lucrarilor de marcaje rutiere, referitor la care autoritatea contractanta
sustine ca a fost efectuata doar ,in baza informatiilor continute de
propunerea financiara si precizarile aduse de operatorul economic prin
adresa nr. 1239/15.06.2017 in concordanta cu prevederile de la art. 127
alin. H) din HG 3.../2016 (...)"”, desi solicitarea de clarificari ce a stat la
baza furnizarii raspunsului prezentat prin adresa nr. 1239/15.06.2017 nu
a facut obiectul vreunei contestatii, Consiliul neinterzicand efectuarea
analizei lucrarilor de marcaje rutiere.

Contestatoarea reitereaza nuantat si aspectele privind acordul de
subcontractare incheiat cu ... ... , depus in oferta, dar si cele referitoare
la pretinsele cantitati lipsa privind lucrarile de ,podete”, care, in opinia
autoritatii contractante, nu puteau fi de natura viciilor de forma, erorilor
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aritmetica sau abaterilor tehnice minore, afirmatii in contradictoriu cu
care petenta prezinta argumentari detaliate.

Prin documentul intitulat ,Cerere de interventie in interesul
autoritatii contractante, precum si in interes propriu”, SC ...SRL a
solicitat respingerea contestatiei formulata de SC ...SRL, mentinerea
actelor emise de autoritatea contractanta si continuarea procesului de
evaluare de catre autoritatea contractanta, argumentand ca are calitate
de ofertant, iar in situatia in care ofertantul SC ...SRL nu si-a indeplinit
obligatia legala de a transmite un raspuns concludent la solicitarile de
clarificari ale comisiei de evaluare, autoritatea contractanta avea
obligatia de a declara oferta depusa de respectivul ofertant ca fiind
inacceptabila.

Intervenienta sustine ca, in mod corect, autoritatea contractanta a
declarat oferta depusa de catre SC ...SRL ca fiind neconforma, deoarece,
prin raspunsurile la clarificari, acesta a modificat continutul propunerii
financiare, avand in vedere ca ofertantul nu a cuprins in oferta sa
financiara cantitatea de 7...tone de dresing, precum si transport aferent,
afirmatia potrivit carei autoritatea contractanta i-ar acordat libertatea,
prin clarificari, sa includa in oferta sa si respectiva suma, fiind, in opinia
intervenientei, neconcludenta si neintemeiata.

Invocand faptul ca, prin formularea contestatiei de catre SC ...SRL
se tergiverseaza procesul de evaluare si atribuirea a procedurii in
discutie, ,iar potrivit cerintelor din fisa de date, ofertantul declarat
castigator trebuie sa dovedeasca la momentul semnarii contractului ca
are disponibile resurse reale negrevate de datorii (cum ar fi o linie de
credit sau alte mijloace financiare confirmate de banci), de cel putin
7.157.197 lei, fara TVA, suficiente pentru a realiza cash-flow-ul necesar
desfasurarii activitatilor, care va fi destinata exclusiv indeplinirii viitorului
contract pentru o perioada de maxim 2 luni de la data semnarii acestuia
cu autoritatea contractanta, independent de alte angajamente
contractuale ale operatorului economie”, SC ...SRL solicita
solutionationarea cu celeritate a contestatiei.

In drept, au fost invocare prevederi ale Legii nr. 101/2016 si HG nr.
3.../2016.

Fata de inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarea situatie de fapt:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa online, a contractului de achizitie publica
de lucrari avand ca obiect executia lucrarilor de ,Reabilitarea si
modernizarea retelei de drumuri judetene din judetul ...”, cod
45233140-2 lucrari de drumuri (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. 171045/29.10.2016, atasat caruia a fost
publicata documentatia de atribuire.

Conform anuntului si documentatiei de atribuire, valoarea estimata
totala, fara TVA, a contractului este de 64.414.770 lei, iar criteriul de
atribuire a contractului utilizat este ,,cel mai bun raport calitate-pret”,
factorii de evaluare utilizati si ponderea acestora fiind: pretul ofertei -
85% si, respectiv, durata de garantie acordata lucrarilor - 15%.
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In procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.

14141/30.12.2016 este mentionata depunerea a ... oferte, iar in
procesul verbal al sedintei de evaluare a ofertelor nr. 8, inregistrat sub
nr. .... din 26.05.2017, se regaseste mentiunea: ,Ca urmare a finalizarii

evaliarii DUAE, propunerilor tehnice si prelungirii valabilitatii ofertei si a
garantiei de participare la procedura, asa cum reiese din procesele
verbale anterioare ale sedintelor de evaluare a ofertelor, urmatorii
ofertanti au intrat in faza de evaluare a propunerilor financiare
prezentate”, fiind enumerati un numar de 16 ofertanti.

In procesul verbal nr. 19 al sedintei de evaluare a ofertelor,
inregistrat sub nr. 14108/02.11.2017, se regasesc urmatoarele
mentiuni:

- ramanerea in ,faza de evaluare a propunerilor financiare” a unui
numar de 13 oferte;

- calificarea unui numar de 3 ofertanti ,care au prezentat oferte
financiare conforme”;

- clasamentul celor 3 ofertanti ,in ceea ce priveste valoarea
propunerii financiare prezentate”, astfel:

Locul I - Asocierea SC ... SRL - cu pretul ofertei de .. lei;

Locul IT - SC ...SRL - ... lei;

Locul III - SC ...SRL - ... lei.

Ofertele depuse de catre:

- Asocierea SC ...SRL & ... & ...SRL;

- Asocierea SC ...SRL & S.C. ... SRL;

- Asocierea SC ...SRL & ...SRL & ...SRL;

- Asocierea ... & SC ... SRL,

- Asocierea SC ...SRL & SC ...SRL;

- SC ...SRL,

au fost respinse pentru motivele prezentate de parti in sustinerile
redate in cele ce preced.

Deciziile de respingere a celor 6 oferte, comunicate prin adresele de
mai jos, contindnd numarul de pagini mentionate in dreptul fiecareia,
astfel:

au fost atacate, in termen legal, dupa parcurgerea procedurilor de
notificare prealabila a autoritatii contractante, cu contestatiile care
constituie obiect al prezentei analize.

Documentul intitulat ,Cerere de interventie in interesul autoritatii
contractante, precum si in interes propriu”, depus de SC ...SRL, prin care
respectiva societate solicitatd respingerea contestatiei formulata de
SC ...SRL, se va analiza prin raportare la dispozitiile art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016 conform carora: ,Pana la solutionarea contestatiei
de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa participe Ila
procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire, pot formula, cu instiintarea partilor
cauzei, cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, republicata, cu modificarile ulterioare (...)”", cu luarea in
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considerare a normei legale de trimitere constituita de prevederile art.
61 alin. (1) din C.pr.civ. - ,Oricine are interes poate interveni intr-
un proces care se judeca intre partile originare”.

Vazand continutul procesului verbal nr. 19 al sedintei de evaluare
a ofertelor, inregistrat sub nr. 14108/02.11.2017, Consiliul retine
urmatoarele aspecte:

- actul nu mentioneaza preturile celor 13 oferte ramase in ,faza de
evaluare a propunerilor financiare”, desi acestea au fost decriptate dupa
verificarea si admiterea respectivelor oferte;

- intervenienta SC ...SRL nu a ocupat locul I in cadrul clasamentului
ofertantilor ,in ceea ce priveste valoarea propunerii financiare
prezentate”;

- In finalul procesului verbal nr. 19 se regaseste mentiunea conform
careia: ,,Ca urmare a analizei prezentata mai sus, comisia de evaluare
procedeaza in continuare la solicitarea documentelor conform
DUAE prezentat de catre ofertantul Asocierea SC ... SRL & SC ...
SRL & SC ... SRL, care a prezentat o oferta admisibila si conforma,
avand cel mai mic pret”, ceea ce, in raport de dispozitiile art. 132 si 139
din HG nr. 3.../2016, semnifica faptul ca oferta Asocierii SC ... SRL &
SC ... SRL & SC ... SRL urmeaza a fi declarata castigatoare, situatie in
legatura cu care SC ...SRL nu formuleaza nicio obiectie sau critica.

Prin urmare, singurul argument invocat de intervenienta conform
caruia ,prin formularea contestatiei de catre SC ...SRL se tergiverseaza
procesul de evaluare si atribuirea a procedurii in discutie, iar potrivit
cerintelor din fisa de date, ofertantul declarat castigator trebuie sa
dovedeasca la momentul semnarii contractului ca are disponibile resurse
reale negrevate de datorii (...)", nu releva vreun folos practic pe care
aceasta |-ar putea dobandi sau vreun prejudiciu la care s-ar expune,
incat sa justifice un interes in sensul reglementat de dispozitiile art. 33
din C.pr.civ. - ,Interesul trebuie sa fie determinat, legitim, personal,
nascut si actual”’, fapt pentru care ,Cererea de interventie in interesul
autoritatii contractante, precum si in interes propriu”, formulata de
SC ...SRL, se va respinge, ca inadmisibila.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul
cauzei si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

Spre a verifica temeinicia situatiilor de neconformitati ale ofertelor
celor 6 asocieri/societati contestatoare, Consiliul retine ca fiind de interes
urmatoarele reguli ale documentatiei de atribuire care trebuiau
respectate de catre ofertanti la elaborarea si prezentarea ofertelor:

a) Din fisa de date a achizitiei:

- pct. II.1.5) ,Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor” cu continutul: ,Lucrarile se vor executa pe drumul
judetean 401A de la km. 0+000 (...) si pana la km. 28+209 (...). In
cadrul contractului, care se va atribui ca urmare a desfasurarii
procedurii, se vor executa lucrari de: Suprastructura drum, casete
largire drum, santuri, podete acces proprietati. Amenajare accese
proprietati existente, drumuri laterale, podete laterale, rigola carosabila,
parcari, aducere la cota camine, semnalizare, orizontala si verticala,
podete subtraversare, reparare podete, trotuare, acostamente, deviere
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stalpi de iluminat, reparatii si intretinere la structura rutiera existenta,
amenajari pentru protectia mediului si organizare de santier”;

- pct. 1IV.4.2) ,Modul de prezentare a propunerii financiare”, cu
urmatorul continut: ,Propunerea financiara: Conform art. 124 din H.G.
3.../2016, oferta are caracter obligatoriu din punct de vedere al
continutului, pe toata durata de valabilitate stabilita de catre autoritatea
contractanta, Ofertantul are obligatia de a exprima pretul din
propunerea financiara, in lei, cu mentiunea ca “Pretul contractului de
lucrari este ferm, in LEI, pe toata perioada de derulare a contractului si
nu se actualizeaza”.

Ofertantul isi va exprima acordul privind conditiile contractuale
stabilite de Autoritatea Contractanta.

Propunerea financiara se va prezenta conform Formularului nr. ... -
Formular de oferta, din Sectiunea Formulare, care reprezinta elementul
principal al propunerii financiare.

Propunerea Financiara a ofertantului va include (dar nu va fi limitata
la) urmatoarele :

1. Formularul de oferta (formularul nr. ... si Anexele la formularul de
oferta);

2. Propunerea financiara, in conformitate cu precizarile H.G. nr.
28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-
economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii si
metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de
investitii si lucrari de interventii si a Ordinului nr. 863/2008 pentru
aprobarea "Instructiunilor de aplicare a unor prevederi din Hotararea
Guvernului nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al
documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si
a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general pentru
obiective de investitii si lucrari de interventii, va mai contine
urmatoarele documente, elaborate si de proiectant:

- Centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari (Formularul F1
- cf. Anexa 1 din Ordin 863/2008);

- Centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte
(Formularul F2 - cf. Anexa 1 din Ordin 863/2008);

- Listele cu cantitatile de lucrari pe categorii de lucrari (devize),
(Formular F3 - cf. Anexa 1 din Ordin 863/2008) intocmite in
conformitate cu antemasuratorile anexate;

- Listele cuprinzand consumurile de resurse materiale;

- Listele cuprinzand consumurile cu mana de lucru;

- Listele cuprinzand consumurile de ore de functionare a utilajelor de
constructii;

- Listele cuprinzand consumurile privind transporturile.

Nota: Valorile formularelor F3 se vor stabili prin pretul
resurselor din:

- Listele cuprinzand consumurile de resurse materiale;

- Listele cuprinzand consumurile cu mana de lucru;

- Listele cuprinzand consumurile de ore de functionare a utilajelor de
constructii;
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- Listele cuprinzand consumurile privind transporturile  si
consumurile specifice conform normelor de deviz (sau a normelor
proprii) stabilite de ofertant.

Propunerea financiara va fi insotita de Draftul de contract insusit
(semnat si stampilat pe fiecare pagina) cu mentiunea in coltul din
dreapta sus al contractului "De acord cu propunerea de contract -
semnatura autorizata si stampila.

Propunerea financiara se va elabora conform
antemasuratorilor din cadrul proiectului tehnic atasat Ia
documentatia de atribuire”.

b) Din caietul de sarcini constituit de Proiectul tehnic, elaborat de
S.C. ...S.R.L., sub denumirea: ,Actualizare proiect tehnic privind
reabilitare si modernizare ...km 0+000 - 28+209":

- Memoriul tehnic general, cap. V - ,Solutia proiectata” - ,Sistem
rutier proiectat”: ,Pentru cresterea capacitatii portante si aducerea
drumului la parametrii corespunzatori clasei tehnice IV, conform
,Documentatia pentru avizarea lucrarilor de interventie” se propun
urmdatoarele solutii tehnice:

& Ranforsarea sistemului rutier existent — fara frezare care consta
din:
strat de uzurd SMA16 (...) 4 cm;
strat de legatura BA20 (BAD 20) 6 cm;
geocompozit antifisura;
strat de baza AB 31.5 6 cm;
strat de reprofilare si preluarea denivelarilor - turnat in acelasi
strat cu stratul de baza AB 31.5 -2 cm;

» remedierea degradarilor.

In profilul transversal tip sunt trecute pozitiile kilometrice pe care se
aplica.

® Ranforsarea sistemului rutier existent - cu frezare care consta
din:

» sStrat de uzura SMA16 (...) - 4 cm;
strat de legatura BA20 (BAD 20) - 6 cm;

» strat de reprofilare si preluarea denivelarilor BA20 (BAD 20) - 2
cm;

» geocompozit;

» frezare sistem rutier existent - 5 cm.

In profilul transversal tip sunt trecute pozitiile kilometrice pe care se
aplica.

Lucrarile necesare realizarii ranforsarii sistemului rutier existent
constau din:

» frezarea sistemului rutier acolo unde este cazul;

» remedierea degradarilor;

» colmatarea fisurilor si crapaturilor din imbracamintea existenta,

» desfacerea bordurilor existente in zonele cu profil stradal si
inlocuirea cu borduri noi;

» ridicarea la cote a caminelor de vizitare, guri de scurgere,
rasuflatori de gaze etc;

» curatirea partii carosabile;
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» asternerea geocompozitului antifisura;

» asternerea stratului de mixtura AB31.5 cu reprofilarea si
preluarea denivelarilor;

» asternerea stratului de beton asfaltic BA20 (BAD 20);

» asternerea imbracamintei bituminoase SMA16 (...).

In zonele unde latimea carosabilului existent nu este de 6 m si nu
sunt benzi de incadrare ranforsate, se vor executa casete de largire
conform profilelor transversale tip.

Aceste lucrari constau in:

» Se va decapa mixtura asfaltica;
se va sapa fundatia si se va scoate fundatia existenta;
se va compacta patul drumului;
se va asterne fundatia din balast - 30 cm;
se va asterne stratul din piatra sparta - 20 cm;
asternerea geocompozitului antifisura;
se va asterne stratul de mixtura AB31.5 - 6 cm;
asternerea stratului de mixtura BA20 (BAD 20) - 6 cm;
asternerea imbracamintei bituminoase SMA16 (...) - 4 cm.

» Intre straturile de mixturi asfaltice se va executa o curatarea si
amorsare cu emulsie cationica.

(...)

Podete carosabile, podete accese proprietati si drumuri
laterale

Podetele existente pe traseul drumului judetean se vor curata si se
vor decolmata, cele cu defecte se vor remedia.

Pentru accesul la proprietati s-au prevazut podete noi cu diametrul
de @ 300 mm si lungimea de 5 m, accesele se vor amenaja pana la
limita de proprietate.

Podetele existente se vor completa cu timpane iar accesele pe
podete se vor racorda la noile cote ale drumului.

La drumurile laterale s-au prevazut podete tubulare cu diametrul de
& 300 mm cu lungime variabila.

Lucrarile necesare pentru realizarea podetelor constau in:

» curatarea si decolmatarea podetelor la carosabil;
remedierea defectiunilor;
demolarea podetelor existente pentru accesul la proprietati;
realizarea de podete noi pentru accesul la proprietati;
racordarea acceselor existente la noile cote ale carosabilului.

Podetele de acces la proprietati si drumuri laterale se vor executa
conform planselor anexate la partea desenata.

La drumul judetean au fost prevazute in carosabil podete tubulare &
500 mm cu posibilitatea de descarcare spre emisar prin santuri care se
vor realiza la drumurile laterale existente. Aceste santuri nu fac obiectul
acestui proiect.

Siguranta circulatiei

Pentru siguranta circulatiei s-au prevazut marcaje longitudinale de
separare a sensurilor de circulatie si marcaje de delimitare a partii
carosabile. De asemenea s-au prevazut marcaje transversale pentru
pietoni iar in apropierea scolilor s-au prevazut marcaje speciale.
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In apropierea punctelor periculoase (curbe foarte strénse) se vor
utiliza rezonatoare prin marcaje, indicatoare de reducere de viteza si de
avertizare.

De-a lungul traseului s-au prevazut indicatoare de reglementare a
circulatiei, indicatoare de orientare si informare.

Felul indicatoarelor si locurile de instalare se vor stabili de comun
acord de catre organele de administrare a drumului si organele de politie
care raspund de siguranta circulatiei rutiere (STAS ...48).

La trecerile de pietoni si in dreptul scolilor s-au prevazut console pe
care se vor monta indicatoare iar trecerile pietonale vor fi semnalate si
prin butoni rutieri reflectorizanti. De asemenea se vor monta butoni
rutieri reflectorizanti si pe alte zone ale drumului pentru a marca zonele
drumului cu pericol.

Pentru accesul persoanelor cu dizabilitati pe trotuar bordurile se vor
monta semi-ingropat.

Pentru siguranta circulatiei s-a intocmit un proiect separat cu
semnalizarea verticala si orizontala conform STAS ...48".

- Memoriu tehnic ,Semnalizare rutiera” - cap. IV - Situatia
proiectata: ,Dupa finalizarea reabilitarii drumului judetean si a
amenajarilor necesare (santuri, accese, podete drumuri laterale),
brigada politiei rutiere, impreuna cu autoritdtile locale, vor urmari
realizarea semnalizarii rutiere orizontale (prin marcaje longitudinale,
transversale, benzi rezonatoare) cat si cea verticala (montarea
indicatoarelor, bornelor kilometrice, hectometrice etc).

In planul de situatie sunt figurate pozitiile indicatoarelor
suplimentare fatad de cele existente. De asemenea pe planul de situatie
sunt figurate marcajele (longitudinale, transversale, treceri pietoni,
avertizare treceri pietoni, avertizare curbe periculoase etc).

La trecerile de pietoni se vor monta butoni reflectorizanti pentru
avertizarea participantilor la trafic pe timp de noapte (...)".

- Listele cu cantitati de lucrari - fisierul intitulat ,05-1doc
economica fara valoriR1.pdf”

,Categoria de Iucrari: 0013 Semnalizare verticala si
orizontala

6 ... 82 KM 29,00000 - MARCAJE RUTIERE LONGIT SIMPLE
DUBLE CU INTRERUPERI SAU CONTINUE EXEC MEC VOP EMAIL
FARA MICR STICLA;

7 . 8 M 564...,00000 - MARCAJ LONGITUDINAL CU BANDA DIN
MATERIAL TERMOPLASTIC REFLECTORIZANTA;

L:10852 -M :00200 -MATERIAL TERMOPLASTIC REFLECTORIZANT
REZONATOR

8 ... 8 MP 1400,00000 - MARCAJE LONGIT TRANSV SI DIVERSE
EXECUTATE MECANIZ CU VOPSEA PE SUPRAFETE CAROSABILE,;

9 ... 8 MP 643,50000 - MARCAJE LONGIT TRANSV SI DIVERSE
EXECUTATE MECANIZ CU VOPSEA PE SUPRAFETE CAROSABILE;

11 ...82 BUCATA 542,00000 - PLANTARE STILPI PENTRU
INDICATOARE DE CIRCULATIE RUTIERA DIN METAL CONFECTIONATI
INDUSTRIAL,;
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14 00204 MP 272,00000 - INDICAT CIRC RUT TABL AL DE 2MM
ACOP FOLIE REFLEC DREPT.

Categoria de lucrari: 0009 Podete laterale

17 ... 82 M 1665,00000 - TUB DIN BETON SIMPLU L=2,5 M CIRC.
CU MUFA SAU CU MUFA SI TALPA ETANSARE USCATA AVIND DN 300
MM;

. 90111 BUCATA 666,00000 - TUB DE BETON ARMAT D -300

MM.

Categoria de lucrari: 0001 Organizare de santier

8 FJAO4D 82 M ...0,00000 - FORAJ SEMIMEC INST CU TURLA
CAPACIT 150 M TEREN CL 1_2 COL D 12 1/2 14 1/2 TOLI INTERV
75 150 M

13 ... 82 MP 1406,00000 - IMBRAC.BET.CIM LA DR EXEC INTR-UN
SINGUR STRAT IN GROSIME DE 20 CM.

Categoria de lucrari: 0002 Suprastructura drum

19 DB16H1 82 MP ...3358,50000 - IMBRAC BET ASF CU AGREGAT
MARUNT EXEC LA CALD IN GROS DE 4,0 CM ASTERN MECANICA".

- Caietul de sarcini aferent specilitatii ,MARCAJE RUTIERE",
prezinta urmatorul sumar/cuprins al specificatiilor continute:

8.1. GENERALITATI

8.1.1. Descriere

8.1.2. Documente de referinta

8.2. Materiale

8.2.1 Benzi prefabricate pentru marcaj

8.2.2. Materiale de marcaj termoplastice

8.2.3. Certificarea si acceptarea materialelor termoplastice

8.2.4. Ambalarea si marcarea materialelor termoplastice

8.2.5. Banda prefabricata de marcaj rutier inlocuibila

8.2.6. Banda prefabricata pentru marcaj rutier de uz temporar

8.2.7. Vopsea pentru marcaj rutier pe baza de apa

8.2.8. Indicatori temporari (butoni rutieri) de marcaj

8.3. Echipamente

8.3.1. Marcaj rutier termoplastic

8.3.2. Marcaje rutiere cu vopsea pe baza de apa

8.4. Metode de executie

8.4.1. Generalitati

8.4.2. Banda prefabricata pentru marcaj

8.4.3. Marcaj rutier termoplastic

8.4.4. Banda de marcaj rutier inlocuibila

8.4.5. Benzi prefabricate pentru marcaje rutiere temporare

8.4.6. Marcaje din vopsea pe baza de apa.

8.4.7. Indepartarea marcajului rutier

8.4.8. Marcaj rutier temporar (butoni rutieri)

8.5. Controlul calitatii pentru receptie

8.5.1. Marcarea imbracamintii cu material termoplastic

8.5.2. Marcaj rutier din vopsea pe baza de apa”.

- prin intermediul mai multor raspunsuri la clarificarile solicitate de

ofertanti pe timpul elaborarii ofertelor, autoritatea contractanta a
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transmis precizari in sensul ca: ,Autoritatea contractantda confirma ca
ofertantii au deplina libertate de a-si prevedea in oferta propriile
consumuri si tehnologii de executie cu respectarea cerintelor cantitative
si calitative prevazute in proiectul tehnic, in caietul de sarcini si in alte
acte normative in vigoare care reglementeazd executia lucrarilor”,
precum si ca ,In deviz ... - Semnalizare verticald si orizontala, la poz.
6 ..., se va oferta marcaj longitudinal termoplastic reflectorizant, in loc
de Marcaje rutiere longit.simple...vop.email fara microbile sticla (raspuns
la intrebarea nr. 4 din clarificarea nr. 82/13694/19.12.2016)".

Fata de regulile documentatiei de atribuire redate in cele ce preced,
Consiliul retine ca, in urma analizarii propunerilor tehnice ale ofertelor,
conform mentiunilor din procesul verbal nr. 19 al sedintei de evaluare,
inregistrat sub nr. 14108/02.11.2017, au trecut in ,faza de evaluare a
propunerilor financiare” un numar de 13 oferte, printre care s-au
aflat si ofertele celor 6 contestatoare din cauza, ceea ce semnifica faptul
ca, din punct de vedere tehnic, respectivele oferte au fost declarate
conforme, in sensul regulilor edictate prin dispozitiile art. 65, art. 133,
art. 137 alin. (6) din HG nr. 3.../2016 si descrierea FACILITATILOR
TEHNICE ale sistemului SEAP, la care se face trimitere prin art. 137 alin.
(6) antementionat, descrise la pct. A.2.1) ,Functionalitati posibile pentru
starea Evaluare Tehnica” si, respectiv, pct. A.2.2) ,Starea de Evaluare
Financiara” din Manualul de utilizare a sistemului SEAP - actor:
autoritatea contractanta.

Spre deplina edificare a comisiei de evaluare si a specialistului
cooptat, redam in cele ce urmeaza dispozitiile si regulile legale care
imprimau conduita de urmat in activitatea de evaluare a ofertelor, astfel:

HG nr. 3.../2016:

- art. 65. - (1) Comisia de evaluare analizeaza DUAE in
conformitate cu prevederile cuprinse in cap. 1V sectiunea a 8-a din Lege.

(2) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica
fiecare oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse,
cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

(3) In urma finalizarii fiecdreia dintre fazele de verificare prevdzute
la alin. (1) si (2), autoritatea contractanta comunica fiecarui ofertant ce
a fost respins motivele care au stat la baza acestei decizii, iar celorlalti
faptul ca se trece la faza urmatoare de verificare, cu respectarea
prevederilor cap. IV sectiunea a 13-a din Lege.

(4) Comisia de evaluare are obligatia, in urma finalizarii fiecareia
dintre fazele de verificare prevazute la alin. (1) si (2), sa introduca in
SEAP rezultatul admis/respins, sa comunice motivele de respingere
ofertantilor respinsi, sd deschida in SEAP sesiunea pentru prezentarea
documentelor-suport aferente DUAE depuse de ofertantul de pe primul
loc, precum si sa acorde un termen de raspuns”;

- art. 133. - ,(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza
si de a verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al
aspectelor financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor
minime prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.
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(3) Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile
care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de
achizitie publica respectiv, precum si sa nu se afle in situatia
prevazuta la art. 210 din Lege”.

- art. 137 alin. (6) - ,Dupa finalizarea verificarilor prevazute la
art. 132 si 133, comisia de evaluare introduce in SEAP, utilizand
facilitatile tehnice accesibile prin acest sistem informatic, numele
candidatilor/ofertantilor ale caror candidaturi/oferte sunt admisibile,
precum si ale candidatilor respinsi sau ale ofertantilor ale caror oferte
au fost declarate inacceptabile sau neconforme”.

FACILITATILE TEHNICE ACCESIBILE PRIN SISTEMUL INFORMATIC
SEAP fiind cele descrise la pct. A.2.1) ,Functionalitati posibile pentru
starea Evaluare Tehnicd” si, respectiv, pct. A.2.2) ,Starea de Evaluare
Financiara” din Manualul de utilizare a sistemului SEAP - actor:
autoritatea contractanta, astfel:

»A.2.1) Functionalitati posibile pentru starea Evaluare Tehnica -
»~(...) cu ajutorul butonului Finalizare Evaluare Tehnica: finalizeaza
evaluarea tehnica, aceasta insemnand ca evaluadrile (fie admis,
fie respins) ramin definitive, iar procedura trece in faza
urmatoare, de Evaluare Financiara. Pentru ca acest buton sa isi
indeplineasca functia, trebuie ca toti ofertantii sa fi fost evaluati fie
admis fie respins, si toate punctajele obligatorii pentru criterii (in cazul
ofertei celei mai avantajoase dpdv tehnico-economic) sa fi fost
completate

A.2.2) Starea de Evaluare Financiara - Dupa ce autoritatea
contractanta a incheiat evaluarea tehnica, procedura trece in
starea de Evaluare Financiara. In acest moment, utilizatorul are la
dispozitie atit informatiile de natura tehnica cit si cele de natura
financiara (valoarea ofertei, decriptata) asociate ofertei depuse de
ofertant.

(...)

Cand procedura se afla in aceasta stare de Evaluare Financiara,
utilizatorul are la dispozitie posibilitatea de a descarca si
vizualiza documentul de tip Formular Oferta. Aceasta se face
apasadnd butonul-lupa de vizualizare din dreptul ofertantului dorit,
mergand pe sectiunea de documente si descarcand documentul care
este bifat ca fiind formular de oferta financiara”.

Prin urmare, la etapa de ,evaluare tehnica”, autoritatea contractanta
avea obligatia de a verifica tehnologiile propuse spre utilizare prin oferte,
calitatea diverselor materiale si agrementarile tehnice ale acestora,
adecvarea resurselor tehnico-materiale in raport cu specificatiile
proiectului tehnic si caietelor de sarcini pe specialitati din componenta
acestuia etc.

Dupa decriptarea preturilor ofertelor, autoritatea contractanta era
indrituita la efectuarea verificarilor reglementate de art. 133 alin. (3) din
HG nr. 3.../2016 si, dupa caz, la aplicarea normelor art. 136 din acelasi
act normativ - ,art. 136. - (1) In situatia in care comisia de
evaluare constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt
aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei,
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utilizdndu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine
statistice, sau cotatii ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va
solicita ofertantului care a depus oferta in cauza explicatii cu privire la
posibilitate indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin
documentatia de atribuire. (2) Explicatiile aduse de ofertant conform
prevederilor alin. (1) vor fi insotite de dovezi concludente privind
elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz,
documente privind preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia
stocurilor de materii prime si materiale, modul de organizare si metodele
utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului
ofertantului, performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de lucru. (3) In cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei
de evaluare informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu
justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor
propuse, oferta va fi considerata inacceptabild”.

Or, in situatia in care, fara a justifica vreun caz de ,elemente de
pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin
raportare la preturile pietei”, dupa vizualizarea preturilor ofertelor,
autoritatea contractanta a adresat solicitarea ofertantilor de a prezenta
justificari de preturi pentru toate materialele din oferte, retete de
lucrari, agremente tehnice de produse si materiale etc., activitatea
comisiei de evaluare a fost supusa suspiciunii de tentativa de manipulare
a rezultatului procedurii, concluzie sustinuta, pe langa nerespectarea
algoritmului legal de evaluare a ofertelor si de faptul ca, in urma unui
astfel de mod de a proceda, au fost inlaturate din procedura un numar
de 10 oferte, din totalul de 13 declarate CONFORME in urma etapei de
verificare a propunerilor tehnice, si care, dupa etapa de verificare a
propunerilor financiare, au fost declarate neconforme pentru aspecte
de natura tehnica, situatii care trebuia transate la starea de Evaluare
Tehnica a ofertelor.

Invocarea, in apararea sa, de catre autoritatea contractanta, a
faptului ca, in activitatea derulata, comisia de evaluare s-ar fi conformat
dispozitiilor art. 133 alin. (1) din HG nr. 3.../2016, este bazata pe
preluarea trunchiata a respectivelor prevederi, cu nesocotirea alin. (2) si
(3) ale aceluiasi articol, alineate al caror regim este cel reglementat de
art. 48 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative - ,In cazul in care din
dispozitia normativa primara a unui articol decurg, in mod organic,
mai _multe ipoteze juridice, acestea vor fi prezentate in_alineate
distincte, asigurandu-se articolului o succesiune logica a ideilor
si o coerenta a reglementarii”, dar si a tuturor celorlalte norme legale
si reguli tehnice redate in precedent.

Astfel, in sensul analizat, criticile comune tuturor celor 6
contestatoare referitoare la lipsa de coerenta si nerespectarea
algoritmului legal in activitatea de evaluare a ofertelor din punct de
vedere tehnic si financiar sunt intemeiate.

Procedand la analiza contestatiilor din cauza, Consiliul retine
urmatoarele:
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1. Cu privire la oferta Asocierii SC ...SRL & ... SRL, care, potrivit
mentiunilor din procesul verbal nr. ... al sedintei de evaluare si cele din
adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. .../03.11.2017, a fost
respinsa pentru motivele retinute de maniera:

.Prin prezenta, va comunicam ca oferta dumneavoastra privind
achizitia publicd de lucrari prin procedura ,licitatie deschisa” pentru
obiectivul: "Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri
judetene din judetul Ilfov - ...A, km ... (...) — km ... (...)” a fost
respinsa, fiind declarata:

- inacceptabila

- In baza prevederilor art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016
potrivit caruia "Oferta este considerata inacceptabila daca nu
indeplineste conditiile de forma aferente elaborarii si prezentarii
acesteia, precum si cerintele de calificare si selectie prevazute in
documentele achizitiei”, coroborat cu prevederile art. 133 alin. (2) din
HG nr. 3.../2016 conform caruia: , Propunerea tehnica trebuie sa
corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau
in documentul descriptiv”

- si neconforma

- In baza art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, conform
carora “Oferta este considerata neconforma daca este lipsita de
relevanta fata de obiectul contractului, neputand in mod evident
satisface, fara modificari substantiale, necesitatile si cerintele
autoritatii contractante indicate in documentele achizitiei,
inclusiv in situatia in care oferta nu respecta specificatiile tehnice
si/sau conditiile financiare” coroborate cu dispozitiile_art. 137 alin.
(3) lit. a) din HG nr. 3.../2016, respectiv “nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini” si lit. d)”In conditiile
art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma in
urmatoarele situatii: (d) propunerea financiara nu este corelata
cu elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce la
executarea defectuoasa a contractului, sau constituie o abatere de la
legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice.”.

Motivele concrete care au stat la baza respingerii ofertei
dumneavoastra sunt urmatoarele:

a) Cu privire la marcaj rutier longitudinal - ... - 29 km

In cadrul Formularului F3, categoria de lucrari Semnalizare verticala
si orizontald prezentata de la pag. 97-100, se identifica art. de deviz la
poz. 6 ... Marcaje rutiere longitudinale termoplastic reflectorizant: 29km;

Din analiza respectivului articol se identifica costuri unitare cu
Materialele, Manopera, Utilaj astfel:

Autor/tatea contractanta a solicitat prezentarea retetei aferenta
art. ..., .. . prin adresa nr. 9201/03.08.2017. In rdspunsul transmis
prin adresa nr. 1910/09.08.2017 a fost prezentata reteta art. ...,
detaliind pe elemente componente, costurile aferente 1 km de marcaj
rutier, dupa cum urmeaza:

Materiale: codul de material ... marcaj termoplastic reflectorizant 1
km cu pret unitar de ... lei/km,
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Manopera: Asfaltator12: 2,50999ore x 7,5 lei = ...,82 lei si
Asfaltator22: 0,80499 x 7,5 lei = 6,04 lei

Utilaje: Masina trasat benzi: 0,29 x 15 lei = ... lei

VerificAnd informatiile din cadrul Formularului C6 - Lista cuprinzand
consumurile de resurse materiale de la pag.101-102 se constata ca nu
se identifica codul de material ... marcaj termoplastic reflectorizant 1 km
cu pret unitar de ... /km. Cantitate de material marcaj termoplastic
reflectroizant identificatd in cadrul Extrasului resurselor de materiale
Formular C6 este de 58.110,54 ml aferenta art. de deviz ... - 56.4... m
de la pozitia 7, din cadrul categoriei de lucrari 13 - semnalizare
orizontald si verticala de la pagina 98. Totodata, se identifica
urmatoarele materiale: nisip, email, diluant, white spirit si bitum ..., fara
a se identifica materialul marcaj termoplastic reflectroizant.

Astfel, utilizdnd preturile unitare ale operatorului economic
prezentate in cadrul propunerii financiare (ce coincid cu cele din oferta
furnizolui SC ... SRL), pentru materialele din Formularul C6 rezulta un
Consum/costuri pentru Materiale aferent unui km (art...):

- Email alb consum 50,43 kg pret unitar:.../kg valoare 2521,5 lei

- diluant consum :2,47 kg pret unitar: .../kg valoare 31,616 lei

- white spirit consum:0,8kg pret unitar: .... lei kg valoare 3,12 lei

- Nisip consum 0,001 mc , pret unitar: ... lei/mc,valoare: 0,028 lei

- Bitum ..., consum 1,2kg pret unitar: ... lei/kg valoare 1,5 lei

Total material: ... lei/km - valoare ce coincide cu valoarea din
Formularul F3

Verificand cantitatea si valoarea (pentru materiale) necesare
realizarii celor 29 de km de marcaj rutier de la art ... rezulta:

- Email alb consum 50,43 kg pret unitar: ...lei/kg valoare 2521,5
lei x 29 km = 73.123,5 lei

- diluant consum: 2,47 kg pret unitar: ... lei/kg valoare 31,616 lei
X 29 km = 916,864 lei

- white spirit consum: 0,8 kg pret unitar: ... lei kg valoare 3,12 lei x
29 km = 90,48 lei

- Nisip consum 0,001 mc , pret unitar: ...lei/mc,valoare: 0,028 lei x
29 km =0,812 lei

- Bitum ..., consum 1,2 kg pret unitar: ... lei/kg valoare 1,5 lei x 29
km = 43,5 lei

Total costuri cu material pentru 29 km: ... lei - valoare ce
coincide cu valoarea din Formularul F3

Conform cerintelor din CAIETUL DE SARCINI -MARCAJE RUTIERE de
la pagina 7, punctul 8.3.1.Marcaj rutier termoplastic, materialul
termoplastic la aplicare trebuie sa atinga grosimea 3 mm, iar la
punctul 8.4.3 Marcaj rutier thermoplastic de la pag. 10 "grosimea
minima a marcajului thermoplastic va fii de 3mm si cea mxima va
fi de 5mm”. Ca urmare, materialele prezentate in cadrul propunerii
financiare trebuie sa respecte cerintelor autoritatii contractante
mentionate in cadrul clarificarii nr. 82 cu nr. 13694/19.12.2016, potrivit
cdreia la intrebarea nr. 4 Referitor Deviz ... Semnalizare verticald si
orizontala, art.6 ... se precizeaza: "marcaje rutiere longit. simple...
vop. email fara microbile sticla” 29 km. Va rugam sa clarificati ce tip
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de marcaj este prevdzut. R3spuns intrebarea nr. 4 . ”in deviz ... -
Semnalizare verticala si orizontala, la poz. 6 ... se va oferta
marcaj longitudinal termoplastic reflectorizant”.

Autoritatea contractanta a solicitat, prin clarificari,
prezentarea ofertelor de pret pentru toate materialele ce fac
obiectul categoriei de lucrari Semnalizare verticala si orizontala,
inclusiv documente relevante din partea producatorului/furnizorului
din care sa rezulte caracteristicile tehnice ale acestora. Prin adresa nr.
1355/15.06.2017 a fost prezentata oferta de pret de la SC ... SRL in
care sunt prezentate materialele aferente categoriei de Iucrari
Semnalizare verticala si orizontala si documente privind caracteristicile
materialelor de la producatori,dupa cum urmeaza.

a) banda din material termoplastic reflectorizant - 13,30 lei/mp
insotita de fisa tehnica a produsului: benzi performante termoplastice
prefovesta de la SC ...SRL, material aferent art. ....

b) Email alb II ...lei/kg insotita de fisa tehnica de la ...- Vopsea
pentru marcaje rutiere si Diluant produse de marcare D009-3 - 12,8
lei/kg, insotita de fisa tehnica de la ... Thiner bat pentru vopsele de
marcaj rutier, material aferent art. ....

Astfel, pentru realizarea marcajelor rutiere aferente art. ... se
identifica Fisa tehnica de la ...- Vopsea pentru marcaje rutiere, din
analiza caruia se identifica urmatoarele mentiuni: Vopsea ecologica,
diluabila in apa, Marcajele rutiere cu Vopseaua ... “pot fi executate cu
grosimi de pelicula umeda de la 300um pana la 600um (ceea ce
inseamna 0,300 - 0,600 mm)"”.

Tindnd cont de specificatiile produsului Vopseaua ... in care se
mentioneaza obtinerea unei grosimi de pelicula umeda de la 300um
pana la 600um se constata ca acestea nu asigura cerintele de calitate
impuse in caietul de sarcini cu privire la asigurarea unei grosimi a
peliculei de minim 3mm.

Analizand specificatiile din Fisa tehnica a produsului vopsea ...
se remaca necesitatea utilizarii microbilelor reflectorizante din
sticla pentru a obtine efectul de vizibilitate pe timp de noapte
pentru marcajul rutier de la art. .... Din analiza retetei de
materiale prezentata (nisip, email, diluant, white spirit si
bitum ...) si a Formularului C6-Lista cuprinzand consumurile de
resurse materiale, pag. 101-102, pentru art. ... se remarca lipsa
costurilor cu microbilele de sticla precizate in fisa tehnica a
produsului, sub mentiunea ,,Produsele sistemului: vopsea marcaj
rutier ..., microbile reflectorizante din sticla” .Astfel, vizibilitatea
pe timp de noapte este datorata microbilelor reflectorizante din
sticla utilizate in timpul aplicarii.

Din analiza propunerii financiare (extrasul de resurse materiale - C6)
pentru art. ... se constata ca se utilizaza nisip, email, diluant, white spirit
si bitum ..., farda a se utiliza materialul marcaj termoplastic
reflectroizant. Astfel, singura cantitate de material marcaj termoplastic
reflectroizant identificata in cadrul Extrasului resurselor de materiale
este de 58.110.54 ml (564... m x consum 1,03/m) aferenta art. de deviz
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-564... m de la pozitia 7, din cadrul categoriei de lucrari 13-
semnalizare orizontala si verticala de la pagina....

Coroboradnd informatiile prezentate in cadrul retetei art. ... cu cele
din documentatia de atribuire se poate observa ca in cadrul acesteia nu
se regaseste ofertat marcaj longitudinal termoplastic reflectorizant,
materialul ofertat nu respecta cerintele de calitate impuse in caietul de
sarcini cu privire la asigurarea grosimii peliculei de minim 3mm,
respectiv vizibilitate pe timp de noapte: material reflectorizant-
utilizarea microbilelor reflectorizante din sticla.

Astfel, prin documentul prezentat in cadrul raspunsului la solicitarea
de clarificari, sub denumirea ”"Reteta pt.1km- 6. Articolul ... 1” in care
se utilizeaza codul de material ... marcaj termoplastic reflectorizant 1km
cu pret unitar de ... lei/km, nu are corespondent in propunerea
financiara, Formularul C6-Lista cuprinzdnd consumurile de resurse
materiale, pag..., operatorul economic nu a ofertat material termoplastic
cu pret unitar de ...lei/lkm, astfel ca nu se respecta prevederile
documentatiei de atribuire, care prevede realizarea activitatii de la
art. ... cu marcaj longitudinal termoplastic termoplastic reflectorizant (cu
asigurarea unei grosimi minime de 3 mm si reflectorizant pentru
vizibilitate pe timp de noapte).

Ca urmare, pentru realizarea celor 29 km de marcaj rutier
reflectorizant se utilizeaza alte tipuri de materiale (nisip, email, diluant,
white spirit si bitum ...) nerespectdnd astfel precizarile aduse prin
clarificarea nr. 82 ce mentioneaza ofertarea de “marcaj termoplastic
reflectroizant”.

Astfel, operatorul economic a inlocuit un material de calitate
superioara, material termoplastic, cu un alt material de -calitate
inferioara, vopsea clasica, fapt ce conduce la reducerea durabilitatii
lucrarii (produsele termoplastice au durabilitate de 7-8 ori mai
mare decat produsele clasice). Prin efectele pe care le produce
asupra durabilitatii lucrarii, abaterea fata de cerintele documentatiei este
una de care depinde calitatea lucrarilor si durata de viata a acestora.

In concluzie, prin utilizarea materialului vopsea marcaj rutier
= NU se obtine nici grosimea pelicului de minim 3 mm si nici
efectul de vizibilitate pe timp de noapte datorat lipsei
microbilelor reflectorizante din sticla, nerespectand astfel
cerintele autoritatii contractante din cadrul documentatiei de
atribuire care prevad realizarea activitatilor de la art. ... cu
vopsea termoplastica reflectorizanta (cu asigurarea unei grosimi
minime de 3 mm si reflectorizant: pentru vizibilitatea pe timp de
noapte.

Astfel, devine evident faptul cd oferta lui Asocierea SC ...
(asociat 2) este diferita de cerinta autoritatii contractante. Mentionarea
corectd a articolelor de deviz si implicit a cantitatilor de lucrari
corespunzatoare acestora reprezinta o conditie de forma a ofertei, iar
propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute
in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv. Totodata, propunerea
financiara nu poate fi corelata cu elementele propunerii tehnice, ceea ce
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conduce la executarea defectuoasd a contractului si constituie o abatere
de la legislatia incidenta.

In aceste conditii devin aplicabile prevederile art. 215 alin.
(4) din Legea nr. 98/2016 coroborat cu prevederile_art. 133 alin.
(2) din HG nr. 3.../2016 si dispozitiile art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile_art. 137 alin. (3) lit. a) si d)
din HG nr. 3.../2016

b) Cu privire la marcaj longitudinal cu banda din material
termoplastic reflectorizant — ... 56.4... m

Conform raspunsului la solicitarea de clarificari din 09.08.2017 a fost
prezentatd si reteta art ...-marcaj longitudinal cu banda din
material termoplastic _reflectorizant detalind pe elemente
componente costurile aferente 1m de marcaj rutier:

- Materiale: 13,89 lei/m

- Emulsie bituminoasa, cantitate 0,125kg, cu pret unitar de 1,5
lei/kg, valoare 0,19 lei

- Banda din material termoplastic reflectorizant rezonator, cantitate
1,03 m, cu pret 13,3 lei/m, valoare 13,7 lei

- Manopera: 0,42 lei lei/m x

- Asfaltator12: 0,02799 ore x 7,5 lei = 0,21 lei si Asfaltator 22:
0,02799ore x 7,5 lei = 0,21 lei

- Utilaje: 0,33 lei

- Arzator cu propan (inclusiv gazul): 0,005ore x ...lei = 0,33 lei

Analizand costurile unitare ale art. de deviz de deviz ... din cadrul
Formularului F3 de la poz. 7 de la pag. 98 se identifica urmatoarele
costuri unitare aferente 1m:

- Material: 13,89 lei

- Manopera: 0,42 lei

- Utilaje: 0,33 lei

Costurile aferente celor 56.4... m de marcaj rutier longitudinal
termoplastic reflectoriz din cadrul Form.F3:

- Material: lei

- Manopera: lei

- Utilaje: ...,85 lei

Total: ... lei

Verificand informatiile din cadrul Formularului C8 - Lista cuprinzand
consumurile de ore de functionare a utilajelor de la pag.10, se constata
ca nu _se identifica utilajul arzator cu propan cu pretul unitar de
...lei/ora. Utilajele identificate in cadrul respectivului formular sunt:

- Compactor autoprop cu rulouri: 282,09 ore, pret unitar: ...lei,
valoare .... 85 lei

- Masind trasat benzi: 106,598 ore, pret unitar: 15 lei, valoare
1597,47 lei

In concluzie, prin rdspunsul la solicitarea de clarificdri privind
prezentarea retetei articolului de deviz ... a fost mentionat un alt tip de
utilaj, respectiv utilajul arzator cu propan (inclusiv gazul), cu pretul
unitar de ...lei/ora. Pretul unitar de ...lei/ora este identificat in cadrul
propunerii financiare -Formular C8 in dreptul utilajului Compactor
autopropulsat cu rulouri cu o valoare totala de ....,85 lei, valoare care
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se identifica si in cadrul Formularului F3, la costurile cu utilajele
pentru respectivul articol de deviz.

Conform solicitarii de clarificari anterioare, respectiv adresa nr.
6197/30.05.2017 cu privire la justificarea costurilor cu utilajele, in cadrul
raspunsului furnizat prin adresa nr. 1355 din 15.06.2017, s-a precizat ca
“utilizarea in executia lucrarilor numai utilaje inchiriate, singurele costuri
pe care le are subscrisa cu utilajele fiind cele cu chiria lor”, si au fost
prezentate in acest sens contracte de inchiriere dupa cum urmeaza:

a) ... — contract nr. 2402/20.12.2016 pentru 41 utilaje, ... jud. ...,
se asigura deserventi, carburant si mijloace de transport;

b) ... = contract nr. 2217/28.11.2016 pentru 16 utilaje, Setor... ... ,
se asigura deserventi si carburant;

c) ... — contract nr. 2417/22.12.2016 pentru 17 utilaje, ..., jud....,
se asigura deserventi si carburant

d) ... — contract nr. 2427/23.12.2016, pentru 2 utilaje, Automacara
si autotelescop, ..., se asigura deserventi si carburant;

e) ... — contract nr. 2423/23.12.2016 pentru 1 utilaj, :masina trasat
benzi, ..., Jud. ... se asigura deserventi si carburant;

f) ... — contract nr. 2416/22.12.2016 pentru 12 utilaje, ...,

Sector ..., se asigura deserventi si carburant;

g) SC ...SRL - contract nr. 2434/28.12.2016 pentru ... utilaje, se
asigura deserventi si carburant.

Tipul utilajelor inchiriate se regasesc in Anexa (utilaje
Hidrosalt) la prezenta iar din analiza contractelor precizate mai
sus nu se identifica si utilajul arzator cu propan (inclusiv gazul),
cu pretul unitar de ...lei/ora.

Analizand caracteristicile materialului din fisa tehnica a produsului:
benzi performante termoplastice ... ... SRL, material aferent art. DA26A1
prezentat in cadrul raspunsului furnizat prin adresa nr.1355 din
15.06.2017, de la pag.20, se identifica precizarea producatorului privind
executia lucrdrilor prin utilizarea "arzatorului cu flacara cu propan”.
Astfel, pentru realizarea lucrarilor de la art. de deviz ...-marcaj
longitudinal cu banda din material termoplastic reflectorizant,
conform informatiilor producatorului este necesar utilajul arzator cu
flacara cu propan, utilaj ce nu se identifica in cadrul propunerii financiare
Formular C8 si nici in cadrul contractelor de inchiriere prezentate
(conform precizdrii "utilizarea in executia lucrarilor numai  utilaje
inchiriate,singurele costuri pe care le are subscrisa cu utilajele fiind cele
Cu chiria lor”).

Oferta financiara depusa nu respecta cerintele producatorului de
materiale privind modalitatea de punere in opera a marcajului rutier
longitudinal cu banda din material termoplastic reflectorizant,
prin utilizarea utilajul arzator cu flacara cu propan.

Astfel, prin raspunsul la solicitarea de clarificari privind prezentarea
retetei articolului de deviz de la art. ... a fost mentionat un alt tip de
utilaj, respectiv utilajul arzator cu propan (inclusiv gazul), cu pretul
unitar de ...lei/ora. Pretul unitar de ...lei/ora este identificat in cadrul
propunerii financiare -Formular C8, in dreptul utilajului Compactor
autoprop cu rulouri cu o valoare totala de ....,85 lei, valoare care se
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identifica si in cadrul Formularului F3, la costurile cu utilajele
pentru respectivul articol de deviz, modificand astfel propunerea
financiara.

Comisia de evaluare apreciaza oferta tehnico-financiara prezentata
de catre Asocier....S. (asociat 1), SC GRANCHI S.R.L. (asociat 2) ca
fiind necorespunzatoare caietului de sarcini. Astfel, devine evident
faptul c3 oferta Asocierii .... (asociat 2) este diferitda de cerinta
autoritatii contractante, iar propunerea financiara nu poate fi corelata cu
elementele propunerii tehnice, ceea ce poate conduce la executarea
defectuoasa a contractului si constituie o abatere de la legislatia
incidenta.

In aceste conditii devin aplicabile prevederile art. 215 alin.
(4) din Legea nr. 98/2016 coroborat cu prevederile_art. 133 alin.
(2) din HG nr. 3.../2016 si dispozitiile art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile_art. 137 alin. (3) lit. a) si d)
din HG nr. 3.../2016".

Se constata astfel ca, dupa o indelunga expunere in care autoritatea
contractanta, fara vreo utilitate, confirma diverse concordante dintre
Formularele F3 - listele de cantitati si extrasele de materiale din oferta
contestatoarei, invocand o oferta de pret provenita de la un anumit
furnizor, depusa in cadrul repetatelor runde de clarificari purtate cu
contestatoarea, afirma ca ,pentru realizarea marcajelor rutiere aferente
art. ... se identifica Fisa tehnica de la ...- Vopsea pentru marcaje
rutiere”, precum si ca ,din analiza retetei de materiale prezentata (nisip,
email, diluant, white spirit si bitum ...) si a Formularului C6-Lista
cuprinzdnd consumurile de resurse materiale, pag. 101-102, pentru
art. ... se remarca lipsa costurilor cu microbilele de sticla precizate in fisa
tehnica a produsului, sub mentiunea ,Produsele sistemului: vopsea
marcaj rutier ..., microbile reflectorizante din sticld”, precum si ca
respectiva vopsea nu ar asigura nici grosimea stratului aplicat, de 3 mm.

In contradictoriu cu cele afirmate de autoritatea contractanta,
petenta sustine ca ,Vopseaua ... a fost mentionata in raspunsul la
solicitarea de clarificari intrucat intra in componenta articolelor 8, 9
- ..., in deplina concordanta cu cerintele caietului de sarcini”, iar
»Materialul ...-marcaj termoplastic reflectorizant”, cuprins in reteta
articolului ..., ,nu apdrea in extrasul de materiale din cauza unei erori,
care se incadreaza in categoria viciilor de forma, iar prin raspunsul la
clarificare a transmis reteta respectivului articol, corectdnd astfel
abaterea tehnica minora fara a modifica valoarea ofertei”.

Similar, autoritatea contractanta deduce din clarificarile survenite pe
timpul evaluarii propunerilor financiare, faptul ca ,privind prezentarea
retetei articolului de deviz de la art. ... a fost mentionat un alt tip de
utilaj, respectiv utilajul arzator cu propan (inclusiv gazul), cu pretul
unitar de ...lei/ora. Pretul unitar de ...lei/ora este identificat in cadrul
propunerii financiare - Formular C8, in dreptul utilajului Compactor
autoprop cu rulouri cu o valoare totala de ....335,85 lei, valoare care
se identifica si in cadrul Formularului F3, la costurile cu utilajele pentru
respectivul articol de deviz, modificAnd astfel propunerea financiara”,
afirmatie care prezinta urmatoarea semnificatie:
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- in devizul-oferta, lucrarea/activitatea codificata corespunzator
articolului de deviz ... = MARCAJ LONGITUDINAL CU BANDA DIN
MATERIAL TERMOPLASTIC REFLECTORIZANTA - L:10852 -M .
00200 -MATERIAL TERMOPLASTIC REFLECTORIZANT REZONATOR este
cuprinsa asa cum aceasta a fost prevazuta in proiectul tehnic;

- in lista cuprinzand consumurile de ore de functionare a
utilajelor de constructii - Formularul C8 din proiectul tehnic, sunt
prevazute utilajele ,...., utilaje care sunt preluate in oferta
contestatoarei;

- afirmand ca ,,Analizdnd caracteristicile materialului din fisa tehnica
a produsului: benzi performante termoplastice PREFOVESTA DE LA
SC ...SRL, material aferent art. .... prezentat in cadrul raspunsului
furnizat prin adresa nr.1355 din 15.06.2017, de la pag.20, se identifica
precizarea producatorului privind executia lucrarilor prin utilizarea
"arzatorului cu flacara cu propan”, Astfel, pentru realizarea lucrarilor
de la art. de deviz ...-marcaj longitudinal cu banda din material
termoplastic reflectorizant, conform informatiilor producatorului este
necesar utilajul arzator cu flacara cu propan, utilaj ce nu se identifica in
cadrul propunerii financiare Formular C8 (...)", autoritatea contractanta
considera ca utilajul ,compactor” din proiect si oferta, cu tariful de
utilizare de ...lei/ora, nu poate fi inlocuit, prin echivalent, cu
.,arzatorului cu flacara cu propan”, care poate fi o scula de mana
precum cea din imaginea de mai jos sau un echipament de mica
mecanizare alcatuit dintr-un asamblu format din butelie, reductor, setul
de furtune si arzator.

- astfel de concluzii au survenit tocmai din nerespectarea
algoritmului de evaluare a ofertelor reglementat de dispozitiile art. 133
din HG nr. 3.../2016, care au generat situatii anacronice, de genul celei
mai sus relevata, in care, dupa declararea propunerii tehnice ca fiind
conforma, autoritatea contractanta, eludand dispozitiile art. 136 din HG
nr. 3.../2016, in sensul ca, desi nu a constatat elemente de pret ale
ofertei care sa fi fost aparent neobisnuit de scazute, a solicitat
ofertantilor justificarea tuturor preturilor din oferte, cu precizari de
furnizori si ,retete”, ca apoi sa revina, in mod speculativ, cu concluzii de
neconformitate a propunerilor tehnice, a caror conformitate fusese deja
declarata la etapa distincta si anterioara de evaluare a acestora.

Asa-zisa ,tehnicd” a specialistilor/consultantilor cooptati, prin care,
sub ,masca” unor \verificari riguroase si detaliate de ,retete”,
tipuri/sorturi de materiale, agremente tehnice, fise tehnice, preturi de la
ofertanti, ascunde, in fapt, o manevra de inlaturare speculativa, fara
justificat temei, a unora dintre ofertele depuse in cadrul procedurii de
atribuire, fortand aparitia de ,asa-zise vicii” ale ofertelor prin solicitari de
clarificari ample, ambigue, redundante si nejustificate, adresate
ofertantilor pe timpul evaluarii propunerilor financiare, dar avand
caracter profund tehnic, aspect retinut ca atare si prin Decizia Consiliului
nr. .../3076 din 13.09.2017, prin care au fost anulate clarificari cu
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caracter speculativ si sicanator, contindnd intrebari de ordinul zecilor,
adresate ofertantilor contestatori pe timpul evaluarii ofertelor.

In raport de dispozitiile Notei finale a art. 1 pct. 4 din Instructiunile
de aplicare a unor prevederi din Hotararea Guvernului nr. 28/2008
privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice
aferente investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de
elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si lucrari de
interventii aprobate prin Ordinul MDLPL nr. 863/2008 conform carora
.Formularele F1-F5, completate cu preturi unitare si valori, devin
formulare pentru devizul ofertei si vor fi utilizate pentru
intocmirea situatiilor de lucrari executate, in vederea decontarii”,
autoritatea contractanta, ori de cate ori era necesar, pe parcursul celor
100 de clarificari publicate in SEAP pe timpul elaborarii ofertelor, era
obligata la publicarea partii de interes a Proiectului tehnic (caiet de
sarcini), actualizata conform clarificarilor publicate.

In situatia in care, din proprie culpa, nu a procedat astfel, iar
ofertantii au respectat Formularele F1-F5 in forma in care acestea au fost
publicate, autoritatea contractanta era obligata la aplicarea art. 134 alin.
(7)-(10) din HG nr. 3.../2016, in sensul de a solicita si accepta, in
limitele legii, acele corectii generate de eventuale abateri tehnice minore,
vicii de forma sau erori aritmetice.

Pentru considerentele expuse, contestatia formulata de Asocierea SC
...SRL & ... SRL este intemeiata, urmand a fi admisa in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, iar autoritatea
contractanta va fi obligata la reanalizarea respectivei oferte cu
respectarea stricta a normelor legale evocate in cursul analizei.

Retinand ca, la evaluarea propunerilor financiare ale ofertelor tuturor
celor 6 contestatoare, autoritatea contractanta a abordat o atitudine
malitioasa ce s-a vrut a parea riguroasa, dar si cu aceeasi inversiune de
algoritm 1in analiza efectuata asupra ofertelor din cauza, diferita si
contrara dispozitiilor art. 133 din HG nr. 3.../2016 la etapa analizei
propunerilor financiare, autoritatea contractanta fiind obligata Ia
aplicarea stricta a prevederilor alin. (3) al respectivului articol conform
carora: ,(3) Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in
fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea
contractului de achizitie publicd respectiv, precum si sa nu se afle in
situatia prevazuta la art. 210 din Lege”, in considerarea principiului
egalitatii de tratament a ofertantilor contestatori si a competentelor
legale privind evaluarea ofertelor, care prin normele art. 127 din HG nr.
3.../2016, este atribuita comisiei de evaluare si autoritatii contractante,
Consiliul neputandu-se subroga competentelor entitatii administrative a
autoritatii contractante, se vor admite toate cele 6 contestatii, iar
autoritatea contractanta va fi obligata la reanalizarea propunerilor
financiare ale ofertelor contestatoarelor cu respectarea dispozitiilor legale
in vigoare incidente si cu luarea in considerare a urmatoarelor precizari:

- se va face aplicarea dispozitiilor art. 210 din Legea nr. 98/2016
coroborate cu cele ale art. 136 din HG nr. 3.../2016 in sensul solicitarii
de clarificari cu privire la pretul sau costul propus in legatura cu
elementele de pret ale ofertelor care sunt aparent neobisnuit de scazute,
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cu stricta respectare a dispozitiilor art. 134 alin. (4) din HG nr. 3.../2016
conform carora: ,Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre
candidat/ofertant trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod
explicit si suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de
evaluare”, inclusiv asupra elementelor de pret/cost/tarif cotate cu ,0”
(zero) lei in oferte;

- se va avea in vedere ca este corectda prezentarea comasata, intr-o
singura categorie de costuri, precum cea de cheltuieli cu materialul, a
preturilor categoriilor de lucrari care au fost declarate ca urmeaza a se
subcontracta sau care se presteaza sub forma de servicii de catre terti,
deoarece angajatorul fortei de munca este subcontractorul/tertul
prestator, astfel contributiile la bugetul consolidat al statului sunt
datorate de acesta si nu de ofertant, la fel si cheltuielile indirecte si
profitul, care vor fi cele pe care acesta si le dimensioneaza, fara vreo
legatura cu cele ale antreprenorului general; doar in situatia potentiala in
care categorii de lucrari subcontractate prezinta preturi aparent
neobisnuit de scazute, autoritatea contrctanta va face aplicarea art. 210
din Legea nr. 98/2016 coroborate cu cele ale art. 136 din HG nr.
3.../2016;

- se va avea in vedere ca utilizarea distantelor reale de transport a
materialelor se circumscrie libertatii de utilizare a propriilor consumuri,
acordata pe calea clarificarilor la documentatia de atribuire, precum si
faptul ca ofertantul care a utilizat respectivele distante nu este
avantajat, ci dimpotriva, majorandu-si valoarea propunerii financiare
corespunzator distantelor mai mari utilizate, si-a produs un posibil
dezavantaj in aplicarea criteriului de atribuire care, prin felul in care a
fost conceput, face operant doar pretul ofertelor.

In consecinta, procesul verbal nr. 19 de evaluare a ofertelor,
inregistrat sub nr. 14108/02.11.2017, va fi anulat in partile constituite
de pct. ..., privind evaluarea ofertelor celor 6 contestatoare, iar
autoritatea contractanta va proceda la reanalizarea cu eventuale
clarificari a acestora, in termen de 15 zile de la primirea deciziei de fata.

Decizia este obligatorie, in conformitate cu art. 28 din Legea nr.
101/2016.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, ,Cerere de interventie in interesul
autoritatii contractante, precum si in interes propriu”, formulata de
SC ...SRL, cu sediul in satul ..., comuna ..., str. ... nr. ..., camera .. Si
camera.., judetul ..

Admite contestatnle formulate de catre

- Asocierea ..., cu sediul in ..., str. .

- Asocierea .... & S.C. ... S. R L., cu sedlul in ..., comuna ...;

- Asocierea S.C. ...S.R.L. & ...S.R.L. & ...S.R.L., cu sediul in ..., str.
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- Asocierea SC. ...SRL & SC. ... SRL, cu sediul in municipiul ...,
str. ..., judetul ...;

- Asocierea SC ...SRL & SC ...SRL, cu sediul in municipiul ..., b-
dul ...;

- S8.C. ...S.R.L., cu sediul social in ..., str. ...,

toate formulate in contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., str. ....

Anuleaza procesul verbal nr. ... de evaluare a ofertelor, inregistrat
sub nr. .../02.11.2017, in partile constituite de pct. ... si ..., privind
evaluarea ofertelor celor 6 contestatoare.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea prezentei decizii, sa procedeze la reanalizarea ofertelor
contestatoarelor cu luarea in considerare a situatiei faptice reale, a
regulilor documentatiei de atribuire si dispozitiilor legale in vigoare in
materia achizitiilor publice, precum si a celor retinute in motivarea
prezentei decizii.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de
10 zile de la comunicare.

Presedinte Membru Membru
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