Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: 25.05.2022

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, datata
16.05.2022, transmisa, initial, prin mijloace electronice (e-mail) si,
ulterior prin posta, in original, inregistrata la Consiliu sub nr.
25053/16.05.2022 si, respectiv, sub nr. 25232/17.05.2022, ..., cu sediul
in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF
RO ..., reprezentata legal de ... si conventional de ..., cu sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedura la avocat, in ..., a contestat
documentatia de atribuire elaborata in cadrul procedurii de atribuire prin
slicitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
acordului-cadru avand ca obiect ,Furnizare oxigen medicinal lichefiat,
oxigen medicinal gazos, protoxid de azot medical, bioxid de carbon
medical si a solutiilor tehnice aferente livrarii”, cod CPV 24111500-0,
organizata de ..., cu sediul in ..., a solicitat:

In principal:

I. suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond
a cauzei.

II. obligarea autoritatii contractante sa remedieze neregulile din
cuprinsul documentatiei de atribuire, in sensul:

(i) impartirii pe loturi distincte a obiectului achizitiei (i.e. cate un lot
distinct pentru furnizarea de oxigen medicinal lichefiat, oxigen medicinal
gazos, protoxid de azot medicinal si pentru bioxid de carbon medicinal);

(ii) eliminarii din cadrul documentatiei de atribuire a obligatiei de
punere la dispozitie a oxigenului medicinal gazos in butelii de 8 litri;

(iii) eliminarii necesitatii detinerii avizului de functionare pentru
dispozitive medicale emis de ANMDM si

(iv) eliminarii cerintei termenului de valabilitate de 36 de luni de la
data fabricatiei pentru oxigenul medicinal comprimat.
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ITI. acoperirea tuturor cheltuielilor de judecata inaintate de ... in
cadrul prezentei proceduri administrativ-jurisdictionale.

In subsidiar:

- in eventualitatea respingerii solicitarii de remediere a
documentatiei de atribuire de la punctul II, anularea procedurii de
atribuire pentru nerespectarea prevederilor legale si a principiilor
generale privind atribuirea contractelor de achizitie publica.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, ... aratd, in principal, cd lipsa Tmpartirii
pe loturi a celor patru gaze medicale inlatura posibilitatea operatorilor
economici care nu furnizeaza toate categorile de gaze medicale
solicitate, de a participa in cadrul procedurii de atribuire, reprezentand o
incdlcare a principiului nediscriminarii si egalitatii de tratament.

De asemenea, contestatoarea sustine ca cerinta furnizarii
oxigenului medicinal in butelii de 8 litri este in masura sa afecteze
concurenta prin restrangerea participarii operatorilor economici activi pe
piata de gaze medicale din Romania, cu exceptia ..., care, in acest
moment, este singurul operator economic autorizat sa imbutelieze acest
produs in butelii de 8 litri.

Totodata, ... opineaza ca autoritatea contractanta a interpretat
gresit normele privind necesitatea avizului emis de Ministerul Sanatatii
privind actualizarea si comercializarea pentru produsele ofertate conform
art. 927 alin. (1) din Legea nr. 95/2006.

Cu privire la termenul de valabilitate al oxigenului medicinal gazos
furnizat in butelii (36 de luni de la fabricatie), contestatoarea arata ca
aceasta cerinta reprezinta o restrangere artificiala a concurentei, in
masura sa afecteze participarea operatorilor economici activi pe piata de
gaze medicale din Romania, cu exceptia ..., care, in acest moment este
singurul operator economic care are autorizat acest termen de
valabilitate de 36 de luni in cuprinsul autorizatiei de punere pe piata.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei, in temeiul art.
61' alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, sa transmita in termen de 5 zile lucratoare de la data sesizarii
Consiliului, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila,
recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantum de 16.944,80
lei, cu precizarea ca aceasta se va constitui conform art. 1057 din Codul
de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC
Bank - S.A. sau la orice alta institutie de credit care efectueaza astfel de
operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia CNSC.

Totodata, Consiliul a solicitat ... inaintarea contestatiei, in original,
insotita de mijloacele de proba invocate in continutul acesteia.

Prin adresa fara numar de Iinregistrare la emitent, datata
16.05.2022, inregistrata al Consiliu sub nr. 25142/17.05.2022, ... a
inaintat, in original, Recipisa de consemnare nr. 208053972/1, in suma
de 16.944,00 RON, eliberata de CEC BANK - Sucursala Piata Alba Iulia la
data de 13.05.2022.
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Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 25474/18.05.2022,
autoritatea contractanta a Tinaintat Consiliului Procesul-verbal de
remediere nr. 6032/17.05.2022, in cuprinsul caruia se regasesc
urmatoarele informatii:

~Avand in vedere urmatoarele:

- procedura de licitatie deschisa in vederea atribuirii acordului-
cadru de Oxigen medicinal lichefiat, oxigen medicinal gazos, protoxid de
azot medical, bioxid de carbon medical si a solutiilor tehnice aferente
livrarii, publicata in SICAP cu anuntul de participare nr. .../05.05.2022;

- contestatia depusd de societatea ... inregistrata la sediul
institutiei cu adresa nr. 5972/16.05.2022;

- in urma primirii contestatiei, expertii tehnici din cadrul biroului
tehnic care au intocmit caietul de sarcini, prin raportul de evaluare nr.
6026 din data de 17.05.2022, au analizat contestatia si au concluzionat
faptul ca:

- pentru mentinerea concurentei si posibilitatea operatorilor
economici care nu furnizeaza toate categoriile de gaze medicale de a
facilita accesul la procedura de achizitie publica al intreprinderilor mici si
mijlocii, procedura de achizitie mai sus mentionatd va fi anulata si
reluata ulterior prin Impdartirea celor patru gaze medicale in loturi
distincte, cate unul pentru fiecare gaz medical in parte, astfel incat toti
operatorii economici sa poata fi eligibili si motivati sa depuna oferte cat
mai competitive;

- In scopul demararii urmatoarei proceduri se va analiza
satisfacerea necesitatilor spitalului in ceea ce priveste capacitatea de
stocare a buteliilor de oxigen medicinal gazos, termenul de valabilitate al
oxigenului-medicinal gazos furnizat in butelii si se va revizui necesitatea
detinerii avizelor de functionare pentru dispozitive medicale emise de
ANMDM"

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
inaintarea dosarului achizitiei publice, a punctului de vedere, precum si a
dovezii privind publicarea contestatiei in SEAP si transmiterea punctului
de vedere catre contestatoare.

Totodata, Consiliul a solicitat autoritatii contractante sustineri
referitoare la cererea de suspendare a procedurii, formulata in cuprinsul
contestatiei depusa de ....

Prin adresele nr. ...si nr. ..., Consiliul a solicitat partilor sustineri
referitoare la exceptia, invocata din oficiu, privind ramanerea fara obiect
a contestatiei formulata de ....

Prin adresa nr. 6263/20.05.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
26225/23.05.2022, ... arata urmatoarele:

- In urma primirii contestatiei transmise de ... s-a hotarat
reevaluarea documentatiei de atribuire constatandu-se faptul ca prin
lipsa Tmpartirii pe loturi a gazelor medicinale care fac obiectului achizitiei
se restrange concurenta si posibilitatea operatorilor economici care nu
furnizeaza toate categoriile de gaze medicale de a participa la procedura.

- Totodata, autoritatea contractanta sustine ca nu a ingradit
accesul operatorilor economici la procedura, existand posibilitatea de
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participare in asociere (ori in subcontractare) pentru furnizarea intregii
game de produse.

- Mai mult, ... precizeaza ca in scopul demararii urmatoarei
proceduri se va analiza satisfacerea necesitatilor spitalului in ceea ce
priveste capacitatea de stocare a buteliilor de oxigen medicinal gazos,
termenul de valabilitate al oxigenului medicinal gazos furnizat in butelii si
se va revizui necesitatea detinerii avizelor de functionare pentru
dispozitive medicale emise de ANMDM, astfel incadt sa dea posibilitatea
tuturor operatorilor economici de a participa la procedura de atribuire.

- In concluzie, autoritatea contractanta arata ca, urmare a
reevaluarii documentatiei de atribuire, avand in vedere imposibilitatea
dispunerii de masuri de remediere generata de configurarea din SEAP a
prezentei proceduri de atribuire, fara impartire pe loturi, in conformitate
cu prevederile art. 212 din Legea nr. 98/2016, precum si cu prevederile
art. 146 alin. (1) din Hotararea Guvernului Romaniei nr. 395/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016, se anuleaza procedura de licitatie deschisa
pentru atribuirea acordului cadru de Oxigen medicinal lichefiat, oxigen
medicinal gazos, protoxid de azot medical, bioxid de carbon medical si a
solutiilor tehnice aferente livrarii.

- Avand in vedere cele mai sus mentionate, ... considera
contestatia depusa privind anularea procedurii de atribuire, ca fiind
ramasa fara obiect.

Prin adresa fara numar de Iinregistrare la emitent, datata
23.05.2022, inregistrata la CNSC sub nr. 26273/23.05.2022, ... arata ca
este de acord cu exceptia invocata din oficiu de catre Consiliu privind
ramanerea fara obiect a contestatiei sale, ca urmare a anularii procedurii
de atribuire.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 26275/23.05.2022,
... a confirmat primirea adresei nr. ....

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a acordului-cadru avand ca obiect ,Furnizare oxigen
medicinal lichefiat, oxigen medicinal gazos, protoxid de azot medical,
bioxid de carbon medical si a solutiilor tehnice aferente livrarii”, cod CPV
24111500-0, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. .../05.05.2022, stabilind termenul limita pentru primirea ofertelor sau
a cererilor de participare, la data de 09.06.2022, ora 15:00, criteriul de
atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea estimata, fara TVA, intre
70.934,33 si 3.402.578,04 RON, valoarea celui mai mare contract
subsecvent fiind de 423.620,07 lei, fara TVA.

Fiind nemultumita de unele prevederi ale documentatiei de
atribuire, contestatoarea ... a transmis Consiliului, prin mijloace
electronice (e-mail), la data de 16.05.2022, contestatia care formeaza
obiectul prezentului dosar prin care a solicitat urmatoarele:

In principal:
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I. suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond
a cauzei.

II. obligarea autoritatii contractante sa remedieze neregulile din
cuprinsul documentatiei de atribuire, in sensul:

(i) Tmpartirii pe loturi distincte a obiectului achizitiei (i.e. cate un lot
distinct pentru furnizarea de oxigen medicinal lichefiat, oxigen medicinal
gazos, protoxid de azot medicinal si pentru bioxid de carbon medicinal);

(i) eliminarii din cadrul documentatiei de atribuire a obligatiei de
punere la dispozitie a oxigenului medicinal gazos in butelii de 8 litri;

(iii) eliminarii necesitatii detinerii avizului de functionare pentru
dispozitive medicale emis de ANMDM si

(iv) eliminarii cerintei termenului de valabilitate de 36 de luni de la
data fabricatiei pentru oxigenul medicinal comprimat.

III. acoperirea tuturor cheltuielilor de judecata inaintate de ... in
cadrul prezentei proceduri administrativ-jurisdictionale.

In subsidiar:

- in eventualitatea respingerii solicitarii de remediere a
documentatiei de atribuire de la punctul II, anularea procedurii de
atribuire pentru nerespectarea prevederilor legale si a principiilor
generale privind atribuirea contractelor de achizitie publica.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61! alin. (2) din Legea nr. 101/2016, respectiv Recipisa
de consemnare a cautiunii nr. 208053972/1 din data de 13.05.2022, in
suma de 16.944 RON, eliberata la de CEC Bank - Sucursala Piata Alba-
Iulia.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61!
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va analiza cu prioritate exceptia, invocata din oficiu, privind
ramanerea fara obiect a contestatiei.

in solutionarea acestei exceptii, Consiliul apreciaza relevante
urmatoarele prevederi ale Legii nr. 101/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. d) - ,masuri de remediere - acele masuri
adoptate de autoritatea/entitatea contractanta, in urma primirii unei
contestatii, cu scopul de a corecta o decizie adoptatad in cadrul procedurii
de atribuire”;

- art. 9 alin. (1): ,Dupa primirea contestatiei, autoritatea
contractanta poate adopta madasurile de remediere pe care le considera
necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult 3 zile de la primirea
contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului,
celorlalti operatori economici implicati in procedura de atribuire, precum
si Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor. Pentru a fi
aduse la cunostinta operatorilor economici interesati, masurile adoptate
inainte de data-limita de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa
caz, a ofertelor se publica in SEAP”;
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Din continutul acestor dispozitii legale rezulta ca legiuitorul a
stabilit un drept al autoritatii contractante de a adopta masuri de
remediere, atunci cand constata necesitatea corectarii unei decizii
adoptata in cadrul unei proceduri de atribuire.

In speta, autoritatea contractanta a inteles sa uzeze de dreptul
mentionat anterior, achiesand tuturor criticilor formulate de ..., sens in
care la nivelul acesteia a fost incheiat Procesul verbal de remediere nr.
6032/17.05.2022, inregistrat la Consiliu sub nr. 25474/ 18.05.2022
(comunicat contestatoarei la data de 18.05.2022), aprobat de managerul
autoritatii contractante.

Verificand stadiul procedurii de atribuire, Consiliul constata ca
masura dispusa de autoritatea contractanta privind anularea procedurii
de atribuire, a fost publicata in SEAP la data de 19.05.2022, fiind astfel
adusa la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati.

Raportat la criticile contestatoarei, Consiliul apreciaza ca in speta,
nu pot fi dispuse masurile de remediere intrucat prezenta procedura de
atribuire a fost configurata in SEAP de catre autoritatea contractanta fara
posibilitate de impartire pe loturi, astfel incat masura de remediere
referitoare la achizitionarea celor patru gaze medicale in loturi distincte,
cate unul pentru fiecare gaz medical in parte, nu poate fi implementata
in platforma SEAP.

In consecinta, avand in vedere cele mai sus mentionate, precum si
faptul ca autoarea contestatiei a formulat in cadrul in contestatiei un
capat cerere privind ,anularea procedurii de atribuire”, Consiliul
apreciaza ca prezenta contestatie apare ca fiind ramasa fara obiect,
ambele parti fiind de acord cu admiterea exceptiei invocata, din oficiu, de
Consiliu.

In ceea ce priveste capatul de cerere formulat de contestatoare
privind ,acoperirea tuturor cheltuielilor de judecata inaintate de ... in
cadrul prezentei proceduri administrativ-jurisdictionale”, Consiliul il va
respinge, ca nedovedit.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite exceptia ramanerii fara obiect a
contestatiei, invocata din oficiu si va respinge, ca ramasa fara obiect,
contestatia formulata de ....

Fara pronuntare asupra fondului cauzei, conform dispozitiilor art.
26 alin. (1) din actul normativ anterior mentionat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ..., In calitate de autoritate contractanta.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 7 de pagini.
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