In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

er LA N}

Data: LR N
Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ...., formulata de ..., cu sediul in ..... ,
impotriva raportului procedurii de atribuire nr. ...si a comunicarii
rezultatului procedurii nr. ..., emise de catre ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in .... unde solicita comunicarea tuturor actelor

procedurale, in cadrul procedurii de atribuire simplificata, organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,......”, s-au solicitat
urmatoarele:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. ... si a raportului
procedurii nr. ..., precum si a tuturor actelor anterioare si subsecvente
acestora, cu privire la aspectele care vizeaza declararea ca fiind
admisibila si castigatoare a ofertei depusa de ... SRL;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire si la reevaluarea ofertei depusa de ... SRL, de la etapa verificarii
admisibilitati ofertei depusa de societatea ..... ;

- accesul la dosarul cauzei, in temeiul art. 19 alin. (1) din Legea nr.
101/2016;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea prezentei contestatii, potrivit dispozitiilor art.
26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... SRL,
cu sediul in ..... a solicitat admiterea cererii de interventie astfel cum a
fost formulata, respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata
de ..., mentinerea tuturor actelor emise de autoritatea contractanta cu
ocazia evaluarii ofertelor ca fiind temeinice si legale, respectiv
mentinerea ca temeinic si legal a rezultatului procedurii prin care oferta
depusa ... a fost declarata castigatoare.
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Contestatia va fi solutionata impreuna cu cererea de interventie,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata sub numarul de mai sus, ... critica
raportul procedurii de atribuire nr. .... si comunicarea nr. ..., emise de
catre ..., solicitand cele mentionate in partea introductiva.

In motivarea contestatiei, ... precizeaza ca, urmare a Deciziei

Consiliului nr. ..., comisia de evaluare a procedat la evaluarea ofertei ...
SRL, rezultatul procesului de reevaluare fiind consemnat in cuprinsul
adresei nr. ... din data de ..., potrivit careia oferta ... a fost declarata
admisibild, dar s-a clasat pe locul II, oferta castigatoare fiind cea depusa
de ... SRL, cu un punctaj de 91,28 puncte.

Contestatorul afirma ca autoritatea contractanta nu s-a conformat
prevederilor obligatorii ale Deciziei CNSC, oferta ... fiind declarata
castigatoare, in mod nelegal.

In acest sens, subliniaza ca punctajul maxim de 5 puncte pentru
Tehnic - subfactorul 2.1. experienta specialistilor, mai exact pentru
personalul cheie - inginer ...ant instalatii electrice si curenti slabi,
autorizat ... minimum gradul IIA a fost acordat de autoritatea
contractanta in mod neintemeiat si nelegal, in acelasi mod ca si in cadrul
primului rezultat anulat.

Avand in vedere prevederile documentatiei de atribuire, precum si
faptul ca din comunicarea rezultatului procedurii nr. ... reiese ca
ofertantul ... a fost desemnat castigator al procedurii de atribuire, cu un
total de 91,28 puncte, defalcat astfel: financiar - 31,28 pct, tehnic
subfactor 2.1. Experienta specialistilor - 45 puncte; tehnic gradul de
adecvare al planului de lucru - 15 puncte si valoarea propunerii
financiare - 587.671,26 lei, fara TVA, contestatorul apreciaza ca
acordarea punctajului maxim ofertantului desemnat castigator cu privire
la subfactorul tehnic 2.1 - Experienta profesionala a expertilor cheie a
avut loc cu incalcarea prevederilor art. 209 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 si a principiului tratamentului egal intre ofertanti.

Prin luare in considerare a documentelor depuse de ofertantul ... in
cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari cu privire la experienta
personalul cheie, respectiv a inginerului ...ant instalatii electrice si
curenti slabi si acordarea punctajului maxim ofertantului ..., ... sustine ca
autoritatea contractanta a incdlcat principiul tratamentului egal,
permitand acestui ofertant modificarea ofertei prin depunerea unor
documente noi dupa data limita de depunere a ofertei, determinand
aparitia unui avantaj evident in favoarea ... fata de ofertantii care au
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respectat termenul limita si au depus actele conform prevederilor
documentatiei de atribuire.

Totodata, contestatorul precizeaza ca prin declararea ofertei ... ca
fiind castigatoare, autoritatea contractanta a incalcat si prevederile art.
49 din Legea nr. 98/2016.

Astfel cum reiese din adresa nr. ... reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, in urma reevaluarii dispuse prin
Decizia CNSC nr. ..., organizatoare procedurii a procedat la reevaluarea
propunerii tehnice a ..., cu referire la experienta profesionala specifica a
expertului cheie propus pentru pozitia de inginer ...ant instalatii electrice
si curenti slabi, autorizat ... minimum gradul IIA, constatand
urmatoarele:

.In tabelul 9.1.1 Propunere experti tehnici de la pag. 95-96
(propunerea tehnicd) sunt precizate 5 contracte pentru a demonstra
experienta profesionala specifica a inginerului ...ant instalatii electrice si
curenti slabi, autorizat ... minimum gradul IIA;

In tabelul 9.1.2 Experienta profesionala experti cheie de la pag.
101-102 (propunerea tehnica) sunt precizate 4 contracte, primele 4,
respectiv primele 4 din cele 5 prezentate la pag.95-96;

La pag. 245-246 din propunerea tehnica este prezentata
recomandarea pentru cele 5 contracte precizate la pag. 95-96, emisa de
angajatorul persoanei propusa ca inginer ...ant instalatii electrice si
curenti slabi, autorizat ... minimum gradul IIA.

Avand in vedere prevederile art. 209 alin. (1), in cazul prezentarii
de informatii incomplete, sau in cazul in care lipsesc documente,
autoritatea contractanta are dreptul de a solicita clarificari si dupa caz,
completari ale documentelor prezentate, in acest sens a fost adresata o
solicitare de clarificari asupra elementelor mai sus mentionate, aceasta
clarificare indeplineste toate conditile pentru a fi calificata drept
clarificare formala sau de confirmare, asa cum este prevazut la art. 134
alin. (1) din HG nr. 395/2016.

In urma evaluarii raspunsului la solicitarea de clarificare mai sus
mentionata, punctajul obtinut pentru subfactorul tehnic 2.1 Experienta
profesionala a expertilor cheie propusi - pentru inginer ...ant instalatii
electrice si curenti slabi, autorizat ... minimum gradul IIA este cel
maxim, respectiv 5 puncte".

Fata de cele mai sus prezentate, apreciaza contestatorul, rezulta
incalcarea de catre autoritatea contractanta a prevederilor documentatiei
de atribuire si a Deciziei CNSC nr. ..., avand in vedere ca:

- din cadrul numarului de ...e si recomandari depuse in dovedirea
experientei profesionale a inginerului ...ant instalatii electrice si curenti
slabi, autorizat ... minimum gradul IIA, doar 4 ...e puteau fi luate in
considerare;
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- recomandarea pentru cele 5 contracte emise de angajatorul
persoanei propusa ca inginer ...ant instalatii electrice si curenti slabi,
autorizat ... minimum gradul II, nu putea fi luata in considerare;

- conform cerintelor prevazute in caietul de sarcini, la calculul
punctajului aferent unui expert, in cadrul unui factor de evaluare privind
experienta profesionala, nu pot fi luate in calcul recomandarile din partea
angajatorului specialistului propus, daca nu sunt insotite de un document
suport emis de un tert;

- potrivit constatarilor Consiliului, cele 3 recomandari emise de
clienti privati nu au fost incluse in propunerea tehnica, ci au fost
transmise de catre ... ulterior, ca urmare a solicitarii autoritatii
contractante nr...., prin raspunsul nr. ...., completare a carei acceptare
de catre autoritatea contractanta a incalcat principiul tratamentului egal
al ofertantilor si a creat un avantaj evident in favoarea ofertantului
declarat castigator cu atat mai mult cu cat, recomandarile respective nu
se refereau la ...ele indicate de ofertant in cadrul propunerii tehnice, ci la
cu totul alte ...e.

In concluzie, autorul contestatiei mentioneaza ca autoritatea
contractanta nu s-a conformat celor stabilite prin Decizia CNSC nr. ...,
reevaluarea si rezultatul acesteia s-au realizat cu incalcarea prevederilor
art. 209 alin. (2) si ale art. 134 din HG nr. 395/2016, raspunsul si
depunerea documentelor/ recomandarilor privind ...ele inginerului ...ant
instalatii electrice si curenti slabi din cadrul raspunsului la clarificari
neputand fi considerate completari formale sau de confirmare necesare
pentru evaluarea ofertei ....

Pe cale de consecinta, ... sustine ca se impune restabilirea
legalitatii procedurii de atribuire prin recalcularea punctajului acordat ...
la subfactorul 2.1 experienta profesionala a expertului cheie -
inginerul ...ant instalatii electrice si curenti slabi, conform celor stabilite
prin decizia CNSC nr. .... In masura in care, comisia de evaluare si-ar fi
indeplinit atributiile, in mod legal, respectiv reevaluarea ofertelor
conform dispozitiilor legale si prevederilor obligatorii ale Deciziei CNSC
nr. ..., acesta ar fi trebuit sa constate ca pentru expertul cheie
inginer ...ant instalatii electrice si curenti slabi, experienta profesionala a
fost dovedita doar pentru 4 ...e si astfel sa acorde punctajul de 1/2 din
punctajul maxim de 5 puncte.

Pe de alta parte, arata contestatorul, avand in vedere cele stabilite
in mod corect prin Decizia CNSC nr. ..., autoritatea contractanta nu avea
dreptul in cadrul reevaluarii de a lua in considerare documentele depuse
ulterior datei limita de depunere a ofertelor de catre ... ca raspuns la
solicitarea de clarificari, intrucat acestea determina aparitia unui avantaj
evident in favoarea ofertantului ... constand in obtinerea unui punctaj
superior celui care s-ar fi obtinut in lipsa acestor documente,
completarea propunerii tehnice cu aceste documente neputand fi primita
nici din prisma dispozitiilor art. 134 alin. (7) din HG nr. 395/2016,
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deoarece respectivele documente nu se subsumeaza viciului de forma
sau abaterii tehnice minore.

Pe cale de consecinta, evidentiaza ca autoritatea contractanta nu
putea emite nicio alta solicitare de clarificari cu privire la aceste aspecte,
fata de o astfel de solicitare mentinandu-se acelasi rationament si
implicit aceeasi restrictie/interdictie de modificare a ofertei, nefiind
permisa depunerea documentelor (recomandarilor privind ...ele
expertului) dupa data depunerii ofertei, printr-un raspuns la o solicitare
de clarificari, astfel cum este stabilit de Consiliu prin Decizia CNSC nr. ....

Avand in vedere cele mai sus prezentate, ... considera ca prin noile
documente transmise de ofertant prin raspunsul la clarificari a fost
modificat si completat continutul ofertei intr-un mod nepermis de
legislatia achizitiilor publice.

In concluzie, ... apreciaza ca autoritatea contractanta, cu incalcarea
art. 28 din Legea nr. 101/2016, a atributiilor ce i revin conform art. 127
lit. f) si i) din HG nr. 395/2016, precum si a art. 209 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016 si principiului tratamentului egal, a determinat aparitia unor
avantaje evidente si nejustificate in favoarea ofertantului ....

In temeiul art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatorul
solicita accesul la dosarul cauzei.

Ca temei de drept, se invoca dispozitiile Legii nr. 101/2016, H.G.
nr. 39A5/2016, Legii nr. 98/2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. ...... a solicitat respingerea contestatiei,
ca neintemeiata, pentru urmatoarele motive:

Ca urmare a Deciziei Consiliului nr. ..., comisia a reluat evaluarea
ofertei tehnice a ..., in considerarea celor aratate in motivarea Deciziei
CNSC, respectiv reevaluarea experientei profesionale specifice a
expertului cheie propus pentru pozitia de inginer ...ant instalatii electrice
si curenti slabi, autorizat ... minimum gradul IIA, formuland solicitarea
de clarificari nr. ....

In urma evaluarii Raspunsului la solicitarea de clarificare nr. ....,
postata in SEAP de catre ..., rezultatul evaluarii a fost consemnat in
Procesul-verbal privind evaluarea propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si cu factorii de evaluare nr. ..../....

S-au incheiat ulterior: Procesul-verbal privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu
propunerile tehnice nr. ..../... si Procesul-verbal privind evaluarea
documnetelor suport pentru demonstrarae informatiilor din DUAE
nr. ...

In data ..., s-a incheiat Raportul procedurii de atribuire nr. ...., prin
care a fost declarata castigatoare societatea ..., oferta contestatorului
claséandu-se pe locul 2.

Referitor la sustinerea contestatorului conform careia autoritatea
contractanta a acordat, in mod neintemeiat si nelegal, punctajul maxim
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de 5 puncte pentru Tehnic-subfactorul 2.1 Experienta specialistilor - mai
specific pentru personalul cheie - inginer ...ant instalatii elctrice si curenti
slabi, autorizat ... minimum gradul IIA, organizatoarea procedurii face
urmatoarele precizari:

In oferta tehnica depusa de catre ofertantul ..., postata in SEAP la
data depunerii ofertelor, respectiv data de ...., s-au regasit informatii
incomplete, motiv pentru care, potrivit prevederilor art. 209 alin. (1),
prin adresa nr. .... i-a fost transmisa o solicitarea de clarificari cu privire
la urmatoarele aspecte:

1. Punctul de vedere referitor la numarul de contracte pentru
demonstrarea experientei profesionale specifice a expertului, Inginer
...ant instalatii electrice si curenti slabi, autorizat ... gradul IIA;

2. Prezentarea a cel putin un document suport pentru fiecare
din ...ele mentionate, care sa dovedeasca participarea/implicarea directa
a specialistului propus si care vor fi luate in calcul la stabilirea
punctajului aferent subfactorului de evaluare privind componenta tehnica
pentru, Inginer ...ant instalatii electrice si curenti slabi, autorizat ...
gradul IIA.

Aceasta solicitare de clarificari, sustine organizatoarea procedurii,
indeplineste toate conditiile pentru a fi calificata drept clarificare formala
sau de confirmare, asa cum este prevazut la art. 134 alin. (1) din HG nr.
395/2016.

Ofertantul ... a raspuns la aceasta solicitare prin postarea, in SEAP,
a adresei nr. ...., inregistrata cu nr. .../..., documentele fiind semnate cu
semnatura electronica, unde au fost mentionate urmatoarele:

1. Dintr-o eroare de forma in tabelul 9.1.2 de la pag. 97-102, au
fost mentionate doar 4 contracte.

2. Au fost transmise documente suport care demonstraza
experienta profesionala specifica pentru Inginer ...ant instalatii electrice
si curenti slabi, autorizat ... gradul IIA, pentru cele 5 contracte precizate
in tabelul 9.1.1 de la pag. 95-96 si in recomadarea de la pag. 245-246
din propunerea tehnica, respectiv recomandari ale beneficiarilor finali sau
intermediari ai documentatiilor elaborate de specialistul propus, in
calitate de ...ant instalatii electrice.

Avand in vedere cele de mai sus, coroborat cu modul de acordare a
punctajului pentru subfactorul tehnic 2.1, asa cum este specificat in
caietul de sarcini la capitolul 11. CRITERIUL DE ATRIBUIRE, comisia de
evaluare a acordat in unanimitate punctajul maxim, respectiv 5 puncte
pentru expertul cheie - Inginer ...ant instalatii electrice si curenti slabi,
autorizat ... gradul IIA.

Autoritatea contractanta considera ca prin solicitarea de clarificari
nr. ..... nu au fost incalcate prevederile art. 209 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, aceasta clarificare
respectand principiile tratamentului egal si transparentei.
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Cu privire la sustinerea contestatorului potrivit careia autoritatea
contractanta avea obligatia de a acorda un punctaj redus ofertei ... (1/2
din punctajul maxim aferent acestui subfactor), ... considera ca nu au
fost incalcate prevederile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
deoarece a respectat intocmai Decizia CNSC .... respectiv:

- a anulat raportul procedurii nr. .... in ceea ce priveste evaluarea
ofertei depusa de ... SRL, precum si actele subsecvente acestuia;

- a continuat procedura cu reevaluarea ofertei ..., respectiv cu
reevaluarea experientei profesionale specifice a expertului cheie propus
pentru pozitia de inginer ...ant instaltii electrice si curenti slabi, autorizat

. minimum gradul IIA;

- a respectat termenul de reevaluare de 10 zile de la primirea
Deciziei nr. ....

In drept, se invoca prevederile Legii nr. 98/2016, Legii nr.
101/2016 si HG nr. 395/2016.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... a
solicitat admiterea cererii de interventie astfel cum a fost formulata,
respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de ..., mentinerea
tuturor actelor emise de autoritatea contractanta cu ocazia evaluarii
ofertelor ca fiind temeinice si legale, respectiv mentinerea ca temeinic si
legal a rezultatului procedurii prin care oferta depusa ...a fost declarata
castigatoare.

In cuprinsul cererii de interventie, ... face un scurt istoric al
procedurii mentionand ca, in urma reevaluarii ofertei sale ca urmare a
Deciziei CNSC nr. ..., prin adresa nr. ..... /..., i s-a comunicat de catre

autoritatea contractanta faptul ca oferta sa a fost declarata castigatoare.

Referitor la criticile contestatorului din cuprinsul contestatiei,
intervenientul invedereaza urmatoarele:

Pentru a se conforma Deciziei CNSC, autoritatea contractanta a
procedat la reevaluarea ofertei sale, solicitand clarificari prin adresa
nr. ..... , respectiv punctul de vedere referitor la numarul de contracte
pentru demonstrarea experientei profesionale specifice a expertului ...,
inginer ...ant instalatii electrice si curenti slabi, autorizat ... gradul IIA,
asa cum este precizat in caietul de sarcini, cerandu-i totodata sa prezinte
cel putin un document suport pentru fiecare ...ant prezentat, care sa
dovedeasca participarea/implicarea directa a specialistului propus.
Solicitarea autoritatii contractante a fost emisa in considerarea faptului

ca recomandarea nr. .... nu a fost insotita de un document suport emis
de un tert ca dovezi ale participarii/implicarii directe a specialistului
propus.

In raspuns la solicitarea de mai sus, a clarificat, prin adresa din ....,
faptul ca, din documentatia transmisa inca de la momentul depunerii
ofertelor, reiese implicarea domnului ... ... iIn 5 ...e, asa cum este
indicata in recomandarea nr. ..., confirmand continutul tabelului 9.1.2 ca
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incluzdnd cele 5 ...e detaliate in cuprinsul adresei sale si anexand
recomandarile aferente in sustinere.

Raspunsul transmis la data de ..... , la solicitarea autoritatii
contractante, nu este susceptibil de a produce un avantaj in raport cu
ceilalti participanti, deoarece propunerea sa tehnica initiala continea deja
precizarea celor 5 contracte pentru a demonstra experienta profesionala
specifica a inginerului ...ant instalatii electrice si curenti slabi,
autorizat ... minimum grad IIA in cadrul tabelului 9.1.1 de la pag. 95-96
din propunerea tehnica, precum si in cadrul pag. 245-246 din
propunerea tehnica unde este prezentata recomandarea pentru cele 5
contracte prevazute la pag. 95-96, experienta profesionala a expertului
propus reiesind si din CV-ul acestuia.

In consecintd sustine intervenientul, experienta profesionald
specifica a fost prezentata in cadrul ofertei tehnice depuse initial, prin
urmare informatiile cu privire la ...ele expertului erau cunoscute inca de
la depunere, acestea nefiind modificate prin raspunsul la solicitarea de
clarificare.

Totodata, ... apreciaza alegatiile contestatorului cu privire la
incadlcarea tratamentului egal in materia achizitiilor publice ca nefondate
raportat la modul in care autoritatea contractantda a actionat, in
conformitate cu prevederile art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Fata de cele mentionate, intervenientul solicita admiterea cererii de
interventie si respingerea contestatiei formulata de ... ca neintemeiata.

In drept, se invoca dispozitiile art. 61 si urm. din Noul Cod de
Procedura Civila coroborat cu dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Cu adresa nr. ....contestatorul a depus concluzii scrise in
dezvoltarea argumentelor invocate in cuprinsul contestatiei, pe care le
mentine in integralitate.

Totodata, ... a solicitat Consiliului urmatoarele: admiterea
contestatiei sale; respingerea cererii de interventiei a ..., precum si a
apararilor formulate de autoritatea contractanta prin punctul de vedere,
ca fiind nefondate.

Cu privire la cheltuielile de judecata, contestatorul precizeaza ca, in
temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, solicita obligarea
autoritatii contractante la plata sumei de .... lei cu titlu de cheltuieli de
judecata, reprezentdnd onorariu avocat suportat de ... cu ocazia
solutionarii contestatiei care face obiectul dosarului CNSC nr. ....,
conform facturii fiscale ....

Cu adresa inregistrata la CNSC sub nr. ...., intervenientul ... a
depus concluzii scrise reluand cele mentionate in cuprinsul cererii de
interventie.

... a constituit cautiunea in cuantum de ......
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Relativ la cererea de interventie inregistrata la CNSC sub nr. ...,
formulata de ..., Consiliul constata ca a fost depusa cu respectarea
dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 [(3) Pana la solutionarea
contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa participe la procedura de
atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot
formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10
zile de la data publicirii in SEAP a contestatiei. (...)], in conditiile in care
contestatia a fost postata de autoritatea contractanta in SEAP la data
de ....

Avand in vedere ca interesul ... se suprapune cu cel al autoritatii
contractante, respectiv respingerea contestatiei si mentinerea actelor
emise in cadrul procedurii, iar societatea are calitate si capacitate
procesuala si, de asemenea, dovedeste interesul legitim de a interveni in
cauza de fata, fiind ofertantul desemnat castigator, Consiliul, in
conformitate cu art. 64 alin. (2) Cod de procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata, pe care o califica drept cerere
de interventie accesorie in interesul autoritatii contractante.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritatea contractanta, a initiat procedura de
atribuire simplificata, a contractului avand ca obiect ,......”, prin
publicarea, in SEAP, a anuntului de participare nr. .....

Valoarea estimata totala a achizitiei este de .... lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”.

In cadrul procedurii au fost depuse trei oferte, printre care se
regaseste si cea a contestatorului, in urma evaluarii carora a fost
incheiat raportul procedurii nr. ...., prin care a fost desemnata
castigatoare oferta depusa de ..., cu un punctaj de 91,28 puncte, in timp
ce oferta contestatorului a fost clasata pe locul 2, cu un punctaj de 90,00
puncte.

Nemultumit de acest rezultat, ... a depus contestatia solutionata
prin Decizia CNSC nr. ..., in sensul admiterii ei, in parte, anularii raportul
procedurii nr. ...., in ceea ce priveste evaluarea ofertei depusa de ..., si a
actelor subsecvente acestuia, cu obligarea autoritatii contractante la
continuarea procedurii cu reevaluarea ofertei mentionate, in
considerarea celor aratate in motivare, in termen de 10 zile de la
primirea prezentei.

Impotriva deciziei mentionate nu s-a promovat calea de atac a
plangerii.

Continuand procedura, autoritatea contractanta a emis raportul
procedurii nr. ..., prin care a desemnat castigatoare aceeasi oferta ca in
prealabil, depusa de ..., cu un punctaj total de 91,28 puncte, in timp ce
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oferta contestatorului s-a clasat pe locul 2, cu un punctaj total de 90,00
puncte.

Nemultumit si de acest nou rezultat al procedurii, pentru motivele
evocate in cele ce preced, ... a depus contestatia de fata.

Examinand contestatia, Consiliul retine ca autorul acesteia critica
decizia de atribuire a contractului in favoarea ..., sustinand ca
autoritatea contractanta a actionat cu nesocotirea deciziei Consiliului
desemnand, din nou, oferta mentionata drept castigatoare.

In solutionare, Consiliul ia act ca, prin Decizia sa nr. ..., fata de
contestatia anterioara depusa de ..., a dispus:

Admite, in parte, contestatia depusd de ..., in contradictoriu cu ..., si anuleaza
raportul procedurii nr. ....., in ceea ce priveste evaluarea ofertei depusa de ..., precum
si actele subsecvente acestuia.

Obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii cu reevaluarea ofertei
mentionate, in considerarea celor aratate in motivare, in termen de 10 zile de la primirea
prezentei.

Pentru a decide astfel, organismul administrativ-jurisdictional a
avut in vedere urmatoarele considerente:

Trecand la analiza criticilor cu privire la oferta desemnata castigatoare, Consiliul
constata ca ... critica punctajul acordat ofertei castigatoare din doud perspective, prima fiind
aceea a incalcarii principiului tratamentului egal, deoarece autoritatea contractanta a acordat
ofertel mentionate punctaj maxim la subfactorul 2.2 desi nu a stabilit un nivel de detaliere
clar in documentatia de atribuire, iar cea de a doua, ca in cazul subfactorului 2.1 s-a acordat
ofertei castigatoare punctaj maxim desi nu a facut dovada detinerii experientei profesionale
pentru fiecare categorie de experti prin prezentarea a minim 5 contracte.

(-2

In ceea ce priveste nelegalitatea acordarii punctajului maxim ofertei castigatoare din
considerentul c¢d nu a facut dovada detinerii experientei profesionale pentru fiecare categorie
de experti prin prezentarea a minim 5 contracte, Consiliul constata urmatoarele:

Prevederile documentatiei de atribuire cu relevantd in solutionare se regdsesc in
caietul de sarcini, la pct. 8.1. — Personalul Contractului, fatd de care se observa ca
autoritatea contractantd nu a impus un numar de personal, dar a anticipat ca fiind necesare
anumite domenii de expertiza si categorii de profesii, pe care le-a prezentat la pct. 8.2. -
Profilul expertilor principali.

A impus autoritatea contractantd in sarcina ofertantilor, obligatia de a depune in
cadrul propunerii tehnice Lista persoanelor propuse pentru indeplinirea contractului, in
care sa se mentioneze numele, pozitia In cadrul echipei de specialisti si atributiile fiecaruia
in indeplinirea contractului si a indicat documentele necesar a fi prezentate.

La pct. 8.2. - Profilul expertilor principali, autoritatea contractantd a stabilit

urmatoarele:
Structura cerintelor pentru expertii-cheie, care asigurd serviciile care fac obiectul prezentului Caiet de sarcini, este
prezentatd mai jos:

Coordonator colectiv de ...are: (...)

Inginer ...ant structura de rezistentd a constructiilor: (...)
Ingineri ...anti instalatii sanitare: (...)

Ingineri ...anti instalatii termice/ventilatie/climatizare: (...)

Inginer ...ant instalatii electrice si curenti slabi: (...)

Mmoo o

Inginer ...ant instalatii gaze naturale: (...)
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Relevanta prezintd si prevederile pct. 11 — Criteriul de atribuire ale caietului de
sarcini, potrivit cu care experienta profesionala a expertilor propusi constituie subfactor de
evaluare, impus de maniera:

2.1. Experienta profesionala a expertilor cheie propusi 45% 45 puncte
Pentru ca oferta sa fie conforma, expertul cheie propus trebuie sa detind experientd
profesionala doveditd prin participarea la minimum 1 .../contract in care a indeplinit
acelasi tip de activitdti cu cele ce urmeaza sa le indeplineasca in viitorul contract.
Experienta profesionala a fiecaruia dintre cei 6 experti cheie propusi va fi punctata
astfel:

a) intre 2-4 ...e, se acordd "2 din punctajul maxim;

b) dela$ ...e, se acorda punctajul maxim.
Nota: prezentarea unui singur contract nu se puncteaza

2.1.1. Experienta profesionald — Arhitect cu drept de semnatura, atestat Ministerul 15% 15 puncte
Culturii, specialitate C — sef de ... complex, domeniul 1 —restaurare arhitecturd sau
domeniul 2 — urbanism istoric, Coordonator colectiv de ...are

2.1.2. Experienta profesionald — Inginer ...ant structurd de rezistentd; atestat Ministerul 10% 10 puncte
Culturii, specialitate D — sef de specialitate, domeniul 4 — consolidare/restaurare,
structuri istorice

2.1.3. Experienta profesionald — Inginer ...ant instalatii sanitare 5% 5 puncte
2.1.4. Experienta profesionald — Inginer ...ant instalatii termice / ventilare / climatizare 5% 5 puncte
2.1.5. Experienta profesionalda — Inginer ..ant instalatii electrice si curenti slabi, 5% 5 puncte
autorizat ... minimum gradul ITA

2.1.6. Experienta profesionald — Inginer ...ant instalatii gaze naturale, autorizat ... tip 5% 5 puncte
PGIU

Verificand propunerea tehnica depusa de ..., Consiliul constata cd, la pct. 9.1 —
Experti cheie (pag. 91), se regdsesc expertii cheie propusi, iar la pct. 9.1.1 — Experienta
profesionala experti cheie, ofertantul a indicat ...ele la care a participat fiecare expert
propus. In dovedire, au fost prezentate documente de tipul celor indicate in documentatia de
atribuire.

Conform procesului-verbal nr. 263/31.05.2023, membrii comisiei de evaluare, dupa
cum aratd si autoritatea contractantd, au acordat punctajul maxim fiecarui expert propus,
retinand ca s-a facut dovada implicérii lor In mai mult de 5 ...e.

Efectudnd propria analizi, Consiliul constata ca ofertantul castigator a facut
dovada implicarii fiecarui expert cheie propus intr-un numarul de S ...e si chiar mai
multe, ceea ce fi asigurau obtinerea punctajului maxim, cu o singura exceptie, si
anume celei a inginerului ...ant instalatii electrice si curenti slabi, autorizat ...
minimum gradul ITA. Conform celor declarate in propunerea tehnica de ofertantul in
discutie (pag. 101-102), expertul cheie mentionat a fost implicat in 4 ...e, preluate, de
altfel, si de autoritatea contractanta in procesul-verbal nr. .....

Prin urmare, in raport cu algoritmul de calcul al punctajului mai sus aratat,
fiind vorba despre un expert cheie care a fost implicat intr-un numaéar de 4 ..e,
punctajul pe care ofertantul era indreptitit sa-1 primeasca era de ;2 din punctajul
maxim, iar nu punctajul maxim.

Expertul cheie mentionat, retine Consiliul ca nu este unul indicat in mod suplimentar,
ci singurul pe pozitia pentru care a fost propus.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata ca, urmare a
solicitarii de clarificari nr. ....., ... a formulat raspunsul nr. 1583/24.05.2023, la care a
anexat, in ceea ce priveste expertul in discutie, 3 recomandari emise clienti privati, din
care rezulta implicarea sa intr-un numair de 6 ...e.
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Aceste documente nu se referid insa la ...ele indicate de ofertant in cadrul
propunerii tehnice, ci la cu totul alte ...e, situatie in care, in mod eronat, in opinia
Consiliului, au fost retinute ca relevante de citre autoritatea contractanta.

Astfel, in lumina dispozitiilor art. 134 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, asa cum s-a
aratat si mai sus, autoritatea contractantad este in drept sd solicite ofertantilor clarificari
formale sau de confirmare ale informatiilor prezentate in oferta, fiind de la sine inteles cd nu
pot fi acceptate decat raspunsuri avand aceeasi naturd. Or, suplimentarea experientei
profesionale pe care ofertantul a indicat-o in cadrul propunerii tehnice, experientd care,
totodata, are impact asupra punctajului acordat, fiind subfactor de evaluare, nu poate fi
calificata drept clarificare formala sau de confirmare.

Incilcate de autoritatea contractantd prin acceptarea unui asemenea raspuns la
clarificari sunt si dispozitiile art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, care interzic acesteia
ca prin clarificdrile/completarile solicitate sd determine aparitia unui avantaj evident in
favoarea unui ofertant/candidat. Avantajarea ofertantului céstigitor prin solicitarea de
clarificari si, apoi, prin acceptarea raspunsului nu poate fi tagaduita, avantajul constand in
obtinerea, pe baza documentelor anexate raspunsului la clarificari, a unui punctaj superior
celui care s-ar fi obtinut in lipsa acestor documente.

Completarea propunerii tehnice cu documentele anexate raspunsului la clarificari nu
poate fi primitd nici prin prisma dispozitiilor art. 134 alin. (7) din H.G. nr. 395/2016, care
instituie exceptiile de la regula respingerii ofertei in situatia in care ofertantul modificd prin
raspunsul la clarificari propunerea tehnicd depusa, deoarece respectivele documente nu se
subsumeaza viciului de forma sau abaterii tehnice minore.

Se opune comportamentului pe care autoritatea contractantd a inteles sd-l1 adopte si
principiul tratamentului egal, reflectat, de altfel, de dispozitiile art. 209 alin. (2) din H.G. nr.
395/2016.

Concluzionand, experienta profesionald dovedita pe calea raspunsului la clarificari nu
poate fi valorificata in beneficiul ... asa cum a procedat autoritatea contractanta.

In acest context, sustinerile contestatorului se videsc a fi intemeiate, punctajul
acordat expertilor cheie propusi de ofertantul desemnat castigator fiind unul calculat de
comisia de evaluare cu nesocotirea celor stabilite prin documentatia de atribuire, drept care
decizia de atribuire se impune a fi infirmata.

Asadar, din economia acestor considerente, rezulta ca organismul
administrativ-jurisdictional a retinut ca punctajul acordat ... pentru
expertul cheie inginer ...ant instalatii electrice si curenti slabi,
autorizat ... minimum gradul IIA, nu este in acord cu algoritmul de calcul
al punctajului in conditiile in care expertul propus pentru aceasta pozitie
a fost implicat in 4 ...e, dupa cum ofertantul insusi a declarat in
propunerea sa tehnica (pag. 101-102), ceea ce asigura obtinerea a
din punctajul maxim de 5 puncte iar nu a punctajului maxim asa cum a
acordat comisia de evaluare.

A mai retinut Consiliul ca recomandarile prezentate pe calea
raspunsului la clarificari nr. ...., nu prezinta relevanta deoarece nu se
refera la ...ele indicate de ofertant in cadrul propunerii sale tehnice.

Asadar, in aplicarea celor statuate prin decizia Consiliului, pe care
si-a insusit-o ca atare, revenea autoritatii contractante obligatia ca, in
cadrul reevaluarii la care a fost obligata, sa recalculeze punctajul ofertei
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.., in sensul reducerii lui la cel corespunzator situatiei de fapt in care se
regasea oferta, anume la acordarea a 2 din punctajul maxim pentru
expertul cheie inginer ...ant instalatii electrice si curenti slabi,
autorizat ... minimum gradul IIA.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, rezulta insa ca autoritatea
contractanta a inteles sa transmita ... solicitarea de clarificari nr. ..... , in
care, pe langa enumerarea celor 4 ...e (pag. 101 - 102), arata ca:

- La pag. 245-246 din propunerea tehnicd se regaseste RECOMANDAREA emisa
de ...cu nr. de iesire 4/02.05.2023, pentru dl. ... ...-... In calitate de angajat al firmei ... ... ,
(...este subcontractant in cadrul procedurii de achizitie) pentru 5 (cinci) ...e, in care pe langa
cele 4 (patru) ...e precizate mai sus este prezentat ...ul 5 (cinci), care are ca obiect: .. .. —
categorie importanta B;

- De asemenea, in tabelul 9.1.1. Propunere experti tehnici de la pag. 96-96, in
coloana Documente justificative conform caiet de sarcini cap. 8, pct. 8, lit. ii), este
mentionatd Recomandarea nr. ... emisa de ... ... , urmata de toate cele 5 ...e.
solicitand:

Fata de cele prezentate mai sus va solicitim punctul dumneavoastrd de vedere
referitor la numarul de contracte pentru demonstrarea experientei profesionale
specifice a expertului ... ... — .., Inginer ...ant instalatii electrice si curenti slabi,
autorizat ... gradul IIA, asa cum este precizat in caietul de sarcini, atasat documentatiei
de atribuire.

Prin raspunsul nr. ..., ... a aratat urmatoarele:

Cu privire la numarul ...elor in care a fost implicat dl. ... ... — propus pentru
pozitia cheie inginer ...ant instalatii electrice si curenti slabi, va comunicam ca, dintr-o
eroare de forma, in tabelul 9.1.2 din Propunerea Tehnica au fost mentionate doar
patru ...e aferente specialistului ante-mentionat.

Cu toate acestea, din documentatia pusa la dispozitie Autorititii Contractante
inca de la momentul depunerii ofertelor, reiese implicarea domnului ... ... in5..e asa
cum este indicatd in recomandarea nr. .... Confirmam asadar pe aceasta cale urmatorul
continut al Tabelului 9.1.2 corespunzator specialistului propus —dl. ... ... (...).

Or, date fiind considerentele deciziei anterior pronuntata, in care
Consiliul nu a stabilit nicdieri in sarcina autoritatii contractante obligatia
de a solicita vreo clarificare ..., rezulta ca autoritatea contractanta a
interpretat si aplicat intr-o maniera proprie decizia Consiliului, diferit de
conduAita imprimata prin aceasta.

Imprejurarea ca solutiondnd contestatia ..., Consiliul a dispus
reevaluarea ofertei depusa de ..., nu poate conduce nicidecum Ia
concluzia ca autoritatea contractanta este libera sa adopte oricare
comportament, ci doar a celui care razbate din decizia pronuntata,
obligatorie conform art. 28 alin. 1 din Legea nr. 101/2016.

Subliniaza Consiliul ca inlaturarea celor statuate prin deciziile sale
se realizeaza doar pe calea plangerii, cale de atac pe care autoritatea
contractanta nu a inteles sa o promoveze. A

Relevante in context sunt si cele statuate de Inalta Curte de
Casatie si Justitie in Decizia civila nr. ....:
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Autoritatea de lucru judecat cunoaste doud manifestari procesuale, aceea de
exceptie procesuald, conform art. 1202 C.civ. si aceea de prezumtie, mijloc de proba de
naturd sa demonstreze un anumit fapt in legaturd cu raporturile juridice dintre parti, art.
1200 C.civ.

Daca in manifestarea sa de exceptie procesuala (care corespunde unui efect negativ,
extinctiv de naturd sa opreasca o noua judecatd), autoritatea de lucru judecat presupune
tripla identitate de elemente prevazuta de art. 1201 C.civ. (obiect, parti, cauza), nu tot
astfel se intdmpla atunci cand acest efect important al hotararii se manifestd pozitiv,
demonstrand modalitatea in care au fost dezlegate anterior anumite aspecte litigioase in
raporturile dintre parti, fara posibilitatea de a se statua diferit.

Altfel spus, efectul pozitiv al lucrului judecat se impune intr-un al doilea proces
care are legaturd cu chestiunea litigioasd dezlegata anterior, fara posibilitatea de a mai fi
contrazis.

Intre exceptia autorititii de lucru judecat si puterea de lucru judecat, existi o
distinctie clara. Astfel, conditia de aplicare a autoritatii de lucru judecat presupune
identitatea de elemente (parti, obiect si cauza juridicd) ce opreste repetarea judecdtii, iar
puterea, prezumtia de lucru judecat, impune consecventa in judecata, astfel ca ceea ce s-a
constatat si statuat printr-o hotarare nu trebuie sa fie contrazis printr-o alta hotarare.”

Asadar, efectul pozitiv al lucrului judecat se impune intr-un al
doilea proces care are legatura cu chestiunea litigioasa dezlegata
anterior, fara posibilitatea de a mai fi contrazis, ratiunea fiind aceea de
asigurare a stabilitatii juridice, prin evitarea contrazicerilor intre
considerentele hotararilor pronuntate.

Dincolo de acestea, cata vreme solicitarea de clarificari nr. .... si
raspunsul ... nr. ...., vizdnd experienta expertului cheie ... ... - ..., au
fost considerate nelegale de catre Consiliu prin decizia pronuntata
anterior, aceeasi concluzie se impune si in ceea ce priveste solicitarea de
clarificari nr. .... al ofertantului mentionat din etapa de reevaluare
dispusa.

Totodata, vazand acest mod de a proceda, apare evident ca
autoritatea contractanta a avantajat ofertantul in discutie prin solicitari
de clarificari repetate cu privire la aceleasi aspect - experienta expertului
cheie ... ... -

contestatorul, reprezinta o incalcare a prevederilor art. 209 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, dar si a principiului tratamentului egal transpus prin
prevederile mentionate, aspect retinut constant si de practica judiciara in
materie, de interes fiind considerentele Deciziei civile nr. ..., pronuntata
de Curtea de Apel Timisoara, prin care s-a retinut ca ,o reiterare a
aceleiasi solicitari de catre autoritatea contractanta ar fi infrant in mod
evident principiul tratamentului egal impus de art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016".
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Nu n ultimul rand, practica judiciara nationala este constanta, in
sensul in care in etapa de evaluare a ofertelor nu este permisa o
negociere intre ofertant si autoritatea contractanta pe marginea
propunerii tehnice, ceea ce autoritatea contractanta a initiat prin
transmiterea solicitarilor de clarificari repetate, de referinta fiind si
jurisprudenta CJUE, respectiv Hotararea Curtii (Camera a zecea) din 10
octombrie 2013, in cauza C-336/12 avand ca obiect o cerere de decizie
preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Ostre Landstret
(Danemarca), prin decizia din 4 iulie 20212, primita de Curte la 16 iulie
2012, in procedura Ministeriet for Forskning, Inovation og Videregaendre
Uddannelser, in care s-a precizat:

31. Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se opun
oricirei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant in cadrul unei proceduri

de atribuire a unor contracte de achizitii publice, ceea ce implica faptul ca, in
principiu, o ofertd nu poate fi modificati dupid depunerea sa nici la initiativa

autorititii contractante, nici la cea a ofertantului. in consecinti, autoritatea
contractanta nu poate solicita lamuriri unui ofertant a ciarui oferta apreciaza ca este
imprecisi sau neconformai cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini (a se vedea in
acest sens Hotdrarea din 29 martie 2012, SAG ELV Slovensko si altii, C-599/10, punctele
3651 37).

Asadar, acceptarea noului raspuns prin care, de asemenea,
ofertantul a procedat la modificarea tabelului 9.1.2 - Experienta
profesionala experti cheie aflat in propunerea tehnica (pag. 101 - 102),
experienta cu relevanta in stabilirea punctajului, nu este posibila.

Date fiind cele de mai sus, rezulta cu prisosinta ca actele evaluarii
se abat de la cele deja transate, astfel ca trebuie infirmate cu consecinta
reevaluarii ofertei ..., cu respectarea Deciziei CNSC nr. ..., dar si a celor
de mai sus.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, va
admite contestatia si va anula raportul procedurii nr. ..., in ceea ce
priveste evaluarea ofertei depusa de ..., precum si actele subsecvente
acestuia, procedura urmand a fi continuata cu reevaluarea ofertei
mentionate, in considerarea celor aratate in Decizia CNSC nr. ... si
motivarea ce precede, in termen de 10 zile de la primirea prezentei.

Consiliul va admite, in temeiul alin. (9) al articolului mentionat, si
cererea contestatorului de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiei, vazand culpa
procesualda in care se afla aceasta. Cheltuielile solicitate sunt in
suma .....

Fata de solutia prefigurata, Consiliul va respinge cererea de
interventie in interesul autoritatii contractante, depusa de ....

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ..., in contradictoriu cu ..., si
anuleaza raportul procedurii nr. ..., in ceea ce priveste evaluarea ofertei
depusa de ..., precum si actele subsecvente acestuia.

Obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii cu
reevaluarea ofertei mentionate, in considerarea celor aratate in Decizia

CNSC nr. ... si in motivarea ce precede, in termen de 10 zile de la
primirea prezentei.
Obliga autoritatea contractanta la plata catre ... a sumei de

4.165,00 lei cu titlu de cheltuieli ocazionate cu solutionarea contestatiei
(onorariu avocatial).

Respinge cererea de interventie in interesul autoritatii contractante,
depusa de ....

Obligatorie.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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