In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1465/C9/1566
Data: 28.06.2023

Prin contestatia nr. 7622/07.06.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 30382/08.06.2023,
depusa de ...., in calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect Servicii de paza, monitorizare, interventie si
transport valori, cod CPV 79713000-5 (Rev. 2), s-a solicitat anularea
comunicarilor privind rezultatului procedurii catre ofertantii inscrisi la
procedura si a raportului procedurii, cat si a oricaror si tuturor actelor ce
au stat la baza comunicarilor, precum si a eventualelor acte subsecvente
acesteia In ceea ce priveste stabilirea ofertei castigatoare; reevaluarea
ofertei sale si inlaturarea motivelor de respingere mentionate prin
comunicarea inregistrata cu nr. 30699/31.05.2023; stabilirea ofertei
castigatoare prin aplicarea corecta a algoritmilor de punctare, dupa
realizarea reevaluarii ofertelor; obligarea autoritatii contractante la
suportarea cheltuielilor ocazionate de litigiu.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care rezultatul procedurii, solicitdnd cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Dupa ce prezinta situatia de fapt, contestatoarea face trimitere la
decizia Consiliului nr. 582/C9/426/15.04.2023, atacata cu plangere la
Curtea de Apel lasi, plangerea fiind admisa prin Decizia civila nr.
251/2013.

In urma pronuntarii deciziei, autoritatea contractanta a dispus
reevaluarea ofertei sale, iar prin comunicarea nr. 30699/31.05.2023, s-a
dispus respingerea ofertei ca inacceptabila in conformitate cu dispozitiile
art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, fiind redate continutul
comunicarii.
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In continuare sunt formulate critici cu privire la cele retinute de
comisia de evaluare prin comunicarea rezultatului procedurii, a raportului
procedurii si in actele subsecvente:

Cu privire la valorile calculate pentru zilele de sarbatoare legala:

Contestatoarea arata ca, prin fundamentarea pretului ofertat in
cadrul propunerii financiare, a indicat urmatoarele: Conform programului
de paza si in conformitate cu art. 139 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 in
perioada solicitata sunt un numar de 15 zile de sarbatoare legala pentru
care se vor acorda zile libere platite (compensatorii):

Valoarea aferenta zilelor de sarbatori legale = 26.128,80 lei (15
Zile de sarbatoare legala x 24 ore / zi x 18,145 lei/ora) x 4 posturi = 26.
128,80 lei.

Sustine ca, prin raspunsul la clarificare inregistrat cu nr.
7592/26.05.2023, a aratat ca: ..Valoarea minima aferenta serviciului de
paza efectuat in zilele de sarbatoare legala este 26.128,00 lei (adica
minim 0.74 lei/ora) (15 zile sarbatori legale x 24 ore/zi x 18,145 lei/ora
X 4 posturi).

A exemplificat si a aratat ca un an calendaristic are 365 zile x 24
de ore - 8760 ore/an. In fundamentarea prezentata a explicat valoarea
totala a sporului de sarbatori legale, cat si valoarea pe ora aferenta
zilelor de sarbatoare legala:

262 (zile de L-V) + 104 (S-D) =366 zile (in acest numar fiind
incluse si zilele de sarbatori legale).

La calculatia tarifului incluzand si valoarea sarbatorilor legale: 262
zile L-V + 104 zile S-D + 15 zile sarbatori legale, de aici rezulta si sporul
de minim 100% conform Codului Muncii, adicd avem 366 de zile (262
zile +104 zile in care sunt o data incluse cele 15 zile de sarbatoare
legala) la care mai adunam inca 15 zile de sarbatoare legald/an.

La calculatia tarifului care nu include si sarbatorile legale: 262 zile
L-V + 104 S-D asa ar fi aratat un calcul in care nu ar fi existat valoarea
sarbatorilor legale.

Prin raspunsul la clarificare inregistrat cu nr. 7591/26.05.2023
sustine ca a aratat urmatoarele:

»Total sporuri sarbatori legale: 17800 ore x 0,74 lei/ora =13.172
lei"

Prin raspunsul la clarificare inregistrat cu nr. 7589/24.05.2023,
contestatoarea sustine ca a aratat:

,Total sporuri sarbatori legale: 165.333 ore x 0.74lei/ora =122,34
lei"

Prin raspunsul la clarificare inregistrat cu nr. 7575/17.05.2023 a
aratat ca:

»,Spor sarbatori legale (conf. art. 139 (1) Codul muncii): Varianta I:
15 zile /an x 18,145 x 24 ore/365 zile/24 ore Varianta II:

- 15 zile / 4,42 (media stabilita pentru nr. de agenti alocati unui
post) = 3,39 zile/agent/an;
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3,39 zile x 24 ore = 81,36 ore/agent/an

81,36 ore/ agent/an x 18.145 lei

1476.27 lei/agent/an;

1476.27 lei/agent/an: 12 luni = 123,02 lei spor lunar/agent
pentru zilele de sarbatoare legala;

- 123,02 lei /165.333 ore = 0,74 lei/ora.

Astfel, contestatoarea considera ca sunt vadit neintemeiate
concluziile comisiei de evaluare potrivit carora ,suma de 26.128.00 lei si
coeficientul de 1,4678 lei/ora nu s-au regasit in tabelele solicitate de
comisia de evaluare, nu s-au adunat la total sporuri, suma de 26.128 lei
regasindu-se doar in explicatiile prezentate pentru acest spor. Atat in
calculul valoric pentru tarif/ora/agent cat si in tabelul suplimentar cu
valoarea pentru toata perioada contractuala (17800 ore) se regasesc
valorile 0,74 lei/ora si 13.172,00 lei / total valoare spor sarbatori legale,
valori ce nu sunt calculate corect".

Or, calculul corect, raportat la dispozitiile art. 139. alin. (1) din
Codul muncii a carui aplicare se invoca, este cel de 13.172 lei; suma de
26.128 lei este valabila doar fara aplicarea dispozitiilor art. 141 si 142
din Codul muncii.

Asadar, doar in cazurile in care nu se acorda zile libere
compensatorii se va achita o compensatie de 100% din salariul de baza
pentru aceste zile.

Suma indicata ca fiind valoarea sarbatorilor legale este de 26.128
lei, (adica minim 0,74 lei/ora prin calcularea a: 15 zile de sarbatoare
legala x 24 ore/zi x 18,145 lei/ord) x 4 posturi. Acest calcul s-a facut
pentru 35.600 de ore (dublul celor solicitate de autoritatea contractanta
17800 x 2 = 35.600), adica pentru situatia in care se acorda
compensatia de 100% si nu se acorda zile libere.

Societatea contestatoare afirma ca acorda libere compensatorii si,
prin urmare, valoarea totala pentru 17800 ore este de 17800 ore x 0,74
lei/ora = 13.172 lei.

Comisia de evaluare a efectuat calculul invers prin impartirea sumei
de 26.128 lei la 17.800 de ore, ceea ce a generat greseala comisiei de
evaluare.

Drept urmare, contestatoarea considera ca decizia comisiei de
evaluare de a descalifica oferta sa din acest considerent este
neintemeiata sens in care solicita admiterea contestatiei.

Cu privire la valorile calculate pentru sporul de noapte, prin
fundamentarea pretului ofertat in cadrul propunerii financiare, a indicat
urmatoarele: Agentul care efectueaza ,munca de noapte" va beneficia
de un program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de
munca (in loc de 8 ore va efectua 7 ore) (fara ca aceasta sa duca la
scaderea salariului de baza; cu privire la acest spor in cadrul Calculatiei
de pret pentru fiecare agent in parte a mentionat reducerea programului
cu o ora (de exemplu, la Postul nr. 1: ,ag. 2-5 ore/zi remunerat 6 ore/zi
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va presta serviciul de paza in intervalul considerat conform Codului
muncii ca fiind ,munca de noapte" care va fi platit in conformitate cu
prevederile art. 126 (a)".

La restul posturilor se repeta acceasi mentiune.

Prin raspunsul la clarificare inregistrat cu nr. 7592/26.05.2023 a
aratat ca: ,prin 25 ore/zi se va intelege contravaloarea a 25 de ore.
Agentii de paza vor efectua 9, 12, 14, 24 de ore/zi vor fi remunerati cu
echivalentul a 10, 13, 15, 25 de ore (agentul care efectueaza munca de
noapte va presta 7 ore fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de
baza - va fi platit cu echivalentul muncii prestate pentru 8 ore)." A
exemplificat pentru fiecare post de paza: (...) intervalul orar in care
presteaza 23-06 = 7 ore chiar daca agentul presteaza 7 ore el va fi
remunerat la norma de 8 ore, de aici rezulta si calculul prezentat in
fundamentarea ofertei: 262 zile L=V x 10 ore x 18.145 lei =...

Prin raspunsul la clarificare inregistrat cu nr. 7591/26.05.2023 a
aratat ca: ,Total spor noapte: 17800 ore x 0,72 lei/ora = 12.816 lei.

Prin raspunsul la clarificare inregistrat cu nr. 7589/24.05.2023 a
aratat ca Total spor noapte: 165.333 ore x 0,72 lei/ora = 12.816 lei.

Prin raspunsul la clarificare inregistrat cu nr. 7575/17.05.2023 a
aratat ca: Spor ore de noapte (conform art. 126 (a) Codul muncii):
Varianta 1: 24 ore x 18.145 =435.48 lei/25 ore - 17,41/24 ore:

Varianta 2: 25 ore/24 ore=1,04
18,145 lei x 1,04 = 18,87 lei — 18,145 = 0,72.

Comisia de evaluare a constatat ca: Raspunsul la solicitarea de
clarificari din 26.05.2023 nu a reusit sa clarifice aspectele sesizate
pentru acest spor, calculatia prezentata este corecta dar neconcludenta,
deoarece ofertantul nu prezintd un calcul clar din care sa reiasa valoarea
pentru acest spor de noapte si nu raspunde in mod clar la neclaritatile
constatate de comisia de evaluare prin solicitarea de clarificari.

Astfel, contestatoarea apreciaza ca fundamentarea pretului pentru
sporul de noapte prezentata este corecta si, totodatad, clar prezentata
atat in fundamentarea de pret, cat si in raspunsul la solicitarea de
clarificari. Mai mult, arata ca a prezentat doua variante de calcul -
ambele cu acelasi rezultat. Ceea ce comisia de evaluare probabil nu a
luat in calcul este precizarea faptului ca Agentul care efectueazd munca
de noapte va beneficia de un program de lucru redus cu o ora fata de
durata normala a zilei de munca (in loc de 8 ore va efectua 7 ore) fara
ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza.

Se invoca prevederile art. 126 din Codul muncii.

In concluzie, contestatoarea solicitd admiterea contestatiei astfel
cum a fost formulata.

a transmis punctul sau de vedere nr. 32101/09.06.2023, inregistrat
la Consiliu sub nr. 31096/09.06.2023, prin care solicita respingerea
contestatiei ca neintemeiata.
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Autoritatea contractanta face trimitere la decizia Consiliului nr.
582/C9/426/15.03.2023, precum si la Decizia Curtii de Apel Iasi nr.
251/2023, prin care a fost admisa plangerea formulata de SRL impotriva
deciziei Consiliului.

Prezinta modul in care a fost reluata procedura in cauza din etapa
de evaluare a propunerilor financiare.

Astfel, concluziile comisiei de evaluare privind evaluarea ofertei
financiare si a raspunsurilor de clarificari depuse de Compania de Paza
Pantera SRL, au fost urmatoarele:

In urma evaludrii ofertei financiare si a raspunsurilor la solicitdrile
de clarificari pentru de evaluare a considerat ca unele raspunsuri de
clarificare transmise de catre ofertant nu sunt concludente, iar in unele
situatii ofertantul a modificat prin raspunsurile pe care le-a prezentat
comisiei de evaluare continutul componentei pret.

Se arata ca, prin Decizia nr. 251/2023, Curtea de Apel sesizeaza
ca, in oferta financiara prezentata de in orice maniera simpla de calcul,
nu rezultda numarul de ore solicitat de catre autoritatea contractanta (Nu
se coroboreaza orele ofertate), iar aparent, operatorul economic nu a
ofertat numarul total de ore stabilit in caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta arata ca operatorul economic, pentru a nu
modifica oferta financiara de pret in functie de numarul de ore neluate in
calcul initial, si-a modificat unele sume ale valorilor sporurilor
componenta a pretului.

Comisia de evaluare considera ca sporurile de noapte si pentru
zilele de sarbatoare legala din raspunsurile de clarificari nu sunt calculate
si evidentiate corect in componenta pretului final.

In urma evaluarii ofertei financiare si a raspunsurilor la solicitarea
de clarificari pentru, comisia de evaluare a concluzionat ca oferta este
inacceptabila in conformitate cu prevederile art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016.

Sunt invocate prevederile art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

Motivare: in cazul valorilor calculate pentru zilele de sarbatoare
legala din componenta pretului:

Din fundamentarea efectuata pentru oferta financiara si din
raspunsul de clarificare nr. 30014/26.05.2023 valoarea prezentata de
ofertant este de 26.128,00 lei pentru intreaga perioada contractuala (15
zile sarbatori legale x 24 ore/zi x 18,145 lei/ora x 4 posturi) si o valoare
de 0,74 lei/ora.

Calculul pentru acest spor este corect, dar nu si pentru valoarea
acestui spor pe ora. Astfel, daca 15 zile sarbatori legale x 24 ore/zi x 4
posturi = 26.128,80 lei / perioada contractuala, atunci valoarea acestui
spor pe ora: 26.128 lei / 17800 ore = 1,4678 lei/ora.

In tabelele transmise de ofertant ca raspuns la solicitarile de
clarificare respectiv adresa nr. 29568/25.05.2023 si 29651/25.05.2023,
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se regasesc pentru acest spor urmatoarele sume 0,74 lei/ora si 13.172
lei - total valoare spor sarbatori legale pentru perioada contractuala.

Suma de 26.128,00 lei si coeficientul de 1,4678 lei/ora nu s-au
regasit in tabelele solicitate de comisia de evaluare: nu s-au adunat la
total sporuri, suma de 26.128 lei regasindu-se doar in explicatiile
prezentate pentru acest spor.

Atat in calculul valoric pentru tariful/ord/agent; cat si in tabelul
suplimentar cu valoarea pentru toata perioada contractuala (17.800 ore)
se regasesc valorile: 0,74 lei/ora si 13.172,00 lei total valoare spor
sarbatori legale, valori care nu sunt calculate corect. Concluzie 1:
Ofertantul, desi a prezentat un calcul corect in fundamentarea din oferta
financiara, nu a prezentat aceasta suma in raspunsurile de clarificari
transmise, suma ce nu se regaseste in componenta pretului.

Comisia de evaluare a sesizat acest aspect in solicitarea de
clarificari nr.29759/25.05.2023, dar ofertantul nu si-a insusit eroarea si
nu a corectat acest aspect.

Comisia de evaluare considera ca acest spor pentru zilele de
sarbatoare legala nu a fost evidentiat corespunzator in componenta
pretului, suma fundamentata in oferta financiara nu se regaseste in
componenta pretului, iar raspunsurile de clarificari sunt neconcludente.

In cazul valorilor calculate pentru valoarea pentru sporul de noapte
din componenta pretului:

- in calculatia de pret din oferta financiara pentru sporul de noapte,
acesta a fost calculat in baza art. 126 lit. a) din Codul Muncii, respectiv
reducerea programului de lucru cu 1 ora, fara scaderea salariului de
baza, prezentand o calculatie cu o ora in plus platita fata de programul
normal de lucru;

- In conformitate cu cele prezentate de ofertant, cu programul de
lucru solicitat pentru fiecare post si coroborat cu art. 126 lit. a) din Codul
Muncii, comisia de evaluare a efectuat urmatoarea calculatie pentru
toate cele 4 posturi:

366 zile/ an * 1 ora/zi/ post platita suplimentar * 3 posturi =1098
ore

15 zile / an sarbatori legale * 1 ora platita suplimentar *1 post=15
ore

Total ore platite suplimentar fata de programul de lucru=1.113 ore.

Total valoare ore platite suplimentar pentru prestarea de servicii pe
timp de noapte in conformitate cu art. 126 lit. a) din Codul muncii pentru
toata perioada contractuala: 1113 ore platite suplimentar * 18,145
lei/ora= 20.195,39 lei.

Valoare pe ora spor de noapte = 20.195,39 /17.800=1,1345
lei/ora.

Din documentele transmise in etapa de reevaluare reiese valoarea
aferenta sporului de noapte pentru perioada contractuala in valoare de
12.816 lei si valoarea sporului de noapte lei/ora de 0,72 lei.
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Raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 30014/26.05.2023 nu a
reusit sa clarifice aspectele sesizate pentru acest spor, calculatia
prezentata este corecta, dar neconcludenta, deoarece ofertantul nu
prezinta un calcul clar din care sa reiasa valoarea pentru acest spor de
noapte si nu raspunde in mod clar la neclaritatile constatate de comisia
de evaluare.

Comisia de evaluare considera ca acest spor din componenta
pretului final pentru orele de noapte, calculat in baza art. 126 lit. a) din
Codul muncii, nu a fost evidentiat corespunzator in componenta pretului
din tabelele solicitate, iar clarificarile transmise nu sunt concludente.

In cazul valorii pentru cheltuieli indirecte din componenta pretului:
Prin raspunsul de clarificari nr. 30014/26.05.2023 ofertantul sesizeaza o
eroare aritmetica de 0,03 lei/ora, respectiv suma de 590,86 lei pentru
intreaga perioada contractuald, dar nu a indreptat-o.

Comisia de evaluare considera ca ofertantul prin calculul
exemplificat justifica aceasta suma, dar nu a Iindreptat eroarea
aritmetica.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost inregistrate la
Consiliul sub nr. 31234/12.06.2023.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

, In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura proprie,
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de
paza, monitorizare, interventie si transport valori, cod CPV 79713000-5
Servicii de paza (Rev. 2), prin publicarea anuntului de publicitate nr.
ADV1339845/16.01.2023, valoarea totala estimata a contractului fiind
422.240,00 lei, fara TVA, termenul de depunere a ofertelor fiind stabilit
pentru 30.01.2023, ora 11:00.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire, a finvestit
Consiliul cu solutionarea contestatiei de fata. Contestatoarea a constituit
cautiunea in suma de 8.444,80 lei, conform prevederilor art. 61" alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr. 209219653/1 din 09.06.2023, eliberata de CEC Bank,
Sucursala Iasi.

In cadrul aceleiasi proceduri, prin decizia nr. 582/C9/426 din
15.03.2023, Consiliul a respins, ca nefondata,. Decizia Consiliului a fost
atacata cu plangere la Curtea de Apel Iasi - Sectia Contencios
Administrativ, aceasta fiind admisa prin Decizia nr. 251/2023.

In decizia Curtii, s-au retinut, intre altele:

Prin criticile aduse deciziei CNSC petenta arata ca numarul de ore ofertat nu
este corect, nefiind cuprins si postul numarul 4.

In ceea ce priveste acest argument, Curtea il gdseste ca intemeiat fiind calculat
intr-o maniera netransparenta.
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Astfel, analizand caietul de sarcini in care se prevede ca obiectul achizitiei il
reprezinta serviciu de paza pentru un numdr total de 17.800 ore.

In atare situatie este intemeiata afirmatia referitoare la numarul de ore
prevazut in documentatia de atribuire si solicitata prin caietul de sarcini. Modalitatea
de calcul este facuta pentru un numar total de 17.756 ore, in conditiile in care totalul
de ore solicitat in documentatie este de 17.800 de ore.

Ofertantul céastigator a prezentat sub o alta forma modalitatea de calcul a
pretului, iar in defalcarea calculatiei de pret apare ca a ofertat un numar de 17756 ore
(astfel: 262 zile * 10 ore =2620, 262 zile *13 ore =3406, 262 zile *15 ore = 3930
ore, 104 zile*25 ore*3 posturi =7800 ore). La pretul acestor ore adaugand valoarea
aferenta aferent concediului de odihna si a muncii prestate in zile de sarbatoare. Or
daca adaugam doar postul nr. 4 pentru care s-a solicitat asigurarea pazei in
sarbatorile legale conform calculatiei s-ar mai adauga 15 zile sarbatori legale *24 ore
=360 ore. in orice maniera simpla de calcul nu rezulta numarul de ore solicitat de
catre autoritatea contractanta .

In conditiile in care societatea castigatoare, aparent nu a ofertat numarul total
de ore stabilit prin caietul de sarcini, iar autoritatea contractantd nu a solicitat
clarificari cu privire la acest aspect, se impune reluarea etapei de evaluare financiara.

Un alt aspect ce 1l retine Curtea ca netransparent transat este continutul ofertei
raportat la tabelele ce erau considerate obligatorii de catre autoritatea contractanta
prin caietul de sarcini.

Astfel prin caietul de sarcini s-a solicitat la descrierea serviciilor solicitate
-servicii de paza dupa cum urmeaza: Postul nr.1. Centrul Social de urgenta pentru
recuperare si integrare CA. Rosetti, nr. 30: luni-vineri in intervalul orar 19-07 (12 ore)
sambata si duminica: permanent (24 ore), Postul nr.2 Centrul de Servicii Integrate
pentru Victimele Violentei in Familie:-luni - vineri in intervalul orar 18-08 (14 ore) -
sambata si duminica: permanent (24 ore), Postul nr.3 Centrul Social cu Destinatie
Multifunctionala Bucuria, Str. Prof.A.Sesan, nr. 3A: - luni - vineri in intervalul orar 21-
06 (9 ore) - sambata si duminica: permanent (24 ore) Postul nr. 4 - Directia de
Asistenta Sociala strada Mitropolit Varlaam nr. 54 - sarbatori legale (la solicitarea
scrisa a beneficiarului) permanent 24 h.

De asemenea, mai retine Curtea ca, la modul de prezentare a propunerii
financiare, ofertantul trebuia sa prezinte, obligatoriu un calcul valoric pentru
tarif/ord/agent conform tabelelor mentionate in caietul de sarcini, insad in oferta
declarata castigatoare nu se regasesc tabelul nr. 1 si 2 in forma ceruta pentru a putea
fi verificata calculatia de pret in mod transparent.

a ofertat - Tarif servicii de paza: 18,75 lei fara TVA / agent / ora; Valoare totala
fara TVA pe perioada contractului: 17.800 h * 18.75 lei = 333.750 lei; Tarif servicii de
monitorizare si interventii: 100 lei fara TVA / obiectiv / luna;

Valoare totala fara TVA pe perioada contractului: 100 lei fara TVA * 6 obiective
* 12 luni = 7.200 lei (tarif inclus la nivelul cheltuielilor cu reperul a.): Tarif servicii de
insotire transport valori: 350 lei fara TVA transport / luna; Valoare totala fara TVA pe
perioada contractului:

350 lei fara TVA * I transport/luna * 12 luni = 4.200 lei (tarif inclus la nivelul
cheltuielilor cu reperul a.); TOTAL GENERAL FARA TVA = 333.750 + O + O = 333.750
lei. Se retine ca valoare estimata contract: 333.750,00 lei fara TVA, nedetaliind
aspectele apreciate de catre Curte ca fiind neconcludente in alegerea ofertei, or, in
conditiile in care oferta de pret nu pare a fi facuta pentru numarul total de ore solicit
de autoritatea contractanta, si conform solicitarii acesteia, Curtea concluzioneaza ca
modul de calcul nu este unul care sa poata verificat conform principiilor care stau la
baza atribuirii contractelor de achizitie publica respectiv al nediscriminarii, tratamentul
egal si transparentei.
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Pentru toate aceste argumente, asa cum s-a constatat anterior, in mod gresit
CNSC a retinut ca in cauza ar fi fost evaluata corect oferta, desi Curtea a observat c3,
societatea declarata castigatoare a ofertat mai putine ore decét cele prevazute in
caietul de sarcini, si in conditiile in care, la simplu calcul matematic nu se coroboreaza
orele ofertate. In aceste conditii Curtea nu poate confirma de o maniera clara si
neechivoca concluzia autoritatii contractante si a C.N.S.C in lipsa centralizatoarelor
tabel I (calcul valoric pentru tarif ora/agent) si tabel 11 (centralizator oferta financiara
serviciu paza).

Concluzionand, Curtea apreciaza ca modalitatea de stabilire a pretului este
netransparenta, plangerea formulata de Deciziei C.N.S.C. nr. 582/C9/426/15.03.2023
urmand a fi admisa si va modifica decizia in sensul admiterii contestatiei cu consecinta
anularii adresei nr. 8532 din 13.02.2023 si a reluarii etapei de evaluare financiara.

Prin comunicarea privind rezultatul procedurii nr.
30699/31.05.2023, autoritatea contractanta a adus la cunostinta

Compania de Paza Pantera SRL urmatoarele:

Prin Decizia nr. 251/2023, pusa la dispozitie operatorilor economici, Curtea de
apel sesizeaza ca in oferta financiara prezentata de S.C. Compania de Paza Pantera
S.R.L. in orice maniera simpla de calcul nu rezulta numarul de ore solicitat de catre
autoritatea contractanta ( nu se coroboreaza orele ofertate), iar aparent operatorul
economic nu a ofertat numarul total de ore stabilit in caietul de sarcini.

Comisia de evaluare a remarcat, dupa decizia Curtii de Apel, ca din oferta
financiara initiala a S. toate cele 4 posturi.

In urma evaluarii ofertei financiare si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari
pentru S. de evaluare conchide ca unele raspunsuri de clarificare transmise de catre
ofertant nu sunt concludente, iar in unele situatii ofertantul a modificat prin
raspunsurile pe care ie-a prezentat comisiei de evaluare continutul componentei pret.

Comisia de evaluare considera ca in urma solicitarilor de clarificari, operatorul
economic a fundamentat toate orele solicitate de catre autoritatea contractanta, dar
sporurile de noapte si pentru zilele de sarbatoare legala din raspunsurile de clarificari
nu sunt calculate si evidentiate corect in componenta pretului final. Astfel:

in cazul valorilor calculate pentru zilele de sarbatoare legala din componenta
pretului:

Din fundamentarea efectuata pentru oferta financiara si din raspunsul de
clarificare nr. 30014/26.05.2023 valoarea prezentata de ofertant este de 26.128,00 lei
pentru intreaga perioada contractuala (15 zile sarbatori legale x 24 ore/zi x 18,145
lei/ora x 4 posturi) si o valoare de 0,74 lei/ora. De asemenea precizati ca cele doua
sume au fost justificate si explicite pe larg in notele de fundamentare initiale céat si in
cele solicitate in etapa de reevaluare.

Calculul pentru acest spor este corect prezentat, dar nu si pentru valoarea
acestui spor pe ora, astfel:

daca 15 zile sarbatori legale x 24 ore/zi x 4 posturi = 26.128,80 lei / perioada
contractuald, atunci valoarea acestui spor pe ora: 26.128 lei / 17800 ore = 1,4678
lei/ora. in tabelele transmise de ofertant ca raspuns la solicitarile de clarificare
respectiv adresa nr. 29568/25.05.2023 si 29651/25.05.2023, se regdsesc pentru
acest spor urmatoarele sume 0,74 lei/ora si 13.172 lei - total valoare spor sarbatori
legale pentru perioada contractuala.

Suma de 26.128,00 lei si coeficientul de 1,4678 lei/ord nu s-au regasit in
tabelele solicitate de comisia de evaluare, nu s-au adunat la total sporuri, suma de
26.128 lei regasindu-se doar in explicatiile prezentate pentru acest spor.

Atat in calculul valoric pentru tariful/ord/agent, cat si in tabelul suplimentar cu
valoarea pentru toata perioada contractuala (17.800 ore) se regasesc valorile: 0,74
lei/ora si 13.172,00 lei total valoare spor sarbatori legale, valori ce nu sunt calculate
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corect. Concluzie 1: Ofertantul desi a prezentat un calcul corect in fundamentarea din
oferta financiara, nu a prezentat aceeasi suma in raspunsurile de clarificari transmise,
suma care nu se regaseste in componenta pretului. Comisia de evaluare a sesizat
acest aspect in solicitarea de clarificari nr. 29759/25.05.2023, dar ofertantul nu si-a
insusit eroarea si nu a corectat acest aspect.

Comisia de evaluare considera ca acest spor pentru zilele de sarbatoare legala
nu a fost evidentiat corespunzator in componenta pretului, suma fundamentata in
oferta financiara nu se regaseste in componenta pretului, iar raspunsurile de clarificari
sunt neconcludente.

in cazul sumei calculate pentru valoarea sporului de noapte din componenta
pretului:

in calculatia de pret din oferta financiara a operatorului economic S.C.
Compania de Paza Pantera S.R.L. pentru sporul de noapte, acesta a fost calculat in
baza art.126, lit.a din Codul Muncii, respectiv reducerea programului de lucru cu 1
ora, fara scaderea salariului de baza, prezentand o calculatie cu o ora in plus platita
fata de programul normal de lucru.

Din documentele transmise in etapa de reevaluare reiese valoarea aferenta
sporului de noapte pentru perioada contractuala in valoare de 12.816 lei si valoarea
sporului de noapte/ora de 0,72 lei.

Raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 30014/26.05.2023 nu a reusit sa
clarifice aspectele sesizate pentru acest spor, calculatia prezentata este corecta dar
neconcludenta, deoarece ofertantul nu prezinta un calcul clar din care sa reiasa
valoarea pentru acest spor de noapte si nu raspunde in mod clar la neclaritatile
constatate de comisia de evaluare prin Solicitarea de clarificari nr. 29759/25.05.2023.
Concluzie 2: Comisia de evaluare considera ca acest spor din componenta pretului
final pentru orele de noapte, calculat in baza art. 126, lit. a din Codul Muncii, nu a fost
evidentiat corespunzator in componenta pretului, iar clarificarile transmise nu sunt
concludente.

Fata de cele de mai sus, se constata ca, in cauza, trebuie lamurite
doua aspecte, respectiv valorile calculate pentru zilele de sarbatoare
legala si valorile calculate pentru sporul de noapte.

Referitor la zilele de sarbatoare legald, se constata ca, in calculatia
de pret, prezentata in cadrul propunerii financiare, Compania de Paza
Pantera SRL a prevazut pentru zilele de sarbatoare legala suma de
26128,80 lei, cu urmatoarea explicatie: Conform programului de paza si
in conformitate cu art. 169 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 (Codul
muncii), in perioada solicitata, sunt un numar de 15 zile de sarbatoare
legala pentru care se vor acorda zile libere platite (compensatorii):
valoarea aferenta zilelor de sarbatoare legala=26128,80 lei; (15 zile de
sarbatoare legala x 24 ore /zi x 18,145 lei/ora) x 4 posturi = 26128,80
lei.

Aceasta suma a fost adaugata celorlalte sume din calculul valorii
totale manopera directa de 374.498,60 lei, rezultand un tarif orar de
22,71 lei. In urma aplicarii deducerilor din conventii tariful orar final a
fost 18,75 lei/ora.

Urmare solicitarilor de clarificari ale autoritatii contractante, cu
adresa nr. 7589/24.05.2023, Compania de Paza Pantera SRL a inaintat

fundamentarea pretului sub forma tabelara, pentru sarbatori legale fiind
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prevazuta valoarea/ora 0,74 lei, tariful final fiind cel din oferta (18,75
lei/ora).

Cu adresa nr. 7591/25.05.2023, a fost transmis tabelul cu
fundamentarea pretului cuprinzand valorile totale pentru numarul total
de ore aferent contractului, respectiv 17800, valoarea totala pentru
sarbatori legale fiind 13.172 lei (0,74 lei/ora x 17800 ore).

Cu adresa nr. 29759/25.05.2023, referitor la valoarea aferenta
zilelor de sarbatoare legala, autoritatea contractanta a solicitat ofertantei
urmatoarea clarificare:

- In calculatia de pret din oferta financiara valoarea aferenta zilelor
de sarbatoare legala pentru perioada contractuala este in valoarea de
26.128,80 lei;

- din documentele transmise in etapa de reevaluare reiese valoarea
aferenta zilelor de sarbatoare legala pentru perioada contractuala in
valoare de 13.172 lei.

Cu adresa nr. 7592/26.05.2023, ofertanta a prezentat urmatoarele
explicatii:

Printr-o simpla calculatie, raportata la numarul total de ore ce urmeaza a fi
prestate conform documentatiei de atribuire (17800 ore) numarul total de posturi
solicitat (4 posturi), numarul de zile de sarbatoare legala conform art. 139 din Codul
Muncii (minim 15 pe an), programul de lucru al agentilor de paza prezentat pe
perioada derularii contractului este de 12 luni, rezulta urmatoarele:

Valoarea MINIMA aferata serviciului de paza efectuat in zilele de sarbatoare
legala = 26.128.00 lei (adica MINIM 0,74 lei/ora)

15 zile (sarbatori legale) X 24 ore/zi X 18,145 lei/ora X 4 posturi

Exemplificam :

Un an calendaristic are 365 zile X 24 ore = 8760 ore / an

In fundamentarile prezentate am explicat valoare totala spor sarbatori legale,
cat si valoarea pe ora aferenta zilelor de sarbatoare legala.

262 zile de (L-V) + 104 ( S-D) - 366 zile (in acest nr. de zile se regasesc si 15
zile de sarbatoare legala)

La calculatia tarifului incluzand si valoarea sarbatorile legale :

- 262 zile L-V + 104 zile S-D + 15 zile sarbatori legale, de aici rezulta si sporul
de minim 100% conform Codului muncii, adica avem odata in cele 366 zile (262 zile +
104 zile avem incluse 15 zile de sarbatoare legala) la care adunam inca 15 zile de
sarbatoare legala / an.

La calculatia tarifului care nu include si valoarea sarbatorile legale :

262 zile L-V + 104 S-D asa ar fi aratat un calcul in care nu ar fi existat valoarea
sarbatorilor legale.

Cele doua sume au fost justificate si explicite pe larg in notele de fundamentare
initiale cat si cele solicitate in etapa de reevaluare.

Se observa din cele de mai sus ca cele retinute de achizitoare in
comunicarea privind rezultatul procedurii sunt corecte, in sensul ca, daca
valoarea totala a orelor de sarbatoare legala, luata in calcul de ofertanta,
astfel cum rezulta cu claritate din calculatia de pret prezentata in
propunerea financiara este de 26128,80 lei, valoarea/ora raportat la
numarul total de ore de 17800 este de 1,4678 lei/ora (26128 lei/17800
ore = 1,4678 lei/ora).
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Contestatoarea a mentionat expres in calculatia de pret ca valoarea
de 26128,80 lei reprezinta valoarea pentru toata perioada contractuala,
aceasta valoare fiind luata in calcul pentru valoarea totala a contractului
si, implicit, valoarea tarifului orar rezultat.

Explicatiile ofertantei din contestatie si adresa nr. 7592/26.05.2023
ca valoarea de 26128,80 lei reprezinta valoarea pentru situatia in care se
acorda compensatia de 100% si nu se acorda zile libere fiind calculata
pentru 35600 ore nu poate fi primita, cata vreme in calculatia din oferta
era vorba despre suma luata in calcul pe perioada contractuala suma
avuta in vedere in calculul final.

Nu se poate sustine ca tariful ofertat este calculat pentru anumite
sume maxime, iar, ulterior, justificarile se transmit pentru valori minime
(0,74 lei/ora).

In calculul pentru determinarea valorii finale, prezentat in
propunerea financiara, nu a fost adunata suma de 13172 lei, evidentiata
prin raspunsurile la clarificari, ci suma de 26128 lei.

Se constata, astfel ca achizitoarea a realizata o analiza detaliata a
tarifului orar, urmare deciziei instantei, fiind luata in mod legal, cu
aplicarea art. 134 alin. (5) din normele metodologice aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016, decizia de respingere a ofertei
Compania de Paza Pantera SRL, valoarea pentru sarbatorile legale din
propunerea financiara nefiind justificata, raspunsurile la clarificari fiind
neconcludente.

Al doilea motiv de respingere a privit valoarea calculata pentru
sporul de noapte.

Astfel, in raspunsurile la clarificari a fost mentionata suma de
12816 lei, valoarea unitara/ora fiind 0,72 ore.

Prin adresa de clarificari nr. 29759/25.05.2023, in referire la
valoarea pentru sporul de noapte, s-au solicitat urmatoarele:

- In calculatia de pret din oferta financiard depusd de
dumneavoastra pentru sporul de noapte, acesta a fost calculat in baza
art. 126 lit. a) din Codul muncii, respectiv reducerea programului de
lucru cu 1 ora, fara scaderea salariului de baza, prezentadnd o calculatie
cu o ora in plus platita fata de programul de lucru;

In conformitate cu cele prezentate de dumneavoastrd, cu
programul de lucru solicitat pentru fiecare post si coroborat cu art. 126
lit. @) din Codul muncii, comisia de evaluare a efectuat urmatoarea
calculatie pentru toate cele 4 posturi:

366 zile/an * 1 ora/zi/post platita suplimentar*3 posturi =1098
ore;

15 zile/an sarbatori legale * 1 ora platita suplimentar*1 post = 15
ore;

Total ore platite suplimentar fata de programul de lucru = 1.113
ore.
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Total valoare ore platite suplimentar pentru prestarea de servicii pe
timp de noapte in conformitate cu art. 126 lit. a din Codul muncii pentru
toata perioada contractuala:

1113 ore platite suplimentar * 18,145 lei/ora = 20.195,39 lei

Valoarea pe ora spor de noapte = 20195,39/17.800 = 1,1345
lei/ora.

- Din documentele transmise in etapa de reevaluare reiese valoarea
aferenta sporului de noapte pentru perioada contractuala in valoare de
12.816 lei si valoarea sporului de noapte/ora de 0,72 lei.

Ofertanta a raspuns cu adresa nr. 7592/26.05.2023.

Analizand raspunsul la clarificari, Consiliul constata ca, astfel cum a
sustinut si achizitoarea, in raspunsul la clarificari nu este prezentat un
calcul din care sa reiasa valoarea pentru sporul de noapte si nu raspunde
la neclaritatile constatate de comisia de evaluare. Mai mult, in
respectivul raspuns la clarificari, se face referire la “calculatie exemplu cu
spor de noapte” si "calculatie exemplu fara spor de noapte”, fara
justificari concrete vizavi de ceea ce s-a solicitat de catre autoritatea
contractanta.

Fata de cele de mai sus, se constata ca, in mod corect, raportat la
art. 134 alin. (5) din norme, oferta a fost respinsa.

In considerarea celor prezentate, fiind neintemeiate criticile din
contestatie, va fi respinsa contestatia.

Va fi respinsa solicitarea privind plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea litigiului.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de, in contradictoriu cu

Respinge solicitarea contestatoarei privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea litigiului.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, conform art. 29 din Legea nr. 101/2016.
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