In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 2746/C1/2852
Data: 20.11.2023

Prin contestatia nr. 214/9.10.2023, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 55282/10.10.2023, formulata
de ......... SRL, in calitate de lider al asocierii formata din ......... SRL
— e SRL, cu sediul in ......... , judetul ......... Nasaud, inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI ......... , reprezentata
legal prin administrator si conventional prin avocat ......... , cu sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedura in ......... , formulata impotriva
rezultatului procedurii, precum si a raportului procedurii, emise de catre
autoritatea contractanta ......... , cu sediul in ........ ,  str. "
9] o , in cadrul procedurii simplificate online, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca obiect:
.Servicii de elaborare a documentatiei tehnico-economice fazele PAC,
POE, PT si DDE, asistenta tehnica din partea proiectantului si executie
lucrari pentru obiectivul ,Renovare energetica la imobilul situat in
localitatea Nasaud, str. Vasile Nascu nr. 47, ......... " cod CPV:
45000000-7, s-a solicitat:

- Anularea, in tot, a adresei de comunicare a rezultatului procedurii
nr. 22527/02.10.2023 si anularea in parte, a raportului procedurii
nr. 22463/02.10.2023, in partea care vizeaza oferta declarata
castigatoare depusa de Asocierea ...SRL - ... SRL, respectiv
Asocierea ......... SRL (locul II), ca netemeinice si nelegale;

- Reevaluarea ofertei depuse de Asocierea ...SRL - ... SRL, de la
etapa analizarii propunerii tehnice/ documentelor suport DUAE;

- Reevaluarea ofertei depuse de Asocierea ......... SRL de la etapa
analizarii propunerii tehnice/financiare.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 57850/23.10.2023, ...SRL,
lider al asocierii formata din ......... SRL, avand CUI: ..., inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. ..., cu sediul in comuna ..., ......... ,
reprezentata legal prin administrator si, conventional,prin SCA ..., cu
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reprezentanta in ..., formuleaza cerere de interventie voluntara, prin
care solicita:

- Admiterea cererii de interventie;

- Respingerea, in parte, a contestatiei, ca fiind netemeinica, in
privinta solicitarii anularii, in parte, a raportului procedurii nr.
22463/ 02.10.2023, in ceea ce priveste oferta depusa de
Asocierea ......... SRL;

- Mentinerea deciziei de acceptare drept conforma a ofertei depuse
de Asocierea ......... SRL;



- Mentinerea in parte a raportului procedurii nr. 22463/02.10.2023,
respectiv, partea care vizeaza oferta depusa de Asocierea .........
SRL, precum si a tuturor comunicarilor subsecvente care vizeaza
aceasta oferta.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 57758/23.10.2023, ...SRL,

in calitate de lider al Asocierii formata din ......... SRL, avand CUI ...,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..., cu sediul in ......... ,
str. ..., ..l , formuleaza cerere de interventie voluntara, prin care
solicita:

- Admiterea cererii de interventie;

- Respingea contestatiei formulata de ......... SRL.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:
......... SRL formuleaza contestatia in analiza, precizand, in fapt, ca
ulterior evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta i-a comunicat
rezultatul procedurii, prin adresa nr. 22527/02.10.2023, precum Si
raportul procedurii nr. 22463/ 02.10.2023, din care rezulta faptul ca
oferta sa a fost clasata pe locul III; totodata, oferta declarata

castigatoare a fost declarata cea depusa de Asocierea ......... SRL, cu o
propunere financiara de 4.290.000,00 lei fara TVA, avand un punctaj de
100 puncte.

Contestatorul sustine ca, ulterior studierii dosarului achizitiei
publice, la sediul autoritatii contractante, a constatat ca aceasta din
urma a analizat cu superficialitate ofertele depuse in cadrul procedurii,
motiv pentru care, formuleaza prezenta contestatie.

In ceea ce priveste Asocierea ......... SRL, contestatorul precizeaza
urmatoarele:
Ofertantul Asocierea ......... SRL a ofertat echipamente neconforme

cu prevederile documentatiei de atribuire.

In sustinere, arata ca prin fisa tehnica nr. 4, aferenta
echipamentului ,Pompa de caldura aer-apa, incalzire 160 kW si racire
120 kW”, s-au impus urmatoarele specificatii tehnice: capacitate incalzire
160 kW respectiv capacitate racire 120 kW.

Potrivit propunerii tehnice prezentate de asocierea declarata
castigatoare, acesta a ofertat un echipament ,Pompa de caldura aer-
apa” produse de Samsung, model DVM S2 cu o capacitate maxima de
incalzire 68 kW, respectiv, capacitate maxima de racire 72,8 kW,
specificatii tehnice net inferioare celor stabilite prin documentatia de
atribuire.

Raportat la aceste aspecte rezulta, in mod clar, ca, oferta in cauza
trebuia respinsa, ca neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016, deoarece, propunerea tehnica nu satisface cerintele
caietului de sarcini.
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Subliniaza, astfel, ca, documentatia de atribuire are caracter
obligatoriu, atat pentru ofertanti, cat si pentru autoritatile contractante,
aspect care rezulta din prevederile art. 123, art. 132 si 133 din HG nr.
395/2016, sens in care invoca jurisprudenta CJUE.

Asociatul ... SRL nu detine codul CAEN 7112 activitati de inginerie
si consultanta tehnica legate de acestea, autorizat la terti - necesar
pentru desfasurarea activitatilor de asistenta tehnica.

In sustinere, face trimitere la prevederile fisei de date a achizitiei,
cap. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, din



care rezulta ca ofertantii aveau obligatia de a face dovada ca au
capacitatea profesionala de a realiza activitatile ce fac obiectul
contractului, la momentul depunerii ofertei, prin prezentarea, initial, a
formularului DUAE completat corespunzator, iar, mai apoi, prin
prezentarea certificatului constatator emis de Registrul Comertului,
pentru persoanele juridice romane.

Facand trimitere la Cap. II.1 Obiectul achizitiei, din Anuntul de
participare si fisa de date a achizitiei, precum si la Cap. I1.2.2 Coduri CPV
secundare din fisa de date a achizitiei, unde se mentioneaza clar
,71356200-0 Servicii de asistenta tehnica (Rev.2)”, contestatorul
precizeaza ca serviciile de asistenta tehnica se presteaza la sediul
beneficiarului, respectiv pe santier, prin urmare, pentru a face dovada ca
ofertantul are capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac
obiectul contractului, era necesar ca aceasta activitate sa fie autorizata
la terti, adica in afara sediului social, respectiv a sediului secundar, in
conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 359/2004.

Astfel, arata ca, potrivit  certificatului  constatator nr.
947816/29.08.2023, emis de ONRC pentru asociatul ... SRL, activitatea
aferenta codului CAEN 7112 - activitati de inginerie si consultanta
tehnica legate de acestea - este autorizata doar la sediul societatii,
respectiv, la sediul secundar, situat in Cluj Napoca.

Asadar, contestatorul apreciaza ca, comisia de evaluare avea
obligatia de a analiza cu atentie documentele in sustinerea DUAE
prezentate de ofertanti, respectiv, de a respinge ofertele care nu
respecta cerintele minime de calificare prevazute in fisa de date a
achizitiei

Ofertantul Asocierea ......... SRL nu a nominalizat, ca si
subcontractant, operatorul economic ce va executa lucrari de refacere
pardoseli.

Analizand finscrisul intitulat ,Resurse total obiectiv”, regasit in
propunerea tehnica incepand cu pagina 1411, contestatorul arata ca la
pozitia 41 - ,Finisaje pardoseli”, s-a prevazut: ,6 reprezentanti furnizor”;
altfel spus, lucrarile de finisaje pardoseli vor fi executate cu un asa-zis
furnizor, care aloca resurse umane si tehnice pentru executarea lucrarilor
respectiv raspunde in fata contractantului de organizarea si derularea
tuturor etapelor necesare in acest scop.

In opinia contestatorului, persoana care urmeaza sa execute
lucrarile de finisaje asupra pardoselilor, reprezinta un veritabil
subcontractant si, nicidecum, un furnizor, cum se mentioneaza in cadrul
graficului privind alocarea resurselor, ofertantul avand obligatia de a-I
declara, respectiv, de a prezenta formularul DUAE, pentru acest operator
economic.
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Contestatorul considera ca, prin omisiunea de a declara, drept
subcontractanti, operatori economici care vor executa activitati in
contractul ce urmeaza a fi atribuit si, implicit, prin neprezentarea
documentelor solicitate, in mod expres, in anuntul de participare (acord
de subcontractare, DUAE etc.), ofertantul declarat castigator a pus
autoritatea contractanta in imposibilitatea efectuarii verificarilor cu
privire la situatiile de excludere prevazute la art. 164, 165 si 167 din
Legea nr. 98/2016, astfel cum avea obligatia, potrivit art. 193 alin. (1)



lit. @) din acelasi act normativ, precum si pe cel ale art. 60 din Legea nr.
98/2016 privind conflictul de interese.

Precizeaza ca jurisprudenta instantelor de judecata, precum si a
Consiliului, vin in sustinerea celor de mai sus.

Suplimentar, arata faptul ca pentru capitolul de lucrari de
anvelopare fatada, ofertantul a alocat: 3 muncitori necalificati, 3
muncitori deservire constructii si 1 inginer CCIA fara sa fie alocat
personalul prevazut de lege si normative pentru aceste categorii de
lucrari.

Mentioneaza faptul ca aceste categorii de lucrari se executa cu
personalul prevazut de Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii,
respectiv, personalul calificat prevazut de normativele in vigoare si,
nicidecum, de muncitori necalificati.

In ceea ce priveste ofertantul Asocierea ......... SRL, contestatorul
precizeaza ca acesta a ofertat echipamente neconforme cu prevederile
documentatiei de atribuire.

Arata ca, in mod similar cu neconformitatea ofertantului castigator,
prin fisa tehnica nr. 4 aferenta echipamentului ,Pompa de caldura aer-
apa, incalzire 160 kW si racire 120 kW”, s-au impus urmatoarele
specificatii tehnice: capacitate incalzire 160 kW respectiv capacitate
racire 120 kW.

Potrivit propunerii tehnice prezentate de Asocierea ......... SRL -
pagina 587, acesta a ofertat un echipament ,Pompa de caldura aer-apa”,
produse de MAXA, model IHPV5H 0250 cu o capacitate de incalzire 50,2
kW, respectiv, capacitate racire 36,3 kW, specificatii tehnice net
inferioare celor stabilite prin documentatia de atribuire.

Raportat la aceste aspecte, rezulta, in mod clar, ca oferta
Asocierii ......... SRL trebuia respinsa, ca neconforma, in temeiul art. 137
alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, deoarece, propunerea tehnica nu
satisface cerintele caietului de sarcini.

Argumentele privind caracterul obligatoriu al documentatiei de
atribuire, dispozitiile art. 123, art. 132 si 133 din HG nr. 395/2016,
respectiv, jurisprudenta comunitara, sunt pe deplin aplicabile si in acest
caz.

Ofertantul Asocierea ......... SRL a ofertat o perioada de 4 luni
pentru serviciile de proiectare, desi, in caietul de sarcini s-a prevazut o
durata maxima de 3 luni

Facand trimitere la prevederile caietului de sarcini Cap. 6 ,Data de
incepere si perioada de prestare a serviciilor”, contestatorul precizeaza
ca, potrivit graficului GANTT prezentat de Asocierea ......... SRL, perioada
de prestare a serviciilor de proiectare, adica pentru etapa I Servicii de
proiectare, respectiv, Etapa a II-a- Etapa administrativa obtinerea
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autorizatiei de construire, este de 4 luni, cu incdlcarea prevederilor
caietului de sarcini, reiterate supra.

Raportat la aceste aspecte, contestatorul considera ca oferta
Asocierii ......... SRL trebuia respinsa, ca neconforma, in temeiul art. 137
alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, deoarece, propunerea tehnica nu
satisface cerintele caietului de sarcini.

Asocierea ......... SRL - a omis ofertarea capitolului 3.1. Lucrari de
constructii si instalatii aferente organizarii de santier.



Contestatorul face trimitere la Anexa nr.1 la Formularul de oferta, din
cuprinsul documentatiei de atribuire si precizeaza ca, analizand Anexa
nr. 1 la Formularul de oferta, prezentat de Asocierea ......... SRL, in
cadrul propunerii financiare, pag. 3, se constata ca aceasta a omis sa
oferteze Cap. 3.1 Lucrari de constructii si instalatii aferente organizarii
de santier, nefiind prevazuta nicio suma la acest capitol.

De asemenea, analizand propunerea tehnica a ofertantului in
cauza, se poate constata ca acesta a facut descrierea necesara pentru
organizarea de santier, respectiv, a prevazut lucrarile de constructii si
instalatii aferente organizarii de santier, prin urmare, trebuia prevazuta
si alocarea financiara a acestor lucrari.

Mai mult, analizand Anexa nr.1 la Formularul de oferta, prezentat
de Asocierea ......... SRL, se constata ca acesta a prevazut cheltuieli
conexe organizarii de santier, in suma de 12.318,80 lei fara TVA, prin
urmare exista si cheltuieli principale pentru organizarea de santier.

Raportat la aceste aspecte, rezulta, in mod clar, ca oferta
Asocierii ......... SRL trebuia respinsa, ca neconforma, in temeiul art. 137
alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016, deoarece, propunerea financiara nu
este corelata cu elementele propunerii tehnice.

Evidentiaza totodata ca, diferenta intre propunerea financiara a
contestatorului si propunerea financiara a Asocierii ......... SRL este
16.000 LEI fara T.V.A., clasamentul fiind rasturnat, in ipoteza in care
acesta din urma ar fi prevazut in cadrul formularului de oferta toate
cheltuielile aferente proiectului investitional.

In final, contestatorul solicita accesul la dosarul cauzei.

...SRL, lider al asocierii formata din ......... SRL formuleaza cerere
de interventie voluntara prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.
57850/23.10.2023, prin care solicita cele precizate in preambulul
deciziei.

...SRL sustine ca a intocmit propunerea tehnica necesara, cu
respectarea prevederilor documentatiei de atribuire si a transmis oferta
cu privire la contractul de achizitie publica supus atribuirii; valoarea
propunerii financiare este de 4.372.086,90 lei, fara TVA, fiind realizata in
corelare cu propunerea tehnica intocmita si cu respectarea valorilor
prevazute in documentatia de atribuire

In textul interventiei, ...SRL face o scurta prezentare a derularii
procedurii de atribuire, precizand, apoi, ca, prin Procesul-verbal (6) nr.
V/186541/11.08.2023, s-a realizat evaluarea propunerilor tehnice, toate
cele trei oferte obtindnd punctaj maxim, respectiv, 10 puncte si ca
asocierea ...SRL a fost singurul ofertant care a oferit o perioada de
garantie mai mare de 60 de luni, respectiv, i s-a acordat cea mai mare
perioada de garantie a lucrarilor executate.
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In continuare, prezintd modul de evaluare a propunerilor financiare,
aratand, ca, Procesul-verbal (8) nr. V/20397/05.09.2023, s-a realizat
evaluarea propunerilor financiare dupa cum urmeaza: Asocierea ...SRL a
obtinut punctajul maxim de 90 puncte, Asocierea ... SRL obtinut 88,57
puncte, iar Asocierea ...SRL a obtinut 78,97 puncte.

Mentioneaza ca, in cuprinsul Raportului procedurii nr. V/22463/
02.10.2023, au fost consemnate punctajele acordate ofertantilor, fiind
declarata castigatoare oferta depusa de Asocierea ..., cu punctaj maxim,
propunerea financiara fiind in cuantum de 4.290.000,00 lei.



In ceea ce priveste interesul in formularea cererii de interventie, ...
SRL invoca prevederile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, precum
si art. 61 din codul de procedura civila; precizeaza de asemenea faptul
ca prin formularea prezentei cereri de interventie voluntara, urmareste
conservarea dreptului de ofertant cu oferta admisibila, clasata pe locul 2.

In ceea ce priveste netemeinicia contestatiei depuse, precum si
raportat la criticile formulate de contestator, ... SRL in calitate de
intervenient, precizeaza urmatoarele:

- comisia de evaluare nu a solicitat prezentei asocieri clarificari cu privire
la aspectele de fond indicate de catre contestator. Prin raportare la
dispozitiile legale indicate anterior, se poate concluziona in sensul in care
comisia a apreciat faptul ca informatiile cuprinse in oferta sunt complete
si corecte, fiind depuse toate inscrisurile necesare pentru evaluarea
acesteia;

- echipamentele ofertate de prezenta asociere sunt conforme cu cerintele
documentatiei de atribuire;

- in cuprinsul Documentatiei de avizare a lucrarilor de interventie, au fost
indicate aceleasi valori, existand prevederi identice in cuprinsul pag. 31
(agentul termic) si la pag. 33 (agentul de racire);

- in Plansa DALI A2 - Plan etaj 2 - Instalatii termice, sunt prevazute
valori mai mici, in cuprinsul legendei fiind mentionate specificatiile
tehnice cerute: Putere incalzire = 140 kW Putere racire = 120 kW,

- la intocmirea ofertei, s-au avut in vedere valorile cele mai ridicate,
respectiv, o putere de incalzire de 160 kW si de racire de 120 kW, pentru
a asigura, dincolo de orice dubiu, conformitatea propunerii tehnice cu
cerintele documentatiei de atribuire;

- in privinta instalatiilor termice, s-a ofertat un sistem format din trei
unitati, respectiv din trei pompe de caldura model MAXA i- HPV5 0250,
fiecare dintre acestea avand capacitate nominala de incalzire de 50,2
kW, respectiv capacitate de racire nominala de 36,3 kW; conform
specificatiilor tehnice, fiecare echipament are capacitate de incalzire
maxima de 56,3 kW, respectiv capacitate de racire 41,2 kW, care pot fi
obtinute prin activarea functiei gratuite HzMax disponibila in meniul
pompei de caldura.

Pentru inlaturarea oricarui dubiu privind specificatiile tehnice ale
pompei de caldurg, ...SRL anexeaza un extras din Buletinul tehnic oficial
al echipamentului, disponibil pe website-ul producatorului
https://pompedecalduramaxa.ro/.

Arata ca un sistem format din 3 unitati, respectiv din 3 pompe de
caldura MAXA i-HPV5-25Q, are o capacitate maxima de incalzire de
168,90 kW, respectiv capacitate maxima de racire de 123,60 kW, fiind
respectate cele mai mari valori indicate in acest sens in cuprinsul
documentatiei de atribuire; acest aspect este atestat de producator prin
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documentul intitulat Informare capacitati de incalzire pompa de caldura
MAXA i- HPV5 0250.

Faptul ca ...SRL a avut in vedere ofertarea unui sistem format din 3
unitati este atestat dincolo de orice dubiu de suma prevazuta pentru
instalatiile termice, prezenta societate alocand bugetul necesar
achizitionarii unui sistem format din 3 unitati, iar nu a unei singure
pompe, in cuprinsul Devizului pe obiect - Centralizatorul obiectului: Corp
Cl1.



Mai mult, Oferta nr. CONF-40596/06.05.2023 referitoare Ila
echipamente MAXA in privinta acestui proiect indica in mod expres faptul
ca vizeaza un sistem format din 3 unitati i-HPV5-25Q, toate preturile,
inclusiv, cele aferente accesoriilor, fiind raportate la intregul sistem, iar
nu la bucata.

Astfel, aratda ca atdt propunerea tehnica, cat si propunerea
financiara au fost intocmite avand in vedere specificatiile tehnice ale
echipamentelor si oferta emisa, in configurarea recomandata de
producator pentru a respecta cerintele documentatiei de atribuire, fiind
ofertat un sistem format din 3 unitati.

Reitereaza faptul ca autoritatea contractanta nu i-a solicitat
clarificari in acest sens, astfel incat se desprind doua concluzii. Pe de o
parte, acest lucru echivaleaza cu aprecierea comisiei de evaluare in
sensul in care oferta depusa este suficient de clara, fiind evident faptul
ca sunt asigurate conditiile tehnice minimale prevazute in caietul de
sarcini in privinta instalatiilor tehnice.

...SRL sustine ca situatia de fata ar putea fi calificata cel mult drept
un viciu de forma, in conditiile art. 135 alin. 3 din HG nr. 395/2016, iar,
nicidecum, ca o nerespectare a documentatiei de atribuire sau ca un
motiv de neconformitate, in conditiile art. 137 alin. (3) lit. a) din acelasi
act normativ.

In continuare, subliniaza ca oferta depusa respecta dispozitiile
documentatiei de atribuire referitoare la durata executarii contractului.

Cu privire la criticile formulate de contestator referitor |la
modalitatea in care propunerea tehnica a Asocierii ...SRL se conformeaza
prevederilor referitoare la perioada executarii contractului, cuprinse in
documentatia de atribuire, sustinand faptul ca oferta ar fi neconforma, in
temeiul art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016, deoarece graficul
Gantt ar cuprinde o perioada de prestare a serviciilor de proiectare de 4
luni,

...SRL, in calitate de intervenient face trimitere la prevederile
caietului de sarcini (pag. 36), unde se mentioneaza ca, perioada de
executare a contractului este de maxim 15 luni, fiind formata din trei
etape distincte, precizdnd ca propunerea tehnica depusa corespunde
limitelor impuse prin caietul de sarcini, fiind in sensul alocarii a doua luni
pentru etapa de proiectare si unei luni pentru etapa administrativa.
Astfel, mentiunile din cuprinsul Formularului de propunere tehnica
demonstreaza, dincolo de orice dubiu, respectarea acestei cerinte.

Arata ca, in cuprinsul Formularului de propunere tehnica, la
Sectiunea 1a) privind Durata de executie a contractului (pag. 5), se
prezinta centralizatorul etapelor de executie; in cadrul Sectiunii 2 vizand
abordarea si metodologia propuse pentru prestarea serviciilor de
proiectare (pag. 8), se mentioneaza durata de executie a acestora.
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Aceleasi mentiuni sunt reiterate in cuprinsul sectiunii 2.2 privind
Metodologia propusa pentru realizarea serviciilor de proiectare. (pag.
26).

Precizeaza ca, in oferta, este prezentata metodologia pentru fiecare
etapa componenta, respectiv elaborarea documentatiei tehnice pentru
organizarea executiei (pag. 29), elaborarea proiectului tehnic de executie
(pag. 30), respectiv obtinerea verificarii pentru fiecare specialitate in
parte (pag. 31). Propunerea financiara cuprinde mentiuni privind
executarea contractului intr-o perioada de 15 luni, respectiv in cuprinsul



Anexei nr. 2 la Formularul de oferta, cuprinzdnd Informatii privind
contractul.

De asemenea, mentioneaza ca Graficul Gantt este intocmit in
concordanta cu prevederile caietului de sarcini, configurarea acestuia
fiind raportata la etapele indicate in Graficul de esalonare prezentat in
Caietul de sarcini (pag. 37).

Subliniaza ca, inclusiv Graficul Gantt este in conformitate cu
prevederile din caietul de sarcini, fiind alocate perioade corespunzatoare
pentru proiectare, in limitele impuse prin documentatia de atribuire. De
altfel, acest aspect este confirmat de mentiunile din Programul de
executie anexat Graficului Gantt, care mentioneaza tratarea cumulata a
etapei de proiectare si a etapei administrative.

In ceea ce priveste propunerea financiara, ...SRL sustine ca aceasta
este conforma cu documentatia de atribuire, inclusiv, prin prisma
cheltuielilor aferente organizarii de santier.

In sustinerea celor de mai sus, raportat la criticile formulate de
contestator, intervenientul precizeaza urmatoarele:

- Anexa nr. 1 la Formularul de oferta, constituie transpunerea
dispozitiilor HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-
cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/
proiectelor de investitii finantate din fonduri publice;

- autoritatea competenta este obligata sa respecte structura de deviz
indicata in cuprinsul anexelor la HG nr. 907/2016;

- in situatia de fata, ceea ce prezinta relevanta, nu este Anexa nr. 1
la Formularul de oferta, care nu cuprinde nicio suma de bani, fiind
formularul completat de ofertanti, ci, devizele atasate documentatiei de
avizare a lucrarilor de interventii. Cheltuielile referitoare la organizarea
de santier sunt prevazute in cuprinsul devizului general al obiectivului de
investitii, structurat conform Anexei nr. 7 la HG nr. 907/2016, ce face
parte integranta din DALI;

- autoritatea contractanta nu a alocat buget pentru capitolul 5.1.1.
Lucrari de constructii si instalatii aferente organizarii de santier, astfel
incat si propunerile financiare depuse de ofertanti se impuneau a fi
incadrate in limita stabilita, respectiv 0 lei;

- in privinta lucrarilor, echipamentelor si utilajelor necesare,
documentatia de atribuire nu cuprinde cerinte specifice in acest sens,
urmand ca acestea sa fie determinate in concret in etapa de proiectare;
astfel, unul dintre obiectele contractului vizeaza intocmirea DTOE. in
aceste conditii, pot fi avute in vedere prevederile pct. 5.1 din cuprinsul
Anexei nr. 6 la HG nr. 907/2017, care cuprind categoriile de cheltuieli
aferente organizarii de santier;

- suplimentar fata de necesitatea incadrarii in bugetul alocat, arata
ca nu a prevazut cheltuieli pentru acest capitol, deoarece, societatea
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detine in proprietate echipamentele necesare; utilizarea acestora nu
presupune costuri suplimentare pentru executarea contractului.

...SRL, in calitate de lider al Asocierii formata din ......... SRL
formuleaza cerere de interventie voluntara, prin adresa inregistrata la
CNSC sub nr. 57758/23.10.2023, prin care solicita cele precizate in
preambulul prezentei.

In ceea ce priveste admisibilitatea cererii de interventie, invoca
dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, precum si ar. 61
alin. (1) cod procedura civila.



1. Netemeinicia criticii vizand ofertarea unor echipamente
neconforme cu prevederile documentatiei de atribuire.

Intervenientul califica aceasta critica ca fiind neintemeiata drept
pentru care solicita respingere acesteia din urmatoarele considerente:

a. Contestatorul nu identifica cerinta documentatiei de atribuire
(fisa de date / caiet de sarcini) in raport de care formuleaza critica.

b. Asocierea ...-... a prezentat fisa tehnica nr. 4 (propunerea
tehnica la pag. 1977 - 1996), aferenta echipamentului Pompa de caldura
aer-apa, avand corespondenta propunerii tehnice cu specificatiile tehnice
impuse prin Caietul de sarcini si ca producator SAMSUNG; incalzire 160
KW si racire 120 kW.

c. In propunerea tehnica, ofertantul mentioneaza ca ,prepararea
agentului termic necesar pentru incalzire se va realiza prin intermediul
pompei de caldura cu o putere de incalzire de 150 kW, iar puterea de
racire de 120 kW, dar si cu ajutorul cazanului existent avand o putere de
242 kW",

Precizeaza, de asemenea, ca Asocierea ...a depus in oferta tehnica,
la pag. 1977 - 1996, Fisa tehnica nr. 4 privind utilajul Pompa de caldura,
din care rezulta ca oferteaza ,Pompa de caldura aer-apa Incalzire: 160

kW Racire: 120 kW - Unitate exterioara + unitate interioara”,
producator- Samsung, fiind atasate specificatiile tehnice de Ia
producator.

Specificatiile tehnice pentru pompa de caldura SAMSUNG de tip
DVM S2 Standard, care au fost prezentate la pag.1979, sunt pentru
modelele care au capacitatea de racire intre 22,4 kW si 72,8 kW, iar
capacitatea de incalzire intre 22,4 kW si 68,0 kW. Ofertantul a avut in
vedere alocarea unui numar de 3 pompe de caldura, care, functionand in
tandem, au puterea de incalzire de 160 kW, iar, puterea de racire de 120
kW, pentru respectarea conditiilor impuse de fisa tehnica, asumate de
acesta prin intermediul propunerii tehnice, si ale caror costuri au fost
cuprinse in centrele de cost.

2. Netemeinicia criticii privind neautorizarea codului CAEN 7112
Activitati de inginerie si consultanta tehnica legat de acestea autorizat la
terti.

Intervenientul califica aceasta critica ca fiind neintemeiata, drept
pentru care, solicita respingerea acesteia, din urmatoarele considerente :

a. Temeiul de drept invocat de contestator, art. 5 alin. (1) al Legii
359 din 8 septembrie 2004, este abrogat prin Legea 265/2022, anterior
datei de referinta (data limita de depunere a ofertelor).

b. Cerinta fisei de date reglementeaza o conditie de capacitate,
circumscrisa obligatiei ca activitatile ce urmeaza a fi desfasurate in
cadrul contractului sa fie autorizate si, nicidecum, o forma anume de
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autorizare. Autorizarea activitatii in forma ,la terti” reprezinta o conditie
de executare a contractului, nu o premisa a capacitatii profesionale.

In ceea ce priveste capacitatea profesionala de a realiza activitatile
care fac obiectul contractului, autoritatea contractanta a stabilit in
sarcina ofertantilor o conditie de capacitate circumscrisa obligatiei ca
activitatile ce urmeaza a fi desfasurate in cadrul contractului sa fie
autorizate.

In acceptiunea Legii nr. 265/2022, autorizarea functionarii
reprezinta asumarea de catre solicitant a responsabilitatii privind



legalitatea desfasurarii activitatilor declarate prin depunerea declaratiei-
tip pe propria raspundere.

Aceasta conditie este neechivoc complinita si atestata prin
certificatul ONRC, depus de asociatul ... SRL, care atesta autorizarea
activitatii de inginerie si consultanta tehnica legat de acestea, cod CAEN
7112, societatea fiind autorizata pentru desfasurarea acestei activitati.

3. Netemeinicia criticii privind omisiunea nominalizarii unui
subcontractant pentru executia lucrarilor de refacere pardoseli.

Intervenientul califica aceasta critica ca fiind neintemeiata, drept
pentru care, solicita respingerea acesteia, din urmatoarele considerente :

a. in formularul de propunere tehnica la pag.1659, s- a
prezentat Planul pentru Organizarea si Gestionarea Activitatilor in cadrul
Contractului, cu descrierea etapelor de lucru, tehnologiile aplicate pe
faze de executie, personalul responsabil pentru executia lucrarilor,
resurse. La punctul 5.2 PLACARI PARDOSELI (parter corp A, parter corp
B, etaj 1 corp A, etaj 2 corp A), demonstreaza ca activitatea este
executata de ...SRL.

b. Se califica eronat notiunea de furnizor (definita prin art. 3 din
Legea nr. 98/2016, lit. w)) raportat la posibilitatea ca aceasta sa
cuprinda si servicii contractant (instalare sau amplasare etc.).

C. Mentiunea de la pagina 1411, pozitia 41 - ,Finisaje pardoseli”,
unde s-a prevazut ,6 reprezentanti furnizor” nu echivaleaza cu
implicarea unei alte entitati in calitate de subcontractant ci cu justificarea
unui randament al activitatii intr-un interval de timp.

d. ofertantul (prin lider ...SRL) nu a indeplinit criterii privind
capacitatea tehnica si profesionala in aceasta modalitate, fiind autorizat
sa efectueze acest tip de lucrari - CAEN 4333-Lucrari de pardoseli si
placare a peretilor.

Intervenientul arata ca elementul in discutie rezida in complinirea
unei cerinte tehnice reglementata prin cap. IV.4.1. pct. 7 lit. g), vizand
organizarea perioadelor de aprobare ale livrabilelor si perioadele
determinate de constrangerile de natura organizatorica. (Resursele
umane si tehnice planificate pentru realizarea fiecarei activitati si sub-
activitati vor fi detaliate intr-o sectiune separata, asigurandu-se
corespondenta cu activitatile si sub-activitatile prin respectarea structurii
acestora din diagrama Gantt).

Face precizarea expresa si ab initio ca aceste lucrari/activitati sunt
efectuate de catre ...SRL, care, potrivit certificatului constatator emis de
ONRC, este autorizat sa efectueze acest tip de lucrari CAEN 4333-Lucrari
de pardoseli si placare a peretilor.

Astfel, solicita Consiliului sa aiba in vedere ca, in formularul de
propunere tehnica, a prezentat Planul pentru Organizarea si Gestionarea
Activitatilor in cadrul Contractului, cu descrierea etapelor de lucru,
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tehnologiile aplicate pe faze de executie, personalul responsabil pentru
executia lucrarilor, resurse. La punctul 5.2 PLACARI PARDOSELI (parter
corp A, parter corp B, etaj 1 corp A, etaj 2 corp A), persoana
responsabila pentru executia lucrarilor este seful de santier, ing. Dumitru
Petru, angajat la societatea ...SRL.

Arata ca furnizorul pune la dispozitia contractantului principal ...SRL
servicii adiacente de finisare pardoseli, dupa caz, fara a interveni in
desfasurarea unor etape din contract, nefiind astfel implicat direct in



executarea contractului de achizitie publica, sarcina ce incumba
ofertantului.

Referitor la critica privind nerespectarea prevederilor Legii nr.
10/1995 privind calitatea in constructii, si a normativelor in vigoare, prin
alocarea la capitolul de lucrari de anvelopare fatada, a unui numar de 3
muncitori necalificati, 3 muncitori deservire constructii si 1 inginer CC1A,
intervenientul solicita respingerea acesteia, in principal ca nemotivata,
deoarece contestatorul nu arata, in concret, ce prevederi normative
pretinde ca au fost incalcate, iar, in subsidiar, ca nefondata.

Prin adresa nr. V/24345/24.10.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
59703/01.11.2023, autoritatea contractanta transmite dosarul achizitiei
publice, in copie.

Avand in vedere documentele depuse de ...SRL si ...SRL in cadrul
procedurii de atribuire sus-mentionata, marcate ,CONFIDENTIAL”,
respectiv oferta tehnica si oferta financiara, precum si raportat la faptul

Ca cvurnnn. SRL a solicitat ,accesul la dosarul aflat pe rolul CNSC”, in
conformitate cu dispozitile art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile Si completarile ulterioare, prin adresa nr.
60808/2852/C1/07.11.2023 (pentru ...SRL) Si adresa nr.

60811/2852/C1/07.11.2023 (pentru ...SRL) Consiliul solicita acestora sa
comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate ca
fiind , confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze,
prin orice mijloc de proba, caracterul confidential al documentelor si
prejudiciul adus urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform
dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

...SRL raspunde prin adresa Iinregistrata la CNSC sub nr.
61397/09.11.2023, invocand, in sustinerea confidentialitatii ofertei sale,
dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, art. 19 din Legea nr.
101/2016; sustine ca informatiile aferente ofertei sale au caracter de
secret comercial, iar divulgarea informatiilor din oferta ar promova
concurenta neloiala.

...SRL raspunde prin adresa nr. 1599/08.11.2023, inregistrata la
CNSC sub nr. 61206/08.11.2023, invocand, in sustinerea
confidentialitatii ofertei sale, dispozitiile art. 57 si art. 65 din Legea nr.
98/2016, art. 6 din Directiva 2044/18/CE; art. 217 alin. (5) si alin. (6)
din Legea nr. 98/2016, art. 19 din Legea nr. 101/2016, precum si art. 1
art. 11 lit. b) din Legea nr. 11/1991.

Intrucat, contestatorul a solicitat accesul la dosarul cauzei, prin
adresa nr. 61611/2852/C1/10.11.2023, Consiliul i-a comunicat acestuia
termenul de studiere a dosarului si, implicit, de depunere a concluziilor
scrise; acesta s-a prezentat la sediul CNSC, in data de 14.11.2023, fara
a depune, ulterior, concluzii scrise.
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Prin adresa nr. 404/16.10.2023 finregistrata la CNSC sub nr.
57108/18.1.02023, contestatorul, depune, in original, recipisa de

consemnare a cautiunii nr. 209594677/1, tranzactia nr.
1381248498/133784139 din 13.10.2023, eliberata de CEC Bank
Sucursala ......... , In cuantum de 88.000,00 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,



avand ca obiect: ,Servicii de elaborare a documentatiei tehnico-
economice fazele PAC, POE, PT si DDE, asistenta tehnica din partea
proiectantului si executie lucrari pentru obiectivul ,Renovare energetica
la imobilul situat in localitatea Nasaud, Str.Vasile Nascu nr. 47, ......... ",
cod CPV: 45000000-7 elaborand, in acest sens, documentatia de
atribuire aferenta si publicand in SEAP, anuntul de participare simplificat
nr. .../19.05.2023 conform caruia valoarea estimata a procedurii este de
5.084.290,20 lei. Conform cap. II.2.5) din anunt, criteriul de atribuire al
acordului cadru este ,,cel mai bun raport calitate-pret”.

Consiliul are in vedere ca, in cauza, ...SRL, in calitate de lider al

Asocierii formata din ......... SRL si ...SRL, lider al asocierii formata
din ......... SRL, ofertanti in cadrul procedurii in analiza, au formulat
cereri de interventie, prin care solicita Consiliului respingerea contestatiei
formulate de ......... SRL, ca nefondata.

Constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61 alin. (1)
si (3) Cod procedura civila si de art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016, in temeiul art. 63 si art. 64 alin. (2) Cod procedura civila,
Consiliul va admite in principiu cererile de interventie formulate de ...SRL
si ...SRL si va dispune introducerea in cauza, in calitate de intervenienti,
a acestora. Cererile de interventie urmeaza a fi solutionate odata cu
contestatia aferenta.

Avand in vedere solicitarea contestatorului si tinand cont de
prevederile art. 19 din Legea nr. 101/2016, forma in vigoare la data
depunerii contestatiei, care dispun, in mod expres: ,La cerere, pértile
cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi
conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010, republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si
probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea,
secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea
acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special
in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala”, Consiliul a
solicitat ...SRL si ...SRL sa comunice temeiul juridic al incadrarii anumitor
inscrisuri mentionate ca fiind confidentiale, sa justifice aceasta incadrare,
cu demonstrarea prejudiciului in situatia dezvaluirii acestora, prin orice
mijloace de proba

...SRL si ...SRL au oferit raspunsuri generaliste, fara a administra
vreun mijloc de proba prin care sa demonstreze caracterul confidential al
inscrisurilor indicate ca atare si nici prejudiciul care va fi suferit urmare a
dezvaluirii acestora.

Analizand raspunsurile primite, Consiliul a decis sa puna la
dispozitia contestatorului ......... SRL, care si-a manifestat dorinta de a
studia dosarul cauzei, conform dispozitilor art. 19 din Legea nr.
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101/2016, toate documentele aflate la dosarul constituit la Consiliu, cu
exceptia informatiilor cu caracter confidential.

Procedand la solutionarea contestatiei formulate de ......... SRL,
Consiliul retine ca, acesta, in calitate de ofertant in cadrul procedurii de
achizitie, in analiza, a formulat prezenta contestatie, prin care solicita
cele precizate in preambulul deciziei, nemultumit de faptul ca, prin
adresa nr. 22527/02.10.2023, autoritatea contractanta i-a comunicat
rezultatul procedurii, potrivit caruia, oferta sa a fost clasata pe locul III,
primele doua locuri fiind atribuite ofertelor depuse de Asocierea ...SRL



- ... SRL, respectiv Asocierea ......... SRL, oferte considerate de
contestator ca fiind neconforme.

O prima critica, formulata Timpotriva ofertei depuse de
Asocierea ...SRL - ... SRL, situata pe locul I, este cea potrivit careia
...SRL ar fi ofertat echipamente neconforme cu prevederile
documentatiei de atribuire, in speta, fiind criticat utilajul ,Pompa de
caldura aer-apa, Iincalzire 160 kW si racire 120 kW”, pentru
neindeplinirea cerintei minime solicitate prin caietul de sarcini.

Consiliul retine ca, potrivit fisei tehnice nr. 4, parte a documentatiei
de atribuire, autoritatea contractanta a solicitat ofertantilor, in mod
expres, pentru utilajul Pompa de caldura, urmatorii parametri tehnici si
functionali: ,incalzire 160 kW si racire 120 kW, (...) Alte conditii cu
caracter tehnic: Se va atasa fisa tehnica a producatorului; Oferta va
cuprinde pretul furniturii complete, gata de montaj; Se vor livra cu
certificat de garantie si certificat de conformitate/declaratie de
conformitate a calitatii; Se va atasa cartea tehnica, instructiuni de
montaj, punere in functiune si exploatare/intretinere in limba romana”.

Contestatorul critica faptul ca respectivul echipament, produs de
Samsung, model DVM S2, are o capacitate maxima de incalzire 68 kW,
respectiv, capacitate maxima de racire 72,8 kW, specificatii tehnice net
inferioare celor stabilite prin documentatia de atribuire.

In indeplinirea cerintei mentionate, ofertantul contestat a ofertat,
dupa cum rezulta din propunerea tehnica depusa la pag. 3187 din
dosarul constituit la Consiliu - Fisa tehnica nr. 4: ,,Pompa de caldura aer-
apa incalzire: 160 kW Racire: 120 kW Unitate exterioara + unitate
interioara”, producator: Samsung.

Critica potrivit careia asocierea castigatoare a inclus in cadrul
propunerii tehnice, un utilaj Pompa de caldura, care nu indeplineste
parametrii tehnici si functionali referitori la ,incalzire 160 kW si racire
120 kW, va fi respinsd, ca neintemeiata.

In obtinerea acestei finalitati, Consiliul va avea in vedere obiectul
prezentei proceduri, respectiv, ,Servicii de elaborare a documentatiei
tehnico-economice fazele PAC, POE, PT si DDE, asistenta tehnica din
partea proiectantului si executie lucrari pentru obiectivul ,Renovare
energetica la imobilul situat in localitatea Nasaud, str. Vasile Nascu
nr.47, ......... ”, deci, faptul ca, la momentul ofertarii nu exista cantitati
certe pentru diferitele lucrari ce urmeaza a fi executate, acestea urmand
a fi cunoscute dupa incheierea etapei de proiectare tehnica, si
elaborarea listelor de cantitati si a lucrarilor real executate in teren.
Astfel, Consiliul va retine, in solutionare, argumentele autoritatii
contractante, exprimate in punctul de vedere transmis Consiliului,
potrivit carora: ,Specificatiile tehnice ale producatorului atasate, sunt
irelevante la aceasta data, avand in vedere faptul ca doar proiectantul
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de specialitate va putea stabili numarul total/tipul de pompe de caldura
necesare, in baza breviarului de calcul intocmit din cadrul proiectului
tehnic (conform HG 907/2016), pentru a se putea respecta conditiile
impuse de fisa tehnica, proiect tehnic care va fi intocmit dupa atribuirea
prezentului contract, de catre castigator, ori ofertantul Asocierea ...a
respectat intru-totul cerintele din documentatia de atribuire, completand
formularul de Fisa tehnica conform cerinte”.

Totodata, Consiliul va retine sustinerile intervenientului, potrivit
carora: ,Specificatiile tehnice pentru pompa de caldura SAMSUNG de tip



DVM S2 Standard, care au fost prezentate la pag.1979, sunt pentru
modelele care au capacitatea de racire intre 22,4 kW si 72,8 kW, iar
capacitatea de incalzire intre 22,4 kW si 68,0 kW. Ofertantul a avut in
vedere alocarea unui numar de 3 pompe de caldura care functiondnd in
tandem au puterea de incalzire de 160 kW, iar puterea de racire de 120
kW, pentru respectarea conditiile impuse de fisa tehnica, asumate de
subscrisa prin intermediul propunerii tehnice, si ale caror costuri au fost
cuprinse in centrele de cost”.

O alta critica este cea referitoare la faptul ca asociatul ... SRL nu
detine codul CAEN 7112 - activitati de inginerie si consultanta tehnica
legate de acestea, autorizat la terti, necesar - in opinia contestatorului -
pentru desfasurarea activitatilor de asistenta tehnica.

Conform notelor explicative privind clasificarea activitatilor din
economia nationala - CAEN Rev. 2 la Ordinul presedintelui Institutului
National de Statistica nr. 337/2007 privind actualizarea Clasificarii
activitatilor din economia nationala - CAEN (inscris disponibil pe pagina
web oficiala a Oficiului National al Registrului Comertului la adresa
internet https://www.onrc.ro/index.php/ro/caen), activitatile prevazute
la codul CAEN 7112 - activitati de inginerie si consultanta tehnica legate
de acestea, includ: activitati de inginerie (adica aplicarea legilor fizice si
a principiilor de inginerie in proiectarea masinilor, materialelor,
instrumentelor, structurilor, proceselor si sistemelor) si activitati de
consultanta pentru: utilaje, procese industriale si instalatii industriale,
realizarea de proiecte privind ingineria civila, hidraulica si de trafic,
proiecte de gospodarire a apelor, elaborarea si realizarea de proiecte
referitoare la ingineria electrica si electronica, miniera, chimica,
mecanica, industriala si de securitate tehnica, elaborarea proiectelor
referitoare la instalatii de aer conditionat, refrigerare, sanitare si de
control al poluarii, inclusiv acustica etc., prospectiuni geofizice, geologice
si supraveghere seismica; activitati de supraveghere geodezica: activitati
de supraveghere hidrologica, activitati de supraveghere a terenurilor si
delimitarilor, activitati de supraveghere de adancime; cartografie,

Si exclud:

teste de forare in legatura cu activitatile extractive, vezi 0910;
0990; elaborarea sau publicarea de programe de calculator (software)
asociate, vezi 5829; 6201; activitati de consultanta in informatica, vezi
6202; 6209; testare tehnica, vezi 7120; activitati de cercetare si
dezvoltare conexe ingineriei, vezi 721; proiectare industriala, vezi 7410;
fotografiere aeriana, vezi 7420.

Din textul legal supra, nu rezulta ca operatorii economici care
desfasoara activitatile aferente codului CAEN 7112 - activitati de
inginerie si consultanta tehnica legate de acestea, trebuie autorizati la
terti, pentru a putea desfasura respectivele activitati.
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Consiliul retine ca, in fisa de date, autoritatea contractanta a
solicitat, la cap. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale:

"Informatii si formalitati necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate: O.E.(ofertanti/asociati/subcontractanti) ce depun
oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in conditiile legii din
tara de rezidentd, sa reiasa ca O.E. este legal constituit, ca nu se afla in
niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are
capacitatea profesionala de a realiza activitdtile care fac obiectul




contractului. Informatiile cuprinse in acest document vor fi reale/actuale
la MOMENTUL PREAZENT/TRII.

(...) Nota2. In cazul in care oferta este depusd de o asociere,
cerinta privind obiectul de activitate trebuie sa fie indeplinita de fiecare
asociat pentru partea de contract pe care o realizeaza. Nota 3. In cazul
subcontractantilor cerinta privind obiectul de activitate trebuie sa fie
indeplinita pentru partea de contract pe care o realizeaza.

Se va completa DUAE de catre toti O.E. participanti la procedura de
atribuire cu informatiile aferente situatiei lor. Documentele justificative
care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE,
respectiv, certificat constatator emis de ONRC, (..) urmeaza sa fie
prezentate, la solicitarea A.C., doar de catre ofertantul clasat pe locul I
dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor admisibile".

Consiliul retine, in solutionare, ca, ofertantul ... SRL a depus DUAE
si certificatul constatator nr. 947816/29.08.2023, emis de ONRC, potrivit
caruia, acesta este autorizat sa desfasoare activitatea aferenta codului
CAEN 7112 - activitati de inginerie si consultanta tehnica legate de
acestea - atat la sediul societatii, cat si la sediul secundar, situat in Cluj
Napoca.

In contextul aratat, critica referitoare la  autorizarea activitatii
derulate de ... SRL - aferente cod CAEN 7112 - la terti, urmeaza a fi
respinsa, ca neintemeiata, contestatorul neaducand probe care sa
convinga Consiliul asupra nelegalitatii, in cadrul procedurii, contrar
principiului de drept ,probatio incumbit ei qui digit, non ei qui negat”,
principiu transpus in dreptul autohton prin prevederile art. 249 C.p.c.
Acesta se limiteaza la sustineri generice, potrivit carora, serviciile de
asistenta tehnica CPV ,71356200-0 Servicii de asistenta tehnica (Rev.2)”
- mentionate in fisa de date - se presteaza la sediul beneficiarului,
respectiv pe santier, prin urmare, pentru a face dovada ca ofertantul are
capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul
contractului, era necesar ca aceasta activitate sa fie autorizata la terti,
adica in afara sediului social, respectiv a sediului secundar.

Consiliul nu va retine sustinerile contestatorului privind pretinsa
incidenta a dispozitiilor art. 5 alin. (1) din Legea nr. 359/2004, deoarece,
respectivul act normativ a fost abrogat prin Legea nr. 265/2022, publicat
in Monitorul Oficial din data de 22 iulie 2022, aspect din care rezulta c3,
la data initierii prezentei proceduri de atribuire, nu erau aplicabile
dispozitiile legale invocate de contestator, operatorii economici interesati
neavand nici o obligatie de a le respecta.

Critica referitoare la faptul ca asocierea ......... SRL nu a
nominalizat, ca si subcontractant, operatorul economic ce va executa
lucrari de refacere pardoseli, va fi respinsa, de catre Consiliu, ca
neintemeiata, pentru considerentele ce vor fi expuse in continuare:
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Astfel, Consiliul retine ca, in propunerea tehnica a asocierii .........
SRL (pag. 2869, vol. 7 dosar Consiliu), a fost depus Planul pentru
organizarea si gestionarea activitatilor in cadrul contractului, care
contine descrierea etapelor de lucru, tehnologiile pe faze de executie,
personalul responsabil pentru executia lucrarilor, resurse. La punctul 5.2,
Placari pardoseli, se arata ca activitatea este executata de ...SRL, care
este autorizat sa efectueze acest tip de lucrari, potrivit codului CAEN
4333-Lucrari de pardosire si placare a peretilor, inscris in certificatul
constatator nr. 927852/23.08.2023, emis de ONRC Bucuresti (pag.



4222, vol. 9, dosar Consiliu), persoana responsabila pentru executia
lucrarilor fiind ing. Dumitru Petru, angajat la societatea ...SRL, pe pozitia
sef de santier.

Faptul ca, la pagina 1411, pozitia 41 - ,Finisaje pardoseli”, ...SRL a
prevazut ,6 reprezentanti furnizor”, nu echivaleaza cu implicarea unui
subcontractant, ci, cu justificarea unui randament al activitatii intr-un
interval de timp, in conditiile in care furnizorul pune la dispozitia ...SRL
pe langa produse (pardoseli), si servicii de finisare pardoseli, fara a
interveni in desfasurarea unor etape din contract, nefiind astfel implicat
direct in executarea contractului de achizitie publica, aspect reglementat,
in mod expres, de art. 3 alin. (1) lit. w) din Legea nr. 98/2016.

Referitor la critica privind nerespectarea prevederilor Legii nr.
10/1995 privind calitatea in constructii, si a normativelor in vigoare, prin
alocarea la capitolul de lucrari de anvelopare fatada, a unui numar de 3
muncitori necalificati, 3 muncitori deservire constructii si 1 inginer CC1A,
va fi respinsa de catre Consiliu, ca neintemeiata, contestatorul limitandu-
se la sustineri generale, neaducand probe care sa convinga Consiliul
asupra nelegalitatii, in cadrul procedurii, contrar principiului de drept
Lprobatio incumbit ei qui digit, non ei qui negat”, principiu transpus in
dreptul autohton prin prevederile art. 249 C.p.c.

In ceea ce priveste modul pretins nelegal de evaluare a ofertei
clasate pe locul 2, apartinand Asocierii ......... SRL, Consiliul retine ca,
atata vreme cat, din cauza motivelor aratate, nu poate fi inlaturat
caracterul nefondat al criticilor indreptate impotriva ofertantului clasat pe
locul 1, apartindnd Asocierii ...SRL - ... SRL, contestatorul nu are niciun
interes in contestarea si a ofertantului clasat pe locul 2, cata vreme,
indiferent de caracterul intemeiat sau nu al acestor critici, situatia
contestatorului in cadrul procedurii ramane aceeasi, respectiv, nu poate
accede la calitatea de ofertant desemnat castigator si nici nu poate
obtine anularea procedurii in cauza.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept precizate in
considerente, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ......... SRL in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ......... si, pe cale de consecinta, va admite
cererile de interventie formulate de ...SRL si ...SRL.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
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Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ......... SRL in

contradictoriu cu autoritatea contractanta ......... si, pe cale de
consecinta, admite cererile de interventie formulate de ...SRL si ...SRL.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.



Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 6(sase) exemplare originale, contine 19(noudsprezece) pagini
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