Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1059/C5/822
Data: 20.05.2022

Prin contestatia 10186/01.04.2022, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si prin posta, in original, inregistrata la Consiliu sub
nr. 17381/04.04.2022 si, respectiv, sub nr. 17569/05.04.2022, ... SRL,
cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CIF RO ..., reprezentata legal de ..., in calitate de administrator, a
contestat adresa nr. 101.1/1424/28.03.2022, reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire ,simplificata”, online, fara etapa finala
de licitatie electronica, a contractului de achizitie publica de furnizare
avand ca obiect ,Placi termale”, avand cod CPV 22510000-8 (Rev. 2),
initiata de ... SA, in calitate de entitate contractanta, cu sediul in ... si a
solicitat «anularea raportului procedurii de atribuire nr.
101.1/1422/28.03.2022 (,Raportul procedurii”), respectiv a rezultatului
procedurii de atribuire comunicat prin adresa nr. 101.1/1424/28.03.2022
prin care oferta ... a fost respinsa ca neconforma, si, pe cale de
consecinta, obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertelor
depuse in cadrul procedurii si la emiterea unui nou raport al procedurii
de atribuire, cu respectarea considerentelor expuse in motivarea deciziei
Consiliului».

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei, ... SRL a precizat ca entitatea

contractanta, in mod evident, a incalcat principiului tratamentului egal,
prevazut de art. 2 din Legea 98/2016, in conditiile in care a emis o
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solicitare de clarificari doar societatii sale, desi din fisa tehnica a
produsului ofertat de ... SRL nu reiese compatibilitatea cu setul de
echipamente din dotarea ....

De asemenea, entitatea contractanta a incalcat atat dispozitiile art.
134 alin. (5) din HG nr. 394/2016, céat si pe cele ale art. ,209 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016". Ori, prin solicitarea unor clarificari tehnice, prin
inserarea de ,conformitati tehnice” noi si neprevazute in documentatia
de atribuire doar unui singur ofertant, entitatea contractanta a
determinat un avantaj in favoarea celuilalt ofertant, despre care se poate
doar presupune ca este conform.

in sustinere, ... SRL a invocat jurisprudenta europeana si nationala.

SRL a subliniat faptul ca entitatea contractanta a ignorat
complet criteriile pe care le-a stabilit prin documentatia de atribuire si a
invederat faptul ca dispozitiile art. ,209 alin. (2) al Legii nr. 98/2016"
opresc o entitate contractanta de la a incerca sa favorizeze oferta unui
operator economic atunci cand aceasta nu aduce si nu dovedeste nimic
in plus fata de celelalte oferte. Prin urmare, entitatea contractanta a
respins, in mod nelegal, oferta ... SRL si a favorizat-o pe cea depusa
de ... SRL, prin solicitarea de ,conformitati tehnice”, invocarea de
elemente tehnice noi si neprevazute initial in documentatia de atribuire
si prin incercarea de descalificare, invocand o motivatie nedemonstrata
ca fiind conforma nici de celalalt ofertant, precum si prin ignorarea
incalcarii cerintelor impuse prin caietul de sarcini si fisa de date a
achizitiei.

In dovedirea contestatiei, ... SRL a depus, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. 17954/822/C5/06.04.2022, Consiliul a solicitat
contestatoarei ... SRL sa transmita la dosarul cauzei, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii.

Prin adresa nr. 101.1/1541/08.04.2022, inregistrata la Consiliu sub
nr. 18472/08.04.2022, entitatea contractanta a depus, in original,
punctul de vedere nr. 101.1/539/08.04.2022, iar in copie, documentele
necesare solutionarii contestatiei.

. SA a precizat ca nu are in vedere adoptarea unor masuri de
remediere, de natura celor solicitate de contestatoare si isi mentine, in
totalitate, argumentele prezentate pe parcursul derularii procedurii de
achizitie, solicitand CNSC sa respinga contestatia ca nefondata.

Entitatea contractanta a aratat ca a pus la dispozitia contestatoarei,
ca urmare a solicitarii acesteia, dosarul documentatiei de atribuire,
precum si copii ale documentelor solicitate, respectiv , oferta tehnica si
financiara a ... SRL” si procesele verbale intocmite in cadrul procedurii
de atribuire.

in continuare, entitatea contractanta a prezentat echipamentele
detinute de ,Suc. ...”, utilizate pentru executarea placilor termale in
vederea tiparirii offset si detalii tehnice cu privire la acestea
echipamente, subliniind ca toate specificatiile acestora sunt conforme cu
sistemul de management de mediu si cu conditiile impuse prin



standardul SR EN ISO 14001:2015 pe care ,,... il detine si pe care trebuie
sa il respecte”.

In concluzie, entitatea contractanta a aratat ca folosirea
echipamentului ,Computer to Plate” pentru executarea placilor termale
cu developare, ,se poate face numai cu cele care suporta tehnologia
ZAC, pentru toate dimensiunile de placi folosite pe masinile de imprimare
apartinand ...".

Placile termale oferite de ... SRL nu sunt compatibile, in totalitate,
cu echipamentul detinut de ... si anume CTP Fuji Luxel T6300S + unitate
developare Fuji FLH-Z-85RZ Zac in-line. Cu toate ca orice placa termala
se poate expune pe echipamentul Fuji Luxel T6300S, acestea nu se pot
si developa pe unitatea de developare care face parte din aceasta linie
de pregatire si executare a placilor termale in vederea utilizarii acestora
pe masinile de imprimare Heidelberg.

Din caracteristicile tehnice prezentate de ... SRL, in fisa tehnica a
produsului, se specifica intervalul de conductivitate recomandat pentru
developarea placilor ABEZETA GALAXY, ca fiind intre 800 si 1.500 pS.
Acest interval de conductivitate nu poate fi citit de catre senzorii de
conductivitate de pe unitatea de developare existenta Fuji-Z-85RZ ZAC,
deoarece aceasta nu are posibilitatea de a regla conductivitatea decat in
intervalul 37-55 pS. Intervalul de conductivitate pentru care sunt
operabile placile termale produse de ABEZETA GALAXY nu poate fi
controlat de echipamentul din dotarea fabricii. Din acest motiv, entitatea
contractanta considera ca unitatea de developare placi Fuji FLH-Z 85RZ
ZAC in-line va intra in regim de avarie.

Entitatea contractanta invedereaza ca, In momentul in care
conductivitatea nu poate fi controlata pe masina de developat placi,
acestea nu vor avea calitatea de care este nevoie in tiparul offset pe
masinile de imprimare. Reproducerea imaginilor, atat policrome, cat si
monocolor la masinile de imprimare, nu poate fi realizata cu aceste placi
termale din cauza modificarilor aparute in faza de developare. Parti din
aceste imagini vor avea o calitate scazuta iar placile termale developate
in conditii diferite de conductivitate, nu vor fi gestionate corect de
senzorii masinii, devenind, astfel, rebuturi tehnologice care nu vor putea
fi folosite in procesul de imprimare offset.

Prin urmare, entitatea contractanta considera ca placile termale
oferite de ... SRL nu pot fi folosite in procesul de productie al ...,
deoarece nu intrunesc conditiile tehnice pentru a putea fi developate pe
echipamentul CTP si impun utilizarea unei alte unitati de developare a
placilor termale diferite de cea din dotarea ....

Entitatea contractantd a concluzionat ca nu exista motive
intemeiate care sa conduca la anularea raportului procedurii si
reevaluarea ofertelor depuse.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 18582/
11.04.2022, ... SRL a facut dovada platii cautiunii, sens in care a depus
o dovada emisa de ING Bank.
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Prin adresa nr. 20543/822/C5/20.04.2022, Consiliul a solicitat
contestatoarei ... SRL sa transmita, in regim de urgenta, la dosarul
cauzei, recipisa de consemnare a cautiunii.

. SRL a depus, in original, prin corespondenta inregistrata la
Consiliu sub nr. 20582/20.04.2022, Recipisa de consemnare nr.
207978419/1 din 08.04.2022, in suma de 1.917,30 RON, eliberata de
CEC Bank - Sucursala Victoria.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

... SA, in calitate de entitate contractanta, a organizat, procedura
de atribuire ,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica de furnizare avand ca
obiect , Placi termale”, cod CPV 22510000-8 (Rev. 2), prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare simplificat nr. SCN100760/08.02.2022,
stabilind ,termenul limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de
participare” la 23.02.2022 ora 15:00, criteriul de atribuire , pretul cel mai
scazut” si valoarea estimata de 95.865,00 RON, fara TVA.

Conform declaratiei de participare, publicata in SEAP la data de
03.03.2022, in cadrul procedurii de atribuire au fost depuse doua oferte,
de catre ... SRL si ... SRL.

Prin raportul procedurii nr. 101.1/1422/28.03.2022, entitatea
contractanta a stabilit ca oferta depusa de ... SRL este admisibila si
clasata pe primul loc in clasament, in timp ce oferta ... SRL a fost
declarata neconforma.

Nemultumita de acest rezultat, care i-a fost comunicat prin adresa
nr. 101.1/1424/28.03.2022, ... SRL a formulat contestatia a carei
solutionare formeaza obiectul prezentei cauze si a solicitat:

- «anularea raportului  procedurii  de  atribuire nr.
101.1/1422/28.03.2022 (,Raportul procedurii”), respectiv a rezultatului

procedurii de atribuire comunicat prin adresa nr.
101.1/1424/28.03.2022 prin care oferta ... a fost respinsa ca
neconforma;

- pe cale de consecinta, obligarea entitatii contractante la
reevaluarea ofertelor depuse in cadrul procedurii si la emiterea unui nou
raport al procedurii de atribuire, cu respectarea considerentelor expuse
in motivarea deciziei Consiliului».

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv Recipisa
de consemnare a cautiunii nr. 207978419/1 din 08.04.2022, in suma de
1.917,30 RON, eliberata de CEC Bank - Sucursala Victoria.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61!
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Contestatoarea critica faptul ca oferta sa a fost respinsa ca fiind
neconforma, in conditiile in care aceasta a respectat cerintele caietului
de sarcini, precum si faptul ca entitatea contractantda nu a respectat



principiile transparentei si tratamentului egal atunci cdnd a evaluat
ofertele depuse in cadrul procedurii.

Analizand criticile formulate de contestatoare, Consiliul constata ca,
in caietul de sarcini al procedurii, autoritatea contractanta a mentionat
urmatoarele:

,II. Descrierea produselor si cantitatile necesare:

Denumire produs: placi tipografice

Nr. Denumire produs Cantitate necesara U.mM.
crt.
1 2 3 4
1 Placi termale 660 x 745 x 0,3 4.500,00 | Buc.
2 Placi termale 605 x 745 x 0,3 300,00 | Buc.
/...

De asemenea, Consiliul constata ca in fisa de date a achizitiei sunt
facute urmatoarele mentiuni:

«Il.1.4 Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor.

Achizitia a 4.500 placi termale 660x745x0.3 si 300 placi termale
605x745x0.3. Beneficiar CN Posta Romana SA, Sucursala ...

YA

IV.4 Prezentarea ofertei.

1V.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice.

Prin propunerea tehnica depusa, ofertantul are obligatia de a face
dovada conformitatii produselor care urmeaza a fi livrate cu
cerintele prevazute in caietul de sarcini.

Oferta tehnica va fi prezentata astfel incat sa reflecte
concordanta intre solicitarile caietului de sarcini si oferta depusa.

Ofertantul TREBUIE sa prezinte:

- Un comentariu, articol cu articol al specificatiilor continute
in Caietul de sarcini, prin care sa se demonstreze corespondenta
ofertei tehnice cu cerintele respective,

- ,Tabel detalii producator”, existent in Sectiunea Formulare;

- Fisa tehnica a produsului, care sa certifice caracteristicile tehnice
ale produsului, in conformitate cu cerintele minime solicitate in
prezentul caiet de sarcini (in limba romana);

- Alte documente solicitate prin caietul de sarcini;

- O declaratie privind respectarea obligatiilor din domeniile
mediului, social si al relatiilor de munca (Sectiunea Formulare)».

Consiliul retine ca entitatea contractanta nu a prevazut, in
documentatia de atribuire, alte cerinte sau specificatii tehnice cu privire
la placile termale a caror achizitionare face obiectul procedurii de
atribuire.

Prevederile documentatiei de atribuire nu au fost contestate (in
cadrul termenului legal) de niciun operator economic, drept pentru care
toate dispozitiile acesteia si-au dobandit caracterul obligatoriu atéat
pentru entitatea contractanta cat si pentru ofertanti.

In propunerea tehnica a ofertantului ... SRL, Consiliul a identificat
Formularul nr. 10 ,Fisa de date privind conformitatea propunerii tehnice
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cu prevederile caietului

de sarcini”,

urmatoarele mentiuni relevante pentru cauza:

1. ,Placi termale

660 x 745 x 0,3”

in cadrul

caruia sunt facute

Nr. Specificatie Solicitata prir_r gaietu/ de Ofertats

crt. sarcini

1 Denumire Placi termale 660 x 745 x | Placi termale 660 x 745 x 0,3

0,3

2 Unitate de masurd | Buc. Buc.

3 Cantitate 4.500 4.500

4 Specificatii Cf. cap. II Conform documentului
tehnice/cerinte anexat la ofertd ,9. Fisa
functionale minime tehnica a produsului”
si extinse

5 [.../ /.../ [/
2. ,Placi termale 605 x 745 x 0,3”

Nr. Specificatie Solicitata prir? c_aietu/ de Ofertats

crt. sarcini

1 Denumire Placi termale 605 x 745 x | Placi termale 605 x 745 x 0,3

0,3

2 Unitate de masura | Buc. Buc.

3 Cantitate 300 300

4 Specificatii Cf. cap. II Conform documentului
tehnice/cerinte anexat la oferta ,9. Fisa
functionale minime tehnica a produsului”
si extinse

5 Yawa YA YA

Prin adresa nr. 101.1/1183/10.03.2022, entitatea contractanta a
solicitat urmatoarele clarificari ofertantului ... SRL:

,Va rugam sa ne spuneti daca placile termale oferite de catre
firma Dvs. in cele doua dimensiuni, respectiv: 660 x 745 x 0,3 mm si
605 x 745 x 0,3 mm, se pot folosi pe echipamentul pe ... il detine si
anume:

- Computer to Plate Fuji Luxel T6300S + unitate developare placi
Fuji FLH-Z 85RZ ZAC in-line.

Pe echipamentul Computer to Plate achizitionat in anul 2013, prin
intermediul caruia se executa placile termale cu developare folosite pe
masinile de imprimare ofset Heidelberg detinute de ..., se foloseste o
tehnologie specifica de developare numita ZAC, tehnologie care aduce o
serie de avantaje printr-o durata a baii de developare de 4 luni, durata
baii fiind mult mai mare decdt in mod normal. Dozarea solutiei
concentrate este variabila si se face automat, printr-un software
specific, urmarind cu senzori evolutia activitatii baii de developare.

Masina de developat ZAC din echipamentul Computer to Plate,
foloseste solutie concentrata de regenerare, reducand astfel costurile si
cantitatea de chimicale; in componenta CTP-ului care foloseste aceasta
tehnologie ZAC, exista si sistemul de reducere al revelatorului uzat care
separa apa din acesta, micsorand semnificativ cantitatile cu reziduuri




care trebuie predate la firmele specializate, inclusiv a costurilor cu
acestea, fiind prietenos cu mediul.

Toate aceste specificatii sunt conform sistemului de management
de mediu si conditiilor impuse prin standardul SR EN ISO 14001:2015
pe care ... il detine si pe care trebuie sa il respecte.

In concluzie, folosirea echipamentului Computer to Plate pentru
executarea placilor termale cu developare se poate face numai cu cele
care suporta tehnologia ZAC, pentru toate dimensiunile de placi folosite
pe masinile de imprimare apartinand .... In concluzie, va rugam sa ne
specificati daca placile Dvs. sunt compatibile cu tehnologia
detinuta de catre ...".

Prin adresa nr. 10164/10.03.2022, ... SRL a raspuns solicitarii de
clarificari nr. 101.1/1183/10.03.2022 a entitatii contractante, precizand
urmatoarele:

.In cadrul documentatiei de propunere tehnica, mai exact in
documentul «9. Fisa tehnica a produsului» se regasesc parametrii
tehnici ai placilor propuse, impreuna cu sugestiile producatorului privind
procesele la care sunt supuse respectivele placi, de la expunere si pana
la utilizarea pe presele de tipar.

Placile termale propuse sunt compatibile cu echipamentul din
dotarea ..., anume CTP Fuji Luxel T6300S + unitate developare Fuji
FLH-Z-85RZ Zac in-line, dar si, ulterior, cu presa de tipar Heidelberg.
Dat fiind ca echipamentul de procesare placi termale este instalat in
unitatea ... inca din 2013, putem presupune ca tehnicianul autorizat
care raspunde de respectivul echipament are cunostintele tehnice de a
calibra echipamentul pentru ca placile termale sa fie procesate fara
probleme.

Cu toate ca nu era o mentiune in caietul de sarcini,
declaram ca, in cazul in care vom fi selectati ca ofertanti
castigatori, ne asumam sa asistam la calibrarea echipamentului,
oferind suport tehnic in ceea ce tine de placile termale ofertate
de catre noi.

Cat despre solutia concentratd folosita la procesarea placilor
termale, nu putem garanta calitatea obtinuta prin folosirea altor solutii
decat cele recomandate de catre producatorul placilor termale, anume
Abezeta si solutiile sugerate in cadrul documentului mentionat mai sus.
Dar acest aspect este bine stiut de catre personalul tehnic din cadrul ...,
compatibilitatea intre consumabilele de procesare si developare placi
difera intre producatori”.

Acest raspuns al ofertantei contestatoare a fost analizat de comisia
de evaluare a ofertelor in procesul verbal nr. 101.1/1301/18.03.2022
privind evaluarea propunerii tehnice pentru procedura ,Placi termale”
CPV: 22510000, procedura CNPR nr. R0427410202246.02, anunt de
participare nr. SCN1100760, in cuprinsul caruia se regasesc urmatoarele
precizari:

,In urma analizdrii réspunsului la solicitarea de clarificdri, comisia
de evaluare declara raspunsul neconform, din urmatoarele considerente:
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Prin adresa inregistrata la Departamentul Achizitii si Aprovizionare
cu nr. 101.1/1223/15.03.2022, Seful Serviciului Productie si Suport din
cadrul CNPR, Sucursala ..., dl. ..., membru in comisia de evaluare,
gaseste produsele ofertate de catre ... SRL ca fiind partial
incompatibile cu tehnologia ZAC a Computerului to Plate Fuji
Luxel T6300S + Unitate de developare placi Fuji FLH-Z 85RZ ZAC
in-line, despre care ofertantul a fost informat in cadrul solicitarii
de clarificari amintite anterior.

Suc. ... detine pentru executarea placilor termale in vederea
tiparirii offset pe masinile de imprimare Heidelberg, urmatorul
echipament:

Computer to Plate Fuji Luxel T6300S + unitate developare placi
Fuji FLH-Z 85RZ ZAC in-line.

Echipamentul Computer to Plate achizitionat in anul 2013, prin
intermediul caruia se executa placile termale cu developare de pe
masinile de imprimare offset, foloseste o tehnologie specifica de
developare numitd ZAC Lowchem, tehnologie care aduce o serie de
avantaje printr-o duratad a baii de developare de 4 luni, dozarea solutiei
concentrate este variabila si se face automat, printr-un software specific,
urmarind cu mai multi senzori, evolutia activitatii baii de developare.

Unitatea de developat ZAC din echipamentul Computer to Plate
foloseste solutie concentrata de regenerare, reducdnd astfel costurile si
cantitatea de chimicale si de aceea se mai numeste si tehnologie
«Lowchem». In componenta CTP-ului care foloseste aceasta tehnologie
ZAC, exista si sistemul de reducere al revelatorului uzat care separa apa
din acesta, micsorand semnificativ cantitatile cu reziduuri care trebuie
predate la firmele specializate, inclusiv a costurilor cu acestea, fiind
prietenos cu mediul.

Toate aceste specificatii sunt conform sistemului de management
de mediu si conditiilor impuse prin standardul SR EN ISO 14001:2015 pe
care ... il detine si pe care «trebuie sa il respecte».

In concluzie, folosirea echipamentului Computer to Plate pentru
executarea placilor termale cu developare, se poate face numai cu
cele care suporta tehnologia ZAC, pentru toate dimensiunile de placi
folosite pe masinile de imprimare apartinand ....

Placile termale oferite de firma SC ... SRL nu sunt
compatibile in totalitate cu echipamentul detinut de Suc. ... si
anume CTP Fuji Luxel T6300S + unitate developare Fuji FLH-Z-85RZ Zac
in-line. Cu toate ca orice placa termala se poate expune pe
echipamentul Fuji Luxel T6300S, acestea nu se pot si developa pe
unitatea de developare care face parte din aceasta linie de
pregatire si executare a placilor termale in vederea utilizarii
acestora pe masinile de imprimare Heidelberg.

Din caracteristicile tehnice prezentate de firma SC ... SRL in fisa
tehnica a produsului, se specifica intervalul de conductivitate
recomandat pentru developarea placilor ABEZETA GALAXY, ca fiind intre
800 si 1.500 uS. Acest interval de conductivitate nu poate fi citit de



catre senzorii de conductivitate de pe unitatea de developare existenta
Fuji-Z-85RZ ZAC deoarece aceasta nu are posibilitatea de a regla
conductivitatea decat in intervalul 37-55 uS. Intervalul de conductivitate
pentru care sunt operabile placile termale produse de ABEXETA GALAXY
nu poata fi controlat de echipamentul din dotarea fabricii. Din acest
motiv unitatea de developare Iaci Fuji FLH-Z 85RZ ZAC in-line va intra in
regim de avarie.

In momentul in care conductivitatea nu poate fi controlatd pe
masina de developat placi, acestea nu vor avea calitatea de care este
nevoie in tiparul offset pe masinile de imprimare.

Reproducerea imaginilor atat policrome cat si monocolor la
masinile de imprimare, nu poate fi realizatd cu aceste placi termale din
cauza modificarilor aparute in faza de developare. Parti din aceste
imagini vor avea o calitate scazuta iar placile termale developate in
conditii diferite de conductivitate, nu vor fi gestionate corect de senzorii
masinii, devenind astfel rebuturi tehnologice care nu vor putea fi folosite
in procesul de imprimare offset.

In concluzie, placile termale oferite de firma SC ... SRL nu pot fi
folosite in procesul de productie al Suc. ..., deoarece nu intrunesc
conditiile tehnice pentru a putea fi developate pe echipamentul CTP.

Placile termale oferite de firma SC ... SRL, impun utilizarea
unei alte unitati de developare a placilor termale, diferita de cea
din dotarea Sucursalei ....

Astfel, comisia de evaluare, in unanimitate, declara oferta ... SRL
ca fiind neconforma’”.

Consiliul constata ca nu este corecta decizia entitatii contractante
de a declara ca fiind neconforma oferta depusa de ... SRL, din
urmatoarele considerente:

In documentatia de atribuire entitatea contractanta nu a solicitat
ca ofertantii sa prezinte produse compatibile cu tehnologia de
prelucrare a placilor termice utilizata in procesul de productie,
nefiind facute la nivelul caietului de sarcini sau fisei de date a
achizitiei precizari in acest sens, context in care se apreciaza ca
aceasta critica a contestatoarei trebuie analizata prin prisma solicitarilor
exprese de la nivelul documentatiei de atribuire. Ori, in speta, printre
cerintele documentatiei de atribuire nu exista astfel de solicitari pentru
ofertanti.

Potrivit art. 72 alin. (2) si art. 139 alin. (1) si (2) din HG nr.
394/2016, Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica
fiecare oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse,
cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.
Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini. De asemenea, in baza art. 133 alin. (1) lit. f) din
acelasi act normativ, Comisia de evaluare are atributia verificarii
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului
de sarcini. De asemenea, art. 143 alin. (3), lit. a) din normele
metodologice stabileste ca oferta este considerata neconforma daca

Pagina 9 din 12



aceasta nu _satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcinl.

Din ansamblul legislatiei pe linie de achizitii publice rezulta ca
evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care ii sunt
aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele.

Cerintele privind modul de intocmire a ofertelor nu trebuie sa
depinda de modul in care sunt intelese la un moment dat de catre o
societate ofertanta, fiind imperativ ca entitatea contractanta sa asigure
operatorilor economici o intelegere/interpretare unitara, decurgand din
informarea lor completa, corecta si explicita cu privire la _modul de
aplicare a procedurii de atribuire.

Consiliul retine ca potrivit jurisprudentei constante a CJUE, in
temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei entitati contractante fi
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi
le-a stabilit (Hotararea din 10 octombrie 2013, Manova, C-336/12,
EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie 2014, Cartiera
dell'Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43, Hotararea din 2
iunie 2016, Pippo Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404, punctul 39).

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza Pippo Pizzo
principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de
aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste
oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta
parte, obligatia de transparenta - care constituie corolarul principiului
egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de
favoritism si de arbitrar din partea entitatii contractante. Aceasta
obligatie implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor
procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul
de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand,
sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de
diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi
mod si, in al doilea rand, sa permita entitatii contractante sa verifice
efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza (a se vedea in acest sens Hotararea din 6
noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punctul
44 si jurisprudenta citata).

Astfel, impunerea ofertarii unor produse compatibile cu
echipamentele si tehnologiile utilizate de entitatea contractanta in
procesul de productie nu a fost prevazuta drept cerinta in caietul de
sarcini al procedurii sau in fisa de date a achizitiei in mod clar,
precis si neechivoc si nu indeplineste exigenta pentru respectarea
principiului transparentei, astfel cum a fost conturat in jurisprudenta
CJUE, anterior mentionata.

In acest sens sunt si urméatoarele prevederi din Legea nr. 99/2016:

- art. 62 - ,Entitatile contractante au obligatia sd respecte toate
principiile conform art. 2 alin. (2), in mod special un tratament egal si



act:1115044%2096834472

nediscriminatoriu, si sd actioneze intr-o manierda transparentd si
proportionala”;

- art. 164 - ,Entitatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei sectoriale, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire”,;

- art. 165 - (1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin
documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind
lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei.

(2) Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze
procesul sau metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a
produselor sau prestare a serviciilor solicitate ori un proces specific
pentru un alt stadiu al ciclului de viata al acestora, chiar daca aceste
elemente nu fac parte din continutul material al produselor, lucrarilor
sau serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate, dar cu conditia ca
aceste caracteristici sa aiba legatura «cu obiectul contractului
sectorial/acordului-cadru si sa fie proportionale prin raportare la
valoarea si obiectivele acestuia”.

Dat fiind ca in documentatia de atribuire nu au fost mentionate
cerinte cu privire la compatibilitatea produselor ofertate cu anumite
tehnologii sau echipamente utilizate de entitatea contractanta, aceste
cerinte nu pot fi impuse ulterior depunerii ofertelor, in cadrul procesului
de evaluare a acestora, oferta putand fi declarata neconforma doar daca
nu indeplineste cerintele din caietul de sarcini iar entitatea contractanta
nu a identificat o astfel de fincalcare. Mai mult, chiar entitatea
contractanta, atunci cand a constatat caracterul neconform al ofertei ...
SRL, a precizat, in cadrul procesului verbal nr. 101.1/1301/18.03.2022,
ca acesteia i-au fost aduse la cunostinta aspectele cu privire la utilizarea
tehnologiei ZAC pentru developarea placilor termale doar prin solicitarea
de clarificari nr. 101.1/1183/10.03.2022, nu prin documentatia de
atribuire.

In consecinta, in raport de cele prezentate, aceasta critica a
contestatoarei se dovedeste a fi intemeiata.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei cu privire la faptul ca,
in oferta depusa de ... SRL in cadrul procedurii nu se face dovada
compatibilitatii produselor ofertate cu tehnologia si echipamentele de
prelucrare a placilor termice utilizata in productie, Consiliul constata ca
aceasta este neintemeiata, pentru aceleasi considerente retinute de
Consiliu cu privire la oferta depusa de autoarea contestatiei ... SRL.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia
formulata de ... SRL, va anula Raportul procedurii nr.
101.1/1422/28.03.2022 si actele subsecvente acestuia (inclusiv adresa
entitatii  contractante nr. 101.1/1424/28.03.2022, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii catre ... SRL) si va obliga entitatea
contractanta ca in termen de 10 zile de la primirea prezentei sa continue
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procedura cu reevaluarea ofertei depusa de ... SRL, cu respectarea
considerentelor prezentei decizii, a documentatiei de atribuire si a
legislatiei incidente.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu
entitatea contractanta ... SA.

Anuleaza Raportul procedurii nr. 101.1/1422/28.03.2022 si actele
subsecvente acestuia (inclusiv adresa entitatii contractante nr.
101.1/1424/28.03.2022, reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii catre ... SRL) si obliga entitatea contractanta ca in termen de
10 zile de la primirea prezentei sa continue procedura cu reevaluarea
ofertei depusa de ... SRL, cu respectarea considerentelor prezentei
decizii, a documentatiei de atribuire si a legislatiei incidente

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 12 pagini.



