In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 2051/C1/1858
Data: 17.06.2025

Prin contestatia nr. 237/23.05.2025, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 34078/26.05.2025,

formulata de ......... SRL, cu sediul in ......... ,stro . , judetul ......... ,
inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ......... , avand cod unic de
inregistrare RO ......... , reprezentata legal prin ......... , impotriva
rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr. 3558 din 16.05.2025,
emis de catre autoritatea contractanta ......... , cu sediul in ......... , str.
Pompeiu Onofreiu, nr. 2-4, judetul ......... , In cadrul procedurii de licitatie

deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului, avand ca obiect:
,Achizitie lucrari de executie pentru reabilitarea si modernizarea
ambulatoriului de recuperare medicala in cadrul proiectului -
Reabilitarea, ¥ modernizarea si dotarea ambulatoriului integrat
Al " cod CPV 45453100-8, s-a solicitat:

- admiterea prezentei contestatii;

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
3558/16.05.2025, transmisa la data de 16.05.2025 si, implicit, anularea
raportului procedurii nr. 3556/16.05.2025, in ceea ce priveste declararea

ofertei ......... SRL, ca neconforma si inacceptabila si in ceea ce priveste
oferta declarata drept acceptabila/conforma si céstigatoare a
societatii ....ovvviiiiiiiiii SRL si a tuturor actelor subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante sa reia procedura de atribuire,
prin reanalizarea propunerii tehnice depuse de catre societatea sa;

- reevaluarea ofertei ........ccoeiiiiiiiinnnns SRL prin declararea
neconformitatii acesteia, in concordanta cu cerintele documentatiei de
atribuire, a Legii nr. 98/2016 si a Normelor de aplicare adoptate prin HG
nr. 395/2016 si a prevederilor legale aplicabile sectorului constructii;

- stabilirea ofertei castigatoare cu respectarea prevederilor legale in
materia achizitiilor publice.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:
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La data de 24.01.2025, a fost publicat in SEAP anuntul de
participare cu nr. CN1077284, prin care, autoritatea contractanta anunta
organizarea procedurii in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,Achizitie lucrari de executie pentru reabilitarea
si modernizarea ambulatoriului de recuperare medicala in cadrul
proiectului - Reabilitarea, modernizarea si dotarea ambulatoriului
integrat al .....oooivei "

Ulterior depunerii ofertelor si desfasuraru activitatii de evaluare a
acestora, autoritatea contractanta a postat in SEAP adresa nr. 3558/
16.05.2025 - comunicata pe mail la data de 16.05.2025, insotita de
raportul procedurii - acte a caror anulare o solicita.

Prin adresa nr. 3558 sustine ca i se comunica faptul ca oferta sa a
fost declarata neconforma in baza art. 137 alin. (3) din HG nr. 395/2016,
pentru neindeplinirea mai multor cerinte din caietul de sarcini, si
inacceptabila, in baza art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 intrucat
raspunsul la solicitarea de clarificari nu a fost concludent pentru toate
aspectele pentru care s-au solicitat lamuriri.

Avand in vedere comunicarea autoritatii contractante, considera ca
oferta sa a fost evaluata gresit, fiind declarata inacceptabila si
neconforma, Iintrucadt, s-au depus toate documentele doveditoare
indeplinirii cerintelor minime de calificare, in forma solicitata prin anuntul
de participare al achizitiei, dupa cum urmeaza:

A. Referitor la sustinerea autoritatii contractante ca
ofertantul ......... SRL nu prezinta informatii cu privire la abordarea
generala si coordonarea activitatilor (PCT A.2.).

Contestatorul arata ca, potrivit raspunsului la solicitarea de
clarificari, in propunerea tehnica, in metodologia de executie a lucrarilor,
paginile 1-10 este prezentata ABORDAREA GENERALA, iar la paginile 12,
13 se regasesc doua organigrame care cuprind COORDONAREA
ACTIVITATILOR.

Cu privire la acest aspect arata ca, in fisa de date, cerinta era
exprimata ca si titlu, fara detalieri de cerinte de continut. Solicitarea de
clarificari a autoritatii contractante a fost in sensul ca aceste informatii
lipsesc.

Solicita sa se identifice in pagina 2 din propunerea tehnica ca exista
chiar punctul 2 Abordarea generala si coordonarea activitatilor.
Precizeaza ca s-a prezentat o ABORDARE GENERALA si s-a indicat
COORDONAREA ACTIVITATILOR prin cele doua organigrame existente la
paginile 12,13 din propunerea tehnica.

In mod cu totul discretionar, autoritatea contractanta invoca lipsa
acestor informatii.

De asemenea, sustine ca autoritatea contractanta se contrazice in
ceea ce priveste motivarea deciziei sale, intrucat, urmatoarele puncte din
oferta tehnica a ......... SRL sunt considerate conditie indeplinita, asa
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cum se observa din Comunicarea privind rezultatul procedurii de
atribuire:

,Pct. A. 1. - Ofertantul intelege contextul si scopul contractului.

Pct.A.4. - Ofertantul prezinta structura organizatorica pentru
executia contractului.

Pct. B.b - Ofertantul prezinta programul de executie - parte
narativa.

Pct. B.2 - Date de intrare, termen impuse, conditionari externe (in
tabel este trecuta ca si conditie neindeplinita, dar este o eroare de
redactare a autoritatii deoarece, in partea narativa, cu rol justificativ, la
pagina 12 din Comunicare, referitor la raspuns solicitare 8 se considera
ca sunt indeplinite cerintele minime).

Pct. B.6 al 1 - Analiza drumului critic. Graficul Gantt al lucrarii,
realizat in baza structurii WBS. Prezentarea Drumului critic al proiectului,
in baza graficului Gantt, prezentarea diagramei PERT a proiectului, in
baza graficului Gantt (sa prezinte pentru fiecare activitate urmatoarele
informatii: cel mai devreme moment de start, cel mai devreme moment
de finalizare, cel mai tarziu moment de finalizare, durata activitatii si
marja). - cerinta indeplinita.

Pct. B.6 al 3 - La realizarea planului de executie s-au avut in vedere
urmatoarele aspecte:

Caile de acces si circuitele santierului nu vor interfera si nu vor
afecta caile de acces interioare si circuitele de functionare ale spitalului.

Lucrarile se vor realiza fara a fi perturba activitatea din spital.

Intreruperea aliment3rii cu ap3 a instalatiilor aflate in functiune nu
pot fi mai mare de 2 ore si se vor realiza dupa instiintarea si primirea
acceptului din partea beneficiarului, cu precadere dupa ora 16.30 sau in
weekend”,

In concluzie, avand in vedere cele de mai sus, in opinia sa este o
decizie contradictorie a comisiei de evaluare de a considera ca Abordarea
generala si coordonarea activitatilor reprezinta o conditie neindeplinita,
totodata, ofertantul prezentand corespunzator intelegerea contextului si
scopul contractului, structura organizatorica pentru executare contract,
programul de executie, analiza drumului critic.

B. Referitor la sustinerea autoritatii contractante ca ofertantul nu
indeplineste cerinta privind detalierea modului de executie a activitatilor
(PCT A.3.).

Precizeaza ca cerinta din fisa de date era: ,detalierea modului de
executie a lucrarilor”.

In sensul indeplinirii cerintei, sustine ca a prezentat, pe specialitati
- arhitectura, structura, instalatii si organizare de santier cerintele
proiectului pe stadii fizice, cat si modul de executie al acestora.

Solicitarea de clarificari a autoritatii contractante a fost la modul
general, fara a cuprinde la data respectiva detaliile pe care ulterior le-a
inclus in raportul procedurii. Mai mult, arata ca in fisa de date si in
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caietul de sarcini, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa prevada in
mod concret detaliile pe care le considera importante a se prezenta.
Totusi, toate aceste detalii se regasesc in cuprinsul ofertei sale doar ca la
alte capitole, si anume, are operatiuni-succesiune tehnologica in grafice,
proceduri de lucru, echipamente (a se vedea lista echipamente, pag.),
resurse (a se vedea organigramele).

Considera ca in mod nejustificat, autoritatea contractanta invoca
lipsa acestor informatii.

C. Referitor la sustinerea autoritatii contractante ca ofertantul nu
prezinta informatii legate de modalitatea in care se asigura coordonarea
activitatilor subcontractorilor (A.4.- subcerinta coordonarea
subcontractorilor).

Contestatorul precizeaza ca in Planul calitatii, capitolul 6
managementul resurselor - 6.1. necesar subcontractare lucrari, apare
identificarea compartimentului responsabil de control si coordonare,
respectiv seful de santier. De asemenea, la paginile 12, 13 se regasesc
organigramele cuprinzdnd structura organizatorica a personalului
implicat in derularea contractului, unde sunt precizati din nou cei trei
subcontractanti cu identificarea categoriilor de lucrari pe care le vor
realiza si cu identificarea compartimentului de control si coordonare,
respectiv seful de santier. Procedura Po-04 Control executie lucrari,
trateaza activitatile de verificare a calitatii executie, adica inclusiv
activitatile de lucrari apartindnd subcontractantilor. Mai mult, exista
acordurile de subcontractare la dosarul achizitiei, unde se precizeaza
termenul de executie, relatia ierarhica rezulta expres (contractor si
subcontractant), se stabilesc drepturi si obligatii: Art. 4. din acordul de
subcontractare prevede: ,Contractul de subcontractare va fi incheiat in
aceleasi conditii in care contractantul general a semnat contractul cu
achizitorul”. Art. 6 din acordul de subcontractare prevede:
,Subcontractantul se angajeaza fata de contractant cu aceleasi obligatii
si responsabilitati pe care contractantul le are fata de autoritatea
contractanta, iar verificarile intermediare rezulta din programul de
control al proiectului tehnic, aprobat de beneficiarul ..........

In concluzie, la acest punct precizeaza: cele doua cerinte
mentionate expres de autoritatea contractanta in fisa de date si caietul
de sarcini erau: 1. Identificarea lucrarilor realizate de subcontractanti -
cerinta indeplinita; 2. modalitatea in care se va asigura coordonarea
activitatilor subcontractantilor - cerinta indeplinita.

Considera ca in mod nejustificat, autoritatea contractanta invoca
lipsa informatiilor privind coordonarea subcontractorilor.

D. Referitor la sustinerea autoritatii contractante ca ofertantul nu
prezinta, in cadrul propunerii tehnice, informatii cu privire la corelarea
activitatilor cu graficul de executie (PCT A. 10).

Contestatorul sustine cd, asa cum a precizat in raspunsul la
solicitarea de clarificari (punctul 5 solicitare, din adresa raspuns nr.
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182/24.04.2025), aceste informatii se regdsesc la pagina 73 din
propunerea tehnica, unde se precizeaza: ,Activitatile si circulatiile
medicale se vor separa de cele din santier”. ,Toate interventiile de mai
sus vor avea loc cu cladirea in functiune, fara a perturba activitatea din
spital. Cuplarea si decuplarea utilitatilor se va efectua doar programat”.

Un aspect foarte important de subliniat este ca identificarea si
corelarea acestor activitati (adica, activitatile medicale) tin de etapa de
derulare a contractului, adica sunt cerinte de executie, in special, nu pot
fi prevazute in detaliu decat cu participarea tuturor factorilor implicat
(executant, beneficiar), ele se stabilesc in baza sedintelor saptamanale
din timpul derularii lucrarilor. Prin interpretarea autoritatii contractante
de neindeplinire cerinta, in fapt, aceasta este o constrangere abuziva de
indeplinire a unor cerinte care tin de executia contractului inca de la faza
de ofertare. In opinia sa este o cerinta excesiva, care incalca principiul
proportionalitatii.

In completare, solicita a se corobora cu cele precizate la pag. 9,10
din prezenta contestatie privind solicitarea de clarificari adresata
ofertantului declarat castigator.

E. Referitor la sustinerea autoritatii contractante ca ofertantul nu
indeplineste cerintele privind graficul de executie, calendarul lucrarilor,
corelare informatii, structura WBS, grad de adecvare informatii (pct. B.
a); pct. B.1.; B.2; B.3; PCT B.4.; B.5;B.6 - subcerinta 2).

Contestatorul arata ca in caietul de sarcini, la pagina 26, se
precizeaza: a) Program de executie cu graficul activitatilor - cerinta
indeplinita in opinia sa, a se vedea pag 194,195,196.

In acest sens sustine ca Graficul Gantt depus la dosar cuprinde
toate elementele esentiale privind succesiunea de realizarea a lucrarilor,
ordinea si derularea in timp a activitatilor, fiind relevante activitatile de
lucrari specific executiei efective. Cele invocate de catre autoritatea
contractanta privesc aspecte de detaliu, care, de altfel, sunt incluse in
activitdatile descrise; in grafic sunt prezentate activitati de lucrari la nivel
de categorie de lucrari coroborat cu categoriile de lucrari din deviz. In
situatia in care la nivel de deviz, de exemplu, la capitolul structura exista
doar doua articole, in grafic, structura de rezistenta este defalcata pe
doua activitati 0003.6.1. structura de rezistenta, respectiv 0003.6.2.
verificari. Graficul a fost intocmit tot la nivel de deviz. Autoritatea
contractanta nu a precizat in mod expres cat de in detaliu doreste
intocmirea graficului de executie. Etapele enumerate de autoritatea
contractanta sunt incluse in categoriile de lucrari indicate in grafic. De
asemenea, activitatile de lucrari indicate de autoritatea contractanta se
regasesc in oferta financiara.

b) Program de executie.

1. Calendarul lucrarilor

Contestatorul precizeaza ca Programul de lucru, zilele de repaus,
zilele de sarbatoare legala sunt cele prescrise de Codul Muncii (Declaratie

Pagina 5 din 59



- Formular nr.9, pagina 181 din propunerea tehnicd). Intrucat, in ceea ce
priveste analiza drumului critic (PCT. B. b).6.), autoritatea contractanta a
acceptat ca si concludent raspunsul la solicitarea de clarificari, asadar,
drumul critic este corespunzator, atunci, implicit, si capitolul privind
calendarul lucrarilor, ar trebui sa fie corespunzator. In cazul sau,
considera ca decizia autoritatii contractante la acest punct este, din nou,
contradictorie. Datele mai sus mentionate nu se pot cuprinde in faza de
ofertare, doar in momentul de executie, cand se cunoaste exact
momentul de start.

Mai mult, solicita a se vedea ca nici ofertantul declarat céastigator
nu are conforma aceasta cerinta si, totusi, lui i se accepta, sens in care,
autoritatea contractanta nu respecta principiul tratamentului egal,
conform art. 2 alin.(2) pct. b) din Legea nr. 98/2016.

2. Date de intrare, termene impuse, conditionari externe.

Considera ca autoritatea contractanta, in mod eronat, a trecut in
tabel ca si cerinta neindeplinita, deoarece, in motivarea deciziei, la
pagina 12 din comunicare, referitor la raspuns solicitare 8 se considera
ca sunt indeplinite cerintele minime.

3. Corelarea informatiilor din Grafic cu principalele etape de
executie a lucrarilor si cu asigurarea continuitatii activitatii medicale si
functionale a unitatii medicale implicate.

In acest sens, precizeaza ca, in cuprinsul propunerii tehnice,
societatea sa a prevazut circuite separate de acces, cuplarea, respectiv
decuplare utilitati doar programat, derulare activitati de executie fara a
perturba activitatea medicala care va continua in paralel.

Asa cum a precizat anterior, acestea sunt cerinte de executie, ele
tin de derularea contractului, reprezentand o cerinta excesiva, care
incalca principiul proportionalitatii.

PCT 8.2 pag 11- Caiet de sarcini.

,Executantul are obligatia de a prezenta achizitorului, in maxim 15
zile de la semnarea contractului, spre aprobare, graficul de executie
(cantitativ si valoric) GANTT, necesar executiei lucrarilor, in ordinea
tehnologica de executie, cu aratarea perioadei de timp necesara
indeplinirii lucrarilor, detailat pe fiecare categorie de lucrari.”

PCT 10 pag 26 - Caiet de sarcini.

,Corelarea activitatilor cu graficul de executie: se va evidentia
corelarea activitatilor de executie a lucrarilor si a activitatilor pentru
asigurarea continuitatii activitatii medicale si functionale a unitatii
medicale implicate”.

Mai mult, solicita a se vedea ca ofertantul declarat castigator nu a
prevazut absolut niciun detaliu legat de acest aspect, oferta sa fiind
considerata totusi conforma, sens in care, autoritatea contractanta nu
respecta principiul tratamentului egal, conform art. 2 alin. (2) pct. b) din
Legea nr. 98/2016.
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Autoritatea contractanta a solicitat ofertantului
.......................... SRL declarat céastigator, clarificari pentru capitolul B
programul de executie - partea narativa, pentru faptul ca: ,in
documentatia tehnica nu s-a identificat referinta cu privire la asigurarea
indeplinirii cerintei _ intreruperea alimentarii cu apa a instalatiilor aflate
in functiune nu pot fi mai mari de 2 ore si se vor realiza dupa instiintarea
si primirea acceptului din partea beneficiarului, cu precadere dupa ora
16.30 sau in weekend”. Asadar, arata ca nu au avut absolut nicio
prevedere pentru o cerinta considerata esentiala de autoritatea
contractanta. Prin raspunsul sau, ofertantul isi modifica propunerea
tehnica, fapt acceptat de autoritatea contractanta. De asemenea, solicita
a se observa diferenta de abordare in ceea ce priveste formularea
solicitarii de clarificari, in sensul de a produce un avantaj
societatii .....cooeviiiiiiiiinnnn, SRL. Acestuia i se precizeaza, expres, ce
anume nu a prevazut, iar, in formularea catre societatea sa, solicitarea
este la modul general.

In ceea ce priveste oferta societatii ......... SRL, capitolul B
programul de executie - partea nargtivé, este considerata de autoritatea
contractanta conditie indeplinita. Insa, la sub capitolul 3. Corelarea
informatiilor din Grafic cu principalele etape de executie si cu asigurarea
continuitatii activitatii medicale si functionale a unitatii medicale,
autoritatea contractanta considera ca este neindeplinita conditia, desi
aceasta este o cerinta de executie, asa cum a aratat mai sus. Solicita a
se observa ca, la acelasi subcapitol, oferta societatii
.......................... SRL, are considerata conditie indeplinita, desi, aceste
aspecte nu au fost cuprinse nici macar in partea narativa. Din nou,
constata din partea autoritatii contractante o atitudine de nerespectare a
principiului egalitatii si, mai mult, de acceptare a unei modificari de
oferta din partea societatii declarate castigatoare, fapt care, contravine
prevederilor legislatiei achizitiilor publice (art. 134 alin. (6) din HG nr.
395/2016 ,in cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care
le prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul
propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
neconforma”.

4. Activitatile si subactivitatile cu succesiunea si inter-relationarea
lor. Structura WBS.

Solicita Consiliului a observa ca in documentatia de atribuire s-au
solicitat trei tipuri de grafice: GANTT, WBS, PERT, fiecare cu un rol
distinct in planificarea unui obiectiv de constructii. Toate cele trei grafice
au fost intocmite cu acelasi program informatic achizitionat cu licenta. In
acest sens, toate au aceleasi date de intrare, aceleasi detalii cu privire la
durate, activitati, subactivitati, resurse, termene, etc.

Fiecare grafic, prin natura lui, are rolul de a evidentia anumite
aspecte ale unui proiect. Este normal de a nu se regasi in mod identic
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toate aspectele deoarece care ar fi scopul de a prezenta trei tipuri
identice de grafic.

De exemplu, drumul critic si jaloanele se regasesc doar pe graficul
GANTT.

Structura WBS din propunerea tehnica prezinta o inlantuire a
componentelor de activitati echivalenta drumului critic din graficul Gantt.

In concluzie, considera ca rolul celor trei grafice este de a se
completa unul pe altul.

Referitor la lipsurile invocate de autoritatea contractanta,
precizeaza:

Structura WBS prezinta la fel ca si graficul Gantt, respectiv,
diagrama PERT, toate activitatile solicitate prin documentatia de
atribuire, fiind intocmit la nivel de categorie de lucrari, deviz. Denumirile
la care se face referire ca nu corespund intre partea din grafic si partea
narativa reprezinta, de fapt, aceleasi activitati, doar ca, in partea
narativa, ele sunt cu titlu generic, iar in stadiul fizic, ele sunt detaliate in
limbaj tehnic. Autoritatea contractanta face trimitere la detalii pe care nu
le-a prevazut ca si cerinte exprese, totusi toate aceste activitati si
subactivitati se executa, rezultand din analiza listelor de cantitati, ele
toate exista in listele de cantitati

Solicita sa se verifice existenta duratei activitatilor, care se
regaseste in mod clar in graficele atasate, respectiv GANTT, PERT.

De asemenea solicita sa se verifice existenta jaloanelor (punctelor
cheie) in graficul Gantt. Acestea sunt evidentiate sub forma de romburi
si prezinta anumite activitati fara de care nu se poate trece la pasul
ulterior. Conditie indeplinita considerata de autoritatea contractanta (B.
b). 6 - drumul critic).

Dupa cum este si formulata cerinta din fisa de date la punctul B.
b).6 - ,analiza drumului critic - Graficul Gantt al lucrarii, realizat in baza
structurii WBS. Prezentarea Drumului Critic al proiectului in baza
graficului Gantt, prezentarea diagramei PERT a proiectului, in baza
graficului Gantt (...)", rezulta ca decizia autoritatii contractante este
contradictorie, si anume: In momentul in care un Drum Critic intocmit in
baza unui grafic Gantt, realizat in baza structurii WBS este considerat
corespunzator si constituie o conditie indeplinita, se intreaba cum se
justifica ca, la randul lor, graficul Gantt si structura WBS care reprezinta
baza piramidei la intocmirea Drumului Critic al proiectului nu sunt
corespunzatoare si nu se considera conditii indeplinite?

Solicita Consiliului sa analizeze obiectiv si sa constate ca orice
informatie solicitata in documentatia de atribuire, caiet de sarcini sau fisa
de date, se regaseste in propunerea tehnica.

De asemenea, in ceea ce priveste detalierea, solicita sa nu se omita
ca, in caietul de sarcini, la capitolul 7.2. Planul de control al calitatii
lucrarilor, verificari si incercari, paragraful 1, exista urmatoarea cerinta:
.pentru fiecare activitate din cadrul contractului (sau pentru fiecare
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etapa a lucrarilor), contractantul trebuie sa prezinte spre aprobare, cu
cel putin 5 zile inainte de inceperea acesteia, un plan de control al
executiei lucrarilor” - cerinta de executie a contractului.

5. Gradul de adecvare al programului de executie reprezinta o
conditie indeplinita, intrucat, programul de executie este realizat cu
respectarea proiectului tehnic, este un program care contine toate
activitatile/subactivitatile si orice detalii specifice obiectivului. Precizeaza
ca este o societate cu activitate neintrerupta pe piata constructiilor de 19
ani, cu experienta relevanta in astfel de proiecte. Considera ca
autoritatea contractanta realizeaza o analiza subiectiva a unei oferte si,
mai mult, este nejustificata precizarea ca programul sau nu
demonstreaza cunoasterea proiectului si modul de aplicare in teren al
acestuia, fara impact negativ asupra mediului inconjurator.

Subliniaza faptul ca, in componenta comisiei de evaluare nu se afla
nicio persoana cu pregatire de specialitate in sustinerea neconformitatilor
invocate de autoritatea contractanta.

Din nou, considera ca se afla in prezenta unei decizii contradictorii
a autoritatii contractante. Si anume, in masura in care se considera ca
ofertantul are indeplinite cerintele privind intelegerea contextului si
scopul contractului, structura organizatorica pentru executare contract e
corespunzatoare, programul de executie este conform cerintelor, grafice
de executie realizate cuprinzand intregul parcurs al proiectului, analiza
drumului critic, atunci este cu totul nejustificat de a considera
neindeplinita cerinta privind gradul de adecvare al programului de
executie.

F. Referitor la sustinerea autoritatii contractante ca ofertantul nu
indeplineste cerintele privind Planul calitatii (PCT III.A.) si Planul de
control al calitatii, verificarii si incercarii (PCT III.B)

Considera ca planul calitatii prezentat respecta structura impusa de
autoritatea contractanta (1. Domeniu de aplicare; 2.Tinere sub control;
3. Elemente de intrare; 4.Flux tehnologic; 5.Receptia si predarea lucrarii;
6. Relatiile cu colaboratorii externi; 7. Anexe).

Standardul ISO 9001 impune directive generale de urmat sau de
luat in calcul raportat la cerintele particulare ale unui proiect. Insg,
aferent fiecarei lucrari se intocmeste un plan al calitatii individualizat.
Criticile aduse de autoritatea contractanta reprezinta detalii de forma,
cerinte de detaliu care nu au fost iterate in fisa de date sau caietul de
sarcini si care nu respecta principiul proportionalitatii. Mai mult, aceste
detalii de forma la care face trimitere autoritatea contractanta si pe care
le aminteste doar in motivarea adusa deciziei de declarare ca si
neconforma a ofertei sale, nu si in cadrul solicitarii de clarificari, nu sunt
de natura a influenta calitatea executiei unei lucrari. In fapt, sustine ca
autoritatea contractanta prezinta motive formale de excludere.

Mai mult, arata ca in caietul de sarcini la PCT 7.1 pag 9 se
precizeaza: ,Planul calitatii elaborat de contractant se va pune la
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dispozitia autoritatii contractante la sedinta de demarare a activitatilor in
contract. Acesta va fi aprobat sau va fi returnat cu comentarii de catre
autoritatea contractanta in termen de 3 zile de la transmiterea de catre
contractant”.

Astfel, sustine ca autoritatea contractanta exercita o constrangere
in indeplinirea unor conditii legate de executarea contractului (asadar
cerinte de executie), inca din timpul derularii procedurii.

Cu atat mai mult considera ca este abuziva decizia autoritatii
contractante in sensul celor aratate mai sus, cu cat, totusi, societatea sa
a prezentat un Plan al calitatii care atinge punctele solicitate in caietul de
sarcini.

Societatea sa are implementate si certificate ISO 9001, respectiv
14001, conform certificatelor de inregistrare depuse la dosarul achizitiei.
Anual, societatea sa este supusa auditului de supraveghere din partea
societatii acreditate (pag. 19, 20 - documente de calificare), care, de
asemenea, efectueaza si controale in teren/santier pentru verificarea
conformitatii aplicarii sistemului de management al calitatii, respectiv al
sistemului de management de mediu, se efectueaza verificari din faza de
ofertare si pana in faza de receptie finala.

Societatea ......... SRL are sistemul de management al calitatii
conform prevederilor legale in vigoare si anume:

1. Documentat - planul calitatii a fost pus la dispozitia autoritatii
contractante,

2. implementat - (partial prin documentare in faza de proiect si
completat si actualizat pe masura inaintarii in procesul de executie),

3. Certificat - s-a pus la dispozitia autoritatii contractante
certificatele ISO 9001 si 14001 in termen de valabilitate;

4. Organizatia sa dispuna de personal autorizat si/sau atestat. -
conditie indeplinita.

Totodata mai arata ca autoritatea contractanta mai aduce critici
raportat la Planul calitatii societatii privind erori clare de redactare (s-a
mentionat ISO 9001:2001 in loc de ISO 9001: 2015; apare specificat un
alt numar de proiect - clar eroare de redactare - viciu de forma, exista
peste tot in oferta trecut titlul proiectului). Toate acestea, in opinia sa
sunt vicii de forma.

Referitor la Planul de control al calitatii, verificarii si incercarii
(P.C.C.V.1.), atat in fisa de date cat si in caietul de sarcini, autoritatea
contractanta nu a impus o anumita structura, este precizat doar sub
forma de titlu, fara detalii.

Prin urmare precizeaza ca Planul de control al calitatii, verificarii si
incercarii se regaseste la pagina 106-107.

De asemenea arata ca prin caietul de sarcini, pag. 9 PCT 7.2 se
prevede:

~Pentru fiecare activitate din cadrul contractului (sau pentru fiecare
etapa a lucrarilor), contractantul trebuie sa prezinte spre aprobare, cu
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cel putin 5 zile inainte de inceperea acesteia, un plan e control al calitatii
executarii lucrarilor. Contractantul prezinta in cadrul sedintei de
demarare a activitatilor un plan general de control al calitatii lucrarilor
executate. Acest plan trebuie sa acopere toate activitatile/etapele
subsecvente pentru care vor fi organizate lucrari pe santier si sa
identifice planurile de control a calitatii aferente diferitelor
activitati/etape specifice ale lucrarilor. Planul general de control al
calitatii lucrarilor va fi aprobat sau va fi returnat cu comentarii de catre
autoritatea contractanta in termen de 5 zile de la transmiterea de catre
contractant”.

Din nou, in opinia sa autoritatea contractanta exercita o
constrangere in indeplinirea unor conditii legate de executarea
contractului (asadar cerinte de executie), inca din timpul derularii
procedurii.

Prin motivarea ofertei societatii ca fiind neconforma pentru lipsa
anumitor mentiuni pe care autoritatea contractanta le invoca reprezinta,
in fapt, actiunea autoritatii contractante de e evalua dupa cerinte de
calificare nescrise, (de exemplu, lipsa activitatii de detaliu din grafic,
mod prezentare plan calitate - invocarea lipsei anumitor capitole din
plan, dar care nu au fost cerute, etc). Conform prevederilor art.30, alin.
(4) din HG nr. 395/2016 ,Criteriile de calificare si criteriile de selectie
stabilite de autoritatea contractanta sunt incluse in anuntul de
participare”. In fapt, aceste cerinte invocate lipsesc din fisa de date a
achizitiei, respectiv anuntul de participare. In concluzie, ele reprezinta o
clauza nescrisa in baza careia nu se poate dispune respingerea unei
oferte, in conformitate cu art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

Mentioneaza faptul ca societatea sa a depus toate documentele
care fac dovada indeplinirii cerintelor de calificare precizate in mod
expres si neechivoc in documentatia aferenta licitatiei, care, de altfel,
reprezinta etalonul intrunirii criteriilor de exigibilitate. Proiectul tehnic
aferent unei investii cuprinde in detaliu toate activitatile de lucrari
necesare a se realiza pentru finalizarea obiectivului si sta la baza
implementarii fizice, respectandu-se integral de toate partile implicate.

In baza reglementérilor legale, orice activitate de lucrdri prevdzutd
intr-un proiect tehnic se realizeaza cu respectarea cerintelor tehnice
impuse de rigorile legii (personal tehnic autorizat, respectare proceduri
tehnice, prin societati autorizate/agreate conform specificului fiecarei
activitati de lucrari).

Critici aduse modului de evaluare a ofertei desemnate castigatoare
(societate ......covviiiiiiiiinnn. SRL).

In opinia sa oferta desemnatd castigitoare nu respectd cerinte
minime din documentatia de atribuire, si anume:

1. Capitolul 6.4. din Caietul de sarcini cuprinde cerintele privind
Personalul Contractantului,
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~Personalul propus de Contractant pentru rolul de Manager de
proiect/Sef de santier trebuie sa indeplineasca urmatoarele cerinte
minime:

Experienta profesionala specifica detinuta in pozitia de Manager de
proiect/Sef de santier in cadrul a cel putin 1 contract care a avut ca
obiect executia de lucrari de constructii si/sau consolidari si/sau reparatii
capitale si/sau modernizari si/sau reabilitari de constructii civile, cel putin
din categoria de importanta ,C".(...)"

In vederea demonstrarii indeplinirii cerintei de mai sus se solicita
prezentarea urmatoarelor documente: 1. Diploma/diplome care sa
demonstreze faptul ca persoana nominalizata are studii superioare cu
diploma de licenta in unul din domeniile: inginerie civila, inginerie si
management sau specialitati similare care pot confirma pregatirea
profesionala in aceste domenii sau echivalent;

2. Diploma de absolvire a cursului de manager de proiect sau
echivalent;

3. Curriculum Vitae (CV) - format Europass

In cadrul CV-ului vor fi specificate:

e contractele in care expertul a participat in calitate de Manager de
Proiect/Sef de santier

e obiectul contractului in care expertul propus a detinut pozitia de
Manager de Proiect/Sef de Santier

e pozitia specifica din cadrul contractului

e atributiile pe care le-a realizat in cadrul contractului.

4. Documente relevante emise sau contrasemnate de beneficiarul/
contractantul principal, care confirma experienta specifica declarata in
CV. Din documentele prezentate trebuie sa reiasa, in mod clar, faptul ca
expertul propus a detinut pozitia de Manager de Proiect/Sef de santier;

Declaratie de disponibilitate pe parcursul derularii proiectului,
semnata si datata de expert”.

In oferta depusa de societatea ..........cccoevvvvnnenn. SRL managerul
de proiect este declarat domnul ...........cccoiieentn. care are specializarea
inginer, profil electric, specializarea Electronica aplicata. Precizeaza ca
solicitarea era de a se depune Diploma/diplome care sa demonstreze
faptul ca persoana nominalizata are studii superioare cu diploma de
licenta in unul din domeniile: inginerie civila, inginerie si management
sau specialitati similare care pot confirma pregatirea profesionala in
aceste domenii sau echivalent.

Specializarea dl. .....ccovvvviiiiiiiiinnnns de inginer electronica aplicata,
nu asigura indeplinirea cerintei pentru a realiza constructii civile. Se
cerea fie diploma de inginerie civila, fie diploma inginerie si
management, fie diploma specialitati similare. Inginer electronica
aplicatd nu reprezinta o echivalenta pentru executie constructii civile
categoria de importanta C. In mod nelegal, comisia de evaluare
considera in favoarea ofertantului declarat castigator ca aceasta cerinta
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ar fi indeplinita. In fapt si in drept, oferta societatii ............. SRL nu
intruneste o cerinta esentiala si ar fi trebuit sa fie declarata neconforma,
sens in care cerinta privind Personalul Contractantului (caiet sarcini,
pct.6.4, pag.5) nu este indeplinita.

Solicita a se observa ca in oferta societatii ......... SRL, are declarat
manager proiect pe dl. ..., , avand atasata diploma de
manager proiect (pag.16 - propunere tehnica), avand totodata si studii
superioare de inginer in profilul constructii civile (pag.17 - propunere
tehnica).

Avand in vedere cele expuse in randurile de mai sus considera ca
comisia de evaluare a avut de la inceput un singur scop, respectiv acela
de a incerca prin orice metode de a declara oferta tehnica a SC .........
SRL neconforma bazandu-se pe un stufaris de acte fara valoare in
procesul de executie insa a trecut cu vederea incompatibilitatea
managerului de proiect al SC .......ccoovviiiiinnnnns SRL in conformitate cu
prevederile fisei de date si a caietului de sarcini.

2. Comisia de evaluare da dovada de nerespectarea principiului
privind tratamentul egal si de favoritism in evaluarea ofertelor. In
sprijinul celor afirmate precizeaza: Graficul Gant si WBS prezentat de
SC i SRL este ilizibil si foarte stufos neputand fi de folos
in cadrul procesului de executie. Principalul motiv pentru care se solicita
si intocmeste un grafic de executie este pentru a putea verifica lucrarile
de executie in timp real pe santier. In practica, in
Cazul .....oviiiiiiiiiiin, SRL, nu se poate realiza in deplina conformitate.
In opinia sa comisia considera ca se afla la un test de evaluare privind
planuri de calitate si graficele de executie (aceste acte fiind analizate la
volum si cantitate si nu in ceea ce priveste calitatea, lizibilitatea, usurinta
interpretarii), insa uita scopul final al acestor documente solicitate.
Scopul este realizarea investitiei de constructii in termen si la un nivel
calitativ corespunzator prevederilor legale in vigoare, cu respectarea
proiectului tehnic de executie. Mai mult, in cadrul graficelor Gantt si WBS
depuse de catre .........cocveiiiiiinnnn. SRL termenul de executie este
depasit - zi incepere 02.07.2025 iar ziua de finalizare 05.03.2026.
Subliniaza ca acest fapt a fost trecut cu vederea de comisia de evaluare.
Pe acest considerent, cerintele privitoare la grafice, corelare, drum critic
ar fi trebuit sa fie considerate cerinte neindeplinite.

In fapt, aratd cd atentia autoritdtii contractante a fost indreptata
doar spre a analiza oferta sa in scop vadit de descalificare si a favoriza o
oferta a unui agent economic care se dorea a fi admisa si conforma.

3. Neconformitati ale planului calitatii prezentat

Contestatorul invoca prevederile art. 14 si 25 din Legea nr.

10/1995 privind calitatea in constructii:
Lart. 14 (1) Managementul calitatii in constructii implica strategii si
masuri specifice pentru asigurarea respectarii cerintelor fundamentale
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aplicabile constructiilor si constituie obligatia tuturor factorilor care
participa la etapele prevazute la art. 2.

(2) Operatorii economici care executa lucrari de constructii asigura
nivelul de calitate corespunzator cerintelor fundamentale, prin personal
propriu si responsabili tehnici cu executia autorizati, precum si printr-un
sistem propriu conceput si realizat”,

LArt. 25 - Obligatii si raspunderi ale executantilor.

c) - asigurarea nivelului de calitate corespunzator cerintelor printr-
un sistem propriu de calitate conceput si realizat prin personal propriu si
cu RTE autorizat”.

Arata ca in declaratia de disponibilitate depusa de RTE Grecea
Ioan-Adrian declara ca perioada de participare este de la semnarea
contractului pana la receptia finala.

Asadar, considera ca Planul Calitatii depus de
societatea ........coiiiiiniin, SRL este nul si nu indeplineste cerintele
legale intrucat nu este realizat cu RTE autorizat.

4. Neconformitate .......cocvviiiiiiniinnnn. SRL pentru nedepunere

certificate ISO 9001; 14001, conform cerinta fisa de date.

Contestatorul sustine ca pentru realizarea nivelului de calitate
proiectat al constructiilor de categorii de importanta A, B si C executantul
lucrarilor trebuie sa dispuna de:

a. Sistem de management al calitatii documentat

b. Sa fie implementat

c. Sa fie certificat

d. Organizatia sa dispuna de personal autorizat atestat. i

Mai mult, arata ca, conform HG nr. 766/1997, anexa 2, art.13 ,In
situatia in care sistemul calitatii, aplicat pe baza standardelor SR EN ISO
seria 9000, nu este certificat, documentele principale ale sistemului
calitatii vor fi avizate de organisme acreditate, in conditiile legii, in
urmatoarele cazuri:

- pentru participarea la licitatii;

- pentru constructii avand categoria de importanta exceptionala sau
deosebita;

- pentru constructiile finantate din fondurile statului;

- pentru alte cazuri in care aceste documente pot fi opozabile.

Contestatorul sustine ca .........cccevvvininnenn. SRL nu face dovada
certificarii ISO. Pentru implementare e nevoie de personal calificat,
pentru certificare e nevoie de dovada (certificat ISO) pentru personal
autorizat atestat e nevoie de studii de specialitate.

Aduce la cunostinta prevederile Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice ,indrumar metodologic pentru formularea criteriilor legate de
standarde:

IV. FORMULAREA CRITERIILOR DE CALIFICARE IN LEGATURA CU
STANDARDELE.
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Potrivit legislatiei nationale (Legea nr. 98/2016, Legea nr. 99/2016
si Legea nr. 100/2016), autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita, atat in anuntul/invitatia de participare, cat si in documentatia de
atribuire, ca operatorul economic care participa la procedura de atribuire
a contractului de achizitie publica sa faca dovada respectarii anumitor
standarde de management al calitatii.

Atunci cand impune cerinte minime de calificare referitoare la
respectarea de catre operatorul economic a unui anumit standard de
management al calitatii, autoritatea contractanta se raporteaza Ia
sistemele de asigurare a calitatii bazate pe standarde europene relevante
certificate de organisme acreditate.

Potrivit celor mentionate in cadrul capitolului III, autoritatea
contractanta trebuie sa aiba in vedere solicitarea prezentarii de
certificate care atesta ca operatorul economic respecta anumite
standarde referitoare la sistemele de management al calitatii, eliberate
de organisme de certificare acreditate”.

Subliniaza ca in fisa de date la cap.lll.1.3.b) se prevede cerinta
prezentarii: Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului.

Ofertantul declarat castigator NU are depuse la dosarul achizitiei
cele doua certificate pentru ISO 9001, respectiv ISO 14001, asadar nu
are indeplinita cerinta minima de calificare. In acest sens, considera ca
oferta .......coooeeiiiiiiin, SRL ar fi trebuit sa fie declarata neconforma.

In opinia sa atributia comisiei de specialitate este tocmai de a
verifica existenta documentelor care fac dovada indeplinirii cerintelor
minime de calificare.

Autoritatea contractantd nu respecta in mod clar principiul
tratamentului egal (art.2, alin. (2) din Legea 98/2016), adica referitor la
societatea sa intra in detalii care ii depasesc competentele, iar cu privire
la oferta declarata castigatoare trece cu vederea nerespectarea unei
cerinte de baza, care tine de etapa de calificare.

Autoritatea contractanta este preocupata doar de forma si nu de
fondul aspectelor ce tin de partea de constructii. Mai mult se intreaba
care sunt competentele membrilor comisiei de a corecta, verifica un
grafic de executie, un plan de calitate pentru constructii in cazul

ofertei ......... SRL si cum de nu observa ca lipsesc acte ce fac dovada
calificarii (ISO), termenul de executie prevazut in graficele depuse
de . SRL este depasit sau de a nu verifica personalul

cheie care are misiunea de a coordona, verifica si executa o lucrare de
constructii atat de complexa.

Cu toate ca a demonstrat in randurile de mai sus ca planul calitatii
depus de ....cvvivvviiiiiiinnnnnn. SRL este nul, in randurile de mai jos vrea sa
demonstreze reaua credinta a comisiei de evaluare raportata la cele
doua oferte tehnice:
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i. In cadrul planului calititii depus de .....c.covvevvvnerennnne, SRL pag
409 - Receptia la terminarea lucrarii - ofertantul precizeaza ca receptia la
terminarea lucrari se face conform HG nr. 293/1994, cap II.

HG nr. 293/1994 se refera la demiterea din functie a primarului
comunei Dobreni, jud. Neamt. Se intreaba oare cum considera comisia
de evaluare ca se va efectua receptia la terminarea lucrarii in baza
acestei Hotarari de Guvern? (legat de acest aspect a se vedea criticile
aduse ofertei sale privind neenumerarea unor acte legislative).

Planul  calitatii = ....covvvviviiieenenne, SRL este elaborat de
[ T , verificat de ing. ........... si aprobat de
iNg. vovviiinennnns Pag 341 - Comisia nu a avut curiozitatea sa clarifice cine
SUNt ING. covviiiii e e, Si ing. .ooooviiinnnnn. daca au competente
sa elaboreze ti sa verifice un plan al calitatii pentru constructii.

In Planul calitatii ........cooevveiieinnnnnn. SRL sunt descrise lucrari de

amenajari exterioare, lucrari care nu fac obiectul procedurii: pag 345; -
Comisia nu s-a sesizat.? Cum este posibil ca prin aceste erori (descriere
lucrari care nu fac obiectul procedurii) sa considere ca societatea
declarata céastigatoare a indeplinit cerinta privind dovedirea cunoasterii
proiectului, in schimb, oferta sa este neconforma pentru acelasi motiv?

In Planul calitatii .......ccoovvviiniiennnnn. SRL la cap. 4. TRATAREA
NECONFORMITATILOR Responsabilul de gestionarea neconformitatilor
este mentionat responsabilul CQ pe lucrare. Pag 350 - Comisia nu se
sesizeaza si nu intreaba cine este acest responsabil CQ, relatie
contractuala cu ofertantul etc.

Planul calitatii ..........ccoovvviieinnnn. SRL la cap. 7. Documente ale
sistemului calitatii normative, standarde folosite la executia lucrari:

Pag 351 - normativ C56/1985 - abrogat

Pag 352 - normativ C12/1987, GT 045/1986 - abrogate

Pag 353 - normativ C126/1975, P2/1985, C130/1970 - abrogate

Pag 354 -normativ P2/1985, P95/1977, C112/1987, GT045/86 -
abrogate

Pag 355 - normativ NP005/2023 - abrogat

Pag 356 - normativ C126/1975, P2/1985, P95/1977 - abrogate

Pag 357 - normativ P95/1977, NE0O01/1996 - abrogate

Pag 359,360 - normativ P95/1977 abrogat

Pag 361 - normativ P95/1977, PE 116/94 abrogate

Contestatorul se intreaba cum a fost declarata oferta tehnica
- SRL conforma atat timp cat normativele dupa care
se specifica ca se executa lucrarile, receptia lucrarilor, personalul cheie
de executie al lucrarilor sunt in afara specificatiilor legale in domeniul
constructiilor.

In opinia sa, comisia de evaluare a dat dovada de tratament
preferential in raport cu oferta ..........cocvevvieinnens SRL. In momentul in
care, intr-o etapa de evaluare, se observa erori/lipsuri exclusiv in cazul
unei oferte, iar erorile/lipsurile din aceeasi categorie si unele cu mult mai
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mare impact asupra executiei sunt trecute cu vederea fata de ofertantul
a carui oferta este declarata admisa si castigatoare, rezulta ca in mod
abuziv, nu se respecta cerinte imperative ale legii.

De asemenea arata ca in cadrul Anexei 4 pag 450-451- Resurse
necesare pentru executarea lucrarilor personal,
ofertantul ...l SRL insiruie un numar maxim necesar de 44
persoane cu diverse calificari. Comisia nu este interesata de dovezi ca
ofertantul dispune de aceste resurse umane.

In cadrul anexei 5 - Resurse necesare pentru executarea lucrarilor
utilaje/echipamente pag 452 — ofertantul ................ceveeee. SRL insiruie
un numar de echipamente necesare. Resursele de echipamente sunt
insuficiente pentru executia lucrarii. Lipsesc echipamente pentru
demolat, echipamente de masurat si trasat, echipamente pentru colectat
probe. Din nou, o dovada de necunoastere a proiectului, precum si
imposibilitatea de a face dovada ca detine capacitatea tehnica de e
executa lucrarea.

In opinia sa scopul comisiei de la bun inceput a fost sa inlature
orice concurentd @ ....coevvieiiiiiiiiiiinnn. SRL, prin orice mijloace de la
intocmirea fisei de date a achizitiei (cerintele din fisa de date sunt
disproportionate in raport cu complexitatea lucrarii) pana la raportul
procedurii. Atata timp cat criteriul de atribuire este pretul cel mai
scazut , iar comisia de evaluare se straduieste din rasputeri sa elimine
orice concurentd a ....ccievviiiiiiiiiieenn.. SRL, ca, dupa aceea, pretul
acesteia din urma sa fie de 97% din valoarea estimata, il duce cu gandul
la practici restrictive, opresive si favorizante.

In concluzie, considera ca declararea ofertei sale ca neconforma si
inacceptabila este nefondata intrucat ea corespunde cerintelor din caietul
de sarcini, fiind atinse toate punctele indicate.

Fata de cele prezentate mai sus, solicita Consiliului ca, prin decizia
pe care o va pronunta, sa admita contestatia astfel cum a fost formulata
si motivata si sa dispuna:

1. anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii, emisa

de ......... sub nr. 3558/16.05.2025, transmisa la data de 16.05.2025 si,
implicit, anularea Raportului procedurii nr. 3556/ 16.05.2025, in ceea ce
priveste declararea ofertei ......... SRL ca neconforma si inacceptabila si
in ceea ce priveste oferta declarata drept acceptabila/conforma si
castigatoare a societatii ........cooeviiiiiennnnn. SRL si a tuturor actelor
subsecvente;

2. obligarea autoritatii contractante sa reia procedura de atribuire,
prin reanalizarea ofertei tehnice depuse de catre societatea sa;

3. reevaluarea ofertei .......ccoooviiiiiiiinnnn. SRL prin declararea
neconformitatii acesteia in concordanta cu cerintele documentatiei de
atribuire, a Legii 98/2016 si a normelor de aplicate adoptate prin HG
395/2016 si a prevederilor legale aplicabile sectorului constructii;
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4. stabilirea ofertei castigatoare cu respectarea prevederilor legale
in materia achizitiilor publice.

In drept, isi intemeiaza contestatia pe prevederile art. 2, alin. (1),
art. 8, alin (1), lit. b) din Legea nr. 101/2016; art.181 din Legea nr.
98/2016, respectiv art. 30, alin. (4) si (6) din HG nr. 395/2016.

In sprijinul contestatiei, depune mijloace de proba.

Prin adresa nr. 3891/29.05.2025, inregistrata la CNSC sub nr.
35449/29.05.2025 autoritatea contractanta transmite punctul sau de
vedere cu privire la contestatie solicitand respingerea contestatiei ca
fiind nefondata.

I. Cu privire la:

,A. Referitor la sustinerea autoritatii contractante ca
ofertantul ......... SRL nu prezinta informatii cu privire la abordarea
generala si coordonarea activitatilor (PCT A.2.)".

Autoritatea contractanta sustine cerinta minima ca neindeplinita
asa cum a fost argumentat in ,Comunicarea privind rezultatul procedurii
de atribuire” nr. 3558/16.05.2025, respectiv:

,Solicitarea 1. Abordarea generala si coordonarea activitatilor.

Ofertantul in cadrul metodologiei de lucru la cap 2. Abordarea
generala si coordonarea Activitatilor (pag. 2-3) prezinta cerinte generale
din proiectul tehnic si caietul de sarcini, dar nu prezinta o descriere
formala a metodologiei de lucru propusa, nu prezinta care sunt fronturile
de lucru identificate si modalitatea de abordare a acestora si de
asemenea care sunt fazele principale ale fiecarui front. (Argument:
Conform proiectului tehnic pentru realizarea investitiei sunt necesare
interventii in mai multe zone distincte din cladire respectiv: pod,
mansarda, casa scarii, partial etaj II, punct termic, toate aceste zone se
afla in exploatare si sunt integrate in circuitele de functionare ale
spitalului)”.

Referitor la afirmatia contestatorului ca ,autoritatea contractanta se
contrazice in ceea ce priveste motivarea deciziei sale”, face urmatoarele
precizari:

e Pct. A. 1. Ofertantul prezinta informatii despre intelegerea
contextului si scopul contractului dar nu prezinta informatii despre
abordarea generala si coordonarea activitatilor; detalierea modului de
executie a activitatilor, etc.

e Pct. A.4. Ofertantul prezinta structura organizatorica pentru
executia contractului dar nu prezinta modalitatea in care se va asigura
coordonarea activitatilor subcontractorilor, conform cerintei din caietul de
sarcini (pct. 2A.4.C pag. 25).

e Pct. B.2. In urma raspunsului primit la solicitarea de clarificare,
autoritatea contractanta a considerat indeplinita cerinta doar pentru
prezentarea de informatii cu privire la date de intrare, termene impuse,
conditionari externe nu si pentru celelalte informatii solicitate in cadrul
caietului de sarcini.
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e Pct. B.6. In urma rdspunsului primit la solicitarea de clarificare,
autoritatea contractantda a considerat indeplinita cerinta intrucat
ofertantul a prezentat un drum critic pentru graficul propus.

e Pct. B.6 alin. 3. In urma raspunsului primit la solicitarea de
clarificare, autoritatea contractanta a considerat indeplinita cerinta,
intrucat ofertantul identifica cerintele specificate in caietul de sarcini.
Concluzia ofertantului in ceea ce priveste decizia contradictorie a comisiei
de evaluare este nejustificata deoarece:

e informatiile despre intelegerea contextului si scopul contractului
nu sunt componente din cadrul ,Abordarea generalda si coordonarea
activitatilor”,

e informatiile cu privire la date de intrare, termene impuse,
conditionari externe, drumul critic sunt componente ale planului de
executie si nu ale metodologiei de lucru.

IT. Cu privire la:

»B. Referitor la sustinerea autoritatii contractante ca ofertantul nu
indeplineste cerinta privind detalierea modului de executie a activitatilor
(Pct.A.3.)".

Autoritatea contractanta sustine neindeplinirea cerintei minime, asa
cum a fost prezentat in ,Comunicarea privind rezultatul procedurii de
atribuire” nr. 3558/16.05.2025, respectiv:

»Solicitarea 2 - Detalierea modului de executie a activitatilor. A

Ofertantul in raspunsul transmis nu clarifica neconformitatea. In
exemplul prezentat pentru lucrari de termoizolatie prezinta informatia
»,S€ va termoizola cu vata bazaltica (10 cm), se va realiza un gol (5 cm)
si un strat de bariera de vapori apoi se vor placa cu gipscarton”
informatie care reprezinta cerinta pentru lucrarile de termoizolatie,
nicidecum detalierea modului de executie, asa cum a fost solicitat prin
caietul de sarcini. Trebuia prezentat modul concret de executie,
operatiuni - succesiunea tehnologica, procedurile de lucru,
echipamentele, resursele si toate procedurile si informatiile necesare
pentru a asigura implementarea corecta a cerintei tehnice solicitate. De
asemenea in propunerea tehnica prezentata ofertantul trebuia sa
prezinte modul concret de executie pentru toate activitatile din cadrul
stadiilor fizice (arhitectura, structura si instalati) cuprinzand: operatiuni -
succesiunea tehnologica, procedurile de lucru, echipamentele, resursele
si toate procedurile si informatiile necesare pentru a asigura
implementarea corecta a cerintelor tehnice solicitate”.

Afirmatia ofertantului: ,toate aceste detalii se regasesc in alte
capitole, si anume, avem operatiuni - succesiune tehnologica in grafice,
proceduri de lucru, echipamente (a se vedea lista echipamente, pag.),
resurse (a se vedea organigramele)” este generica iar aceste informatii
nu pot fi identificate. Ofertantul daca detinea aceste informatii avea
obligatia sa le prezinte in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari.

ITI. Cu privire la:
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»,C. Referitor la sustinerea autoritatii contractante ca ofertantul nu
prezinta informatii legate de modalitatea in care se asigura coordonarea
activitatilor  subcontractorilor (A.4. - subcerinta coordonarea
subcontractorilor)”.

Autoritatea contractanta considera cerinta minima ca neindeplinita
asa cum a fost prezentata in ,Comunicarea privind rezultatul procedurii
de atribuire” nr. 3558/16.05.2025:

.Solicitarea 3 - Structura organizatorica pentru executia
contractului - modalitatea in care se va asigura coordonarea activitatilor
subcontractorilor.

In caietul de sarcini la pag. 25 punctul 4.c se prezintd urmadtoarea
cerinta: ,c. In cazul in care Ofertantul va utiliza subcontractori pentru
anumite activitati din Contract, va prezenta informatii privind:

- Identificarea lucrarilor realizate de subcontractanti.

- Modalitatea in care se va asigura coordonarea activitatilor
subcontractorilor”.

Ofertantul in raspunsul prezentat face referire la identificarea
subcontractorilor si a lucrarilor realizate de catre acestia, dar solicitarea
de clarificare se refera la neprezentarea de informatii cu privire la
modalitatea in care se va asigura coordonarea activitatilor
subcontractorilor.

Argumentul prezentat care specifica ca in planul de management al
calitatii detine proceduri documentate pentru procesele externe (P0-03
Aprovizionare) si Control executie lucrari (P0-04), nu substituie obligatia
de a raspunde punctual cerintei solicitate. Simpla invocare a existentei
acestor proceduri nu face dovada unei abordari concrete privind
modalitatea in care se va asigura coordonarea activitatilor
subcontractorilor. Cerinta amintita mai sus este explicita si trebuia
abordata punctual nu prin presupuneri sau acoperita indirect.

Legea privind achizitiile publice nr. 98/2016 si jurisprudenta CNSC
impun ca cerintele explicite sa fie abordate punctual in cadrul ofertei, nu
presupuse sau indirect acoperite.

De asemenea, conform cerintelor ISO 9001:2015 - PO0-03
Aprovizionare se refera, in mod normal, la achizitia de materiale, nu la
managementul subcontractorilor, iar P0-04 Control executie lucrari
trateaza activitatile de verificare a calitatii executie, dar nu include
elemente de coordonare contractualda sau operationala a
subcontractorilor (termene, relatii ierarhice, verificari intermediare)”.

IV. Cu privire la:

»,D. Referitor la sustinerea autoritatii contractante ca ofertantul nu
prezinta, in cadrul propunerii tehnice, informatii cu privire la corelarea
activitatilor cu graficul de executie (pctA.10.)”

Autoritatea contractanta considera cerinta minima ca neindeplinita
asa cum a fost prezentata in ,Comunicarea privind rezultatul procedurii
de atribuire” nr. 3558/16.05.2025:
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,Solicitarea 5 - Corelarea activitatilor cu graficul de executie.

In clarificarea prezentata, ofertantul aduce ca si argument faptul ca
la pagina 73 din propunerea tehnica prezinta cerintele din caietul de
sarcini, dar nu precizeaza de ce nu a prezentat metodologia de lucru
avuta in vedere pentru indeplinirea acestor cerinte.

Conform HG 395/2010, art. 133 alin. 2 , Propunerea tehnica
trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini
sau in documentul descriptiv”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a solicitat aceasta cerinta
intrucat proiectul se va implementa intr-un spital aflat in exploatare.
Strategia avuta in vedere de catre ofertant pentru corelarea activitatilor
proiectului cu desfasurarea activitatii medicale este importanta si prin
urmare nu poate fi considerata o cerinta excesiva.

V. Cu privire la:

»E. Referitor la sustinerea autoritatii contractante ca ofertantul nu
indeplineste cerintele privind graficul de executie, calendarul lucrarilor,
corelare informatii, structura WBS, grad de adecvare (pct. B. a): pct. B1;
B.2; B.3; B.4; B.5; B.6; - subcerinta 2)".

Autoritatea contractanta sustine neindeplinirea cerintelor minime
asa cum s-a argumentat in cuprinsul Comunicarii privind rezultatul
procedurii de atribuire” nr. 3558/16.05.2025:

,Preambul - Caiet de sarcini

B. PROGRAMUL DE EXECUTIE.

In caietul de sarcini la pag. 26 se precizeaza:

»B. Programul de executie.

a) Program de executie cu Graficul activitatilor - anexat Propunerii
Tehnice - care va fi realizat in format Gantt sau poate avea un alt format
specific, si va fi prezentat in format tiparit electronic (PDF sau similar),

b) Program de executie partea narativa - Ofertantul va prezenta in
partea narativa a Propunerii Tehnice informatiile care au stat la baza
elaborarii Programului de executie cu Graficul activitatilor (punctul a) de
mai sus.

1. Calendarul lucrarilor

2. Date de intrare, termene impuse, conditionari externe

3. Corelarea informatiilor din Grafic cu principalele etape de
executie a lucrarilor si cu asigurarea continuitatii activitatii medicale si
functionale a unitatii medicale implicate,

4. Activitatile si subactivitatile cu succesiunea si inter-relationarea
lor. Structura WBS (Work Breakdown Structure — Structura de
dezvoltare ierarhica privind activitatile proiectului. Denumirea
activitatilor si subactivitatilor aferente, durata acestora, cu evidentierea
punctelor cheie (jaloanele) in executia contractului.

5. Gradul de adecvare al programului de executie.

6. Analiza drumului critic. Graficul Gantt al lucrarii, realizat in baza
structurii WBS. Prezentarea Drumului Critic al proiectului, in baza
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graficului Gantt, prezentarea diagramei PERT a proiectului, in baza
graficului Gantt (sa prezinte pentru fiecare activitate urmatoarele
informatii: cel mai devreme moment de start, cel mai tadrziu moment de
start, cel mai devreme moment de finalizare, cel mai tarziu moment de
finalizare, durata activitatii si marja)”.

»,a) Programul de executie cu graficul activitatilor.

Solicitarea 6 - Program de executie cu Graficul activitatilor - anexat
Propunerii Tehnice Ofertantul argumenteaza ca in graficul de executie
format Gantt sunt detaliate activitatile si subactivitatile conform
documentatiei de atribuire. Dar conform cerintelor prezentate de catre
acesta In metodologia de lucru la pagina 4, cap. 3. ,Detalierea modului
de executare a activitatilor”, faza structura presupune realizarea mai
multor elemente (livrabile): planseu beton, consolidare goluri realizate in
pereti portanti, umplere goluri din pereti structurali, scara din lemn, etc.
Realizarea acestora presupune mai multe activitati care la randul lor
presupun mai multe subactivitati. Graficul prezentat nu identifica aceste
activitati si subactivitati, cand se executa acestea precum si care sunt
relatile de dependenta cu celelalte activitati si subactivitatii ale
proiectului. De exemplu din grafic nu reiese cdnd se executa placa de
beton si care sunt relatile de interdependenta intre subactivitatile
acesteia si celelalte activitati si subactivitati ale proiectului. (Graficul
Gantt - cuprinde 0003.6 Structura de rezistenta defalcata pe doua
activitati 0003.6.1 Structura de rezistenta#! si 0003.6.2 Verificari).

b) Programul de executie.

1. Calendarul lucrarilor

»Solicitarea 7- Calendarul lucrarilor

Cerinta din caietul de sarcini: ,Ofertantul va prezenta in partea
narativa a Propunerii Tehnice informatiile care au stat la baza elaborarii
Programului de executie cu Graficul activitatilor (punctul a) de mai sus” .
Conform cerintei ofertantul avea obligatia de a specifica clar la acest
capitol informatiile privind calendarul lucrari pe baza caruia a realizat
graficul. Cerinta solicitata din partea autoritatii contractante amintita mai
sus este explicita si trebuia abordata punctual nu prin presupuneri sau
acoperita indirect”.

3. Corelarea informatiilor din Grafic cu principalele etape de
executie a lucrarilor si cu asigurarea continuitatii activitatii medicale si
functionale a unitatii medicale implicate.

~Solicitarea 9 - Corelarea informatiilor din Grafic cu principalele
etape de executie a lucrarilor si cu asigurarea continuitatii activitatii
medicale si functionale a unitatii medicale implicate. In clarificarea
prezentata ofertantul aduce ca si argument faptul ca in cuprinsul
propunerii tehnice a prevazut circuite separate de acces, cuplarea,
respectiv decuplarea utilitatilor doar programat, derularea activitatii de
executie fara a perturba activitatea medicala care va continua in paralel
neprecizand activitatile si strategia avuta in vedere la realizarea
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Programului de executie pentru a asigura indeplinirea acestor cerinte.
Invocarea de catre ofertant a faptului ca cerinta tehnica nu este clara si
explicita, utilizarea acestei afirmatii ca si justificare pentru
neconformitate o considera neconforma din punct de vedere legal, din
urmatoarele considerente:

Orice neintelegere trebuia adusa la cunostinta autoritatii in termen
legal, prin mecanismul prevazut la art. 160 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 care statueaza:

,Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita
clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu documentatia de
atribuire, cu respectarea termenului limita stabilit de autoritatea
contractanta in anuntul de participare/simplificat/de concurs.

Referitor la precizarea contestatorului ......... SRL cu privire la
oferta prezentata de ofertantul ....................oeel. SRL declarat castigator
face urmatoarele precizari:

> La pct. 3. Corelarea informatiilor din Grafic cu principalele etape
de executie a lucrarilor si cu asigurarea continuitatii activitatii medicale si
functionale a unitatii medicale implicate nu s-a cerut clarificare de la
ofertantul ...l SRL deoarece in oferta depusa, la paginile
277 - 278 din propunerea tehnica se regaseau informatii cu privire la
corelarea informatiilor din Grafic cu principalele etape de executie a
lucrarilor si cu asigurarea continuitatii activitatii medicale si functionale a
unitatii medicale implicate conform cerintelor din documentatia de
atribuire.

> Solicitarea de clarificare pentru ofertantul .......................... SRL
facea referire la ,La realizarea planului de executie se vor avea in vedere
urmatoarele aspecte:

- Caile de acces si circuitele santierului nu vor interfera si nu vor
afecta caile de acces interioare si circuitele de functionare ale spitalului.

- Lucrarile se vor realiza fara a fi perturbata activitatea din spital.

- Intreruperea aliment3rii cu ap3 a instalatiilor aflate in functiune
nu pot fi mai mari de 2 ore si se vor realiza dupa instiintarea si primirea
acceptului din partea beneficiarului, cu precadere dupa ora 16:30 sau in
weekend”.

Arata ca raspunsul primit a fost prezentat in adresa RgE008/
21.04.2025 si cuprinde:

»Solicitarea 3 - B. PROGRAMUL DE EXECUTIE - b. Programul de
executie partea narativa. In propunerea tehnica inaintata s-au avut in
vedere toate constrangerile generate de implementarea proiectului intr-
un spital aflat in functiune. Atat cele prezentate in caietul de sarcini cat
si cele care vor fi identificate in derularea proiectului. Pentru realizarea
acestui deziderat, in metodologia de lucru s-a propus o strategie
(propunere tehnica executie pag. 196 — 203) care are ca obiectiv sa
realizeze un echilibru intre necesitatea de a avansa cu lucrarile de
constructie si imperativul de a mentine operatiunile medicale critice
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active si fara perturbari majore. Prin implementarea acestei strategii se
va realiza identificarea, analiza, gestionarea si monitorizarea tuturor
constrangerilor pe tot parcursul derularii proiectului.

Pentru constrangerile prezentate in caietul de sarcini (pentru care
s-au solicitat clarificari), pe baza informatiilor puse la dispozitie, in cadrul
metodologiei de lucru se au in vedere urmatoarele strategii:

In etapa de Executie:

e Planuri de Urgenta si Access Alternativ:

- Activarea procedurilor de urgenta in cazul incidentelor majore,
asigurand continuitatea ingrijirii medicale si protejarea pacientilor si a
personalului.

e Optimizarea Circuitelor de Lucru Medicale:

- Reconfigurarea temporara a circuitelor de lucru medicale pentru a
reduce interferenta cu zonele de constructie.

- Implementarea de solutii tehnologice pentru a facilita
continuitatea serviciilor medicale.

e Executia Inteligenta a Lucrarilor:

- Executiei lucrarilor care ar putea genera zgomot excesiv sau alte
perturbari in afara orelor de functionare principale ale unitatii medicale.

- Executia lucrarilor care necesita intreruperea serviciilor sau
accesului in perioade cand impactul asupra operatiunilor unitatii medicale
este minim.

e Tehnologii si Materiale cu Impact Redus:

- Folosirea materialelor prefabricate reduce necesitatea lucrarilor
extinse pe santier.

e Monitorizarea Impactului Constructiei asupra Operatiunilor
Medicale:

- Implementarea unui sistem de monitorizare continua pentru a
urmari indicatorii stabiliti si a detecta orice deviatii semnificative de la
linia de baza.

- Analizarea datelor colectate pentru a evalua impactul constructiei
asupra activitatii medicale si generarea de rapoarte periodice pentru
managementul unitatii medicale si echipa de proiect.

e Revizuiri Periodice ale Graficului de Executie:

- Adunarea informatiilor despre stadiul actual al constructiei si
compararea acestuia cu graficul de executie planificat.

- Consultarea periodica cu managerii si personalul unitatii medicale
pentru a intelege orice schimbare in necesitatile operationale care ar
putea influenta graficul de executie.

- Modificarea planurilor de constructie, metodologia de lucru si
planul de lucru pentru a aborda orice discrepante intre progresul asteptat
si cel real, precum si pentru a raspunde la schimbarile in necesitatile
unitatii medicale.

e Comunicare si Colaborare:
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- Intalniri regulate intre managerul de proiect, echipa de constructie
si reprezentantii unitatii medicale pentru a discuta progresul si a planifica
etapele urmatoare.

- Asigurarea ca personalul medical este informat si pregatit pentru
orice modificari temporare ale fluxurilor de lucru sau ale facilitatilor.

De asemenea in programul de executie — partea narativa in cap III
(pag. 277 - 278), in subcapitolul 3.2 Gradul de implementare - am
precizat urmatoarele:

,In aceasta faza, pe baza informatiilor puse la dispozitie, in cadrul
planului de lucru au fost implementate urmatoarele strategii:

e Utilizarea Barierelor si Zonelor Tampon - in Planul de lucru au fost
incluse activitati de realizare a Protectiilor, barierelor, etc. atat in etapa
de organizare de santier cat si faza de initiere a lucrarilor la obiective.

e Fazarea Lucrarilor de Constructie - Planul de lucru a fost realizat
utilizdndu-se un soft de management de proiect, realizandu-se o
planificare detaliata a activitatilor, inclusiv analiza critica a path-ului
pentru a identifica activitatile care pot fi accelerate sau reprogramate
pentru a minimiza impactul asupra functionarii unitatii medicale. Acest
lucru va permite ajustari rapide si vizualizarea impactului schimbarilor
asupra intregului proiect.

e Revizuiri Periodice ale Graficului de Executie — S-a propus unui
calendar pentru revizuiri periodice, care sa corespunda cu etapele critice
ale constructiei.

e Comunicare si Colaborare: S-a propus un plan de intalniri
regulate intre managerul de proiect, echipa de constructie si
reprezentantii unitatii medicale pentru a discuta progresul si a planifica
etapele urmatoare.

In etapele urmatoare de implementare a proiectului se vor colecta
informatii si se vor implementa masuri urmandu-se procedura prezentata
in metodologia de lucru. Prin aceste actiuni ne asiguram ca activitatea in
proiect va progresa eficient, cu impact minim asupra functionarii critice a
unitatii medicale, asigurandu-ne in acelasi timp ca standardele de
siguranta si calitate sunt intotdeauna respectate”.

Ca urmare a celor prezentate avem convingerea ca propunerea
noastra acopera toate aspectele cuprinse in caietul de sarcini, pe baza
informatiilor existente in aceasta faza a proiectului, asigurand totodata
cadrul necesar adaptarii la orice situatii care pot aparea pe parcursul
lucrarii. Referitor la constrangerile prezentate in caietul de sarcini
(pentru care s-au solicitat clarificari), pe baza informatilor avute in acest
moment nu se poate preciza daca si cand este nevoie de intreruperea
apei (aceste lucruri vor fi detaliate dupa predarea amplasamentului) si
de asemenea daca aceste intreruperi sunt necesare, probabil nu vor pute
fi realizate in orice zi dupa ora 16:30 sau in weekend. Prin metodologia
de lucru si planul de lucru propus avem convingerea ca am prezentat o
structura de lucru care asigura toate instrumentele necesare pentru a
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adapta executia proiectul pe baza informatiilor care vor fi colectate sau
generate in diferitele faze de implementare, astfel incat activitatea din
spital sa nu fie perturbata”.

4. Activitatile si subactivitatile cu succesiunea si inter-relationarea
lor. Structura WBS.

,Solicitarea 10 - Activitatile si subactivitatile cu succesiunea si
inter-relationarea lor.

Structura WBS (Work Breakdown Structure - Structura de
dezvoltare ierarhica privind activitatile proiectului. Denumirea
activitatilor si subactivitatilor aferente, durata acestora, cu evidentierea
punctelor cheie (jaloanele) in executia contractului.

Structura WBS defineste ierarhic activitatile proiectului,
metodologia de lucru detaliaza cum se executa fiecare activitate din
WBS, graficul Gantt stabileste cand si in ce ordine se desfasoara aceste
activitati, iar PCCVI integreaza punctele de control si verificare
corespunzatoare, asigurand trasabilitatea si calitatea executiei. O
caracteristica importanta a structurii WBS este orientarea acesteia catre
elementele care trebuie realizate (livrabile) si faptul ca trebuie sa asigure
acoperirea integrala a obiectivului de executie.

Structura WBS prezentata de catre ofertant este organizata pe
specialitati si activitati generale, insa:

e Nu include detalii suficiente privind activitatile si subactivitatile
relevante, in special in zona lucrarilor de rezistenta si arhitectura.

e Lipsesc activitati precum realizare planseu beton, consolidare
goluri realizate in pereti portanti, umplere goluri din pereti structurali,
scara din lemn, in cazul specialitatii rezistenta,

e Activitatile mentionate in partea narativa (zidarie de caramida-
refacere, tavane si pereti gips carton, strat support pardoseli, glet,
montat tamplarie, zugraveli lavabile, placari gresie faianta, pardoseli,
termosistem, tencuieli structurate la fatade, invelitori) nu se regasesc
explicit sau echivalent in WBS. Ofertantul nu a oferit in raspunsul la
clarificari o matrice de corespondenta intre WBS si partea narativa,
pentru a se putea verifica faptul ca toate elementele(livrabilele) sunt
incluse.

e Nu sunt incluse toate activitatile necesare pentru a acoperiri toate
cerintele proiectului (exemple: placare la pereti cu tapet PVC, sistem
acustic, amenajarea unui perete verde — viu din muschi si plante ce nu
necesita intretinere, etc), dar apar activitati care nu sunt solicitate in
cadrul proiectului (exemplu tencuieli structurate la fatade).

e Denumiri precum ,lucrari la finisaje - pereti finisaje de interior”
sau ,lucrari la accesorii, conducte interioare#1, etc” in cadrul WBS si
,Pardoseli” in partea narativa nu permit o identificare univoca a tuturor
lucrarilor solicitate prin caietul de sarcini, in lipsa unei corelari explicite
intre sectiuni.
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e Nu identifica principalele zone de interventie ale proiectului.
(Argument: Conform proiectului tehnic pentru realizarea investitiei sunt
necesare interventii in mai multe zone distincte din cladire respective:
pod, mansarda , casa scarii, partial etaj II, punct termic, toate aceste
zone se afla in exploatare si sunt integrate in circuitele de functionare ale
spitalului).

Intrucdt nu sunt prezentate toate activitdtile si subactivitdtile,
durata acestora nu poate fi identificata. De exemplu din grafic nu reiese
cand incepe si cand se terming realizarea planseului de beton.

In graficul Gantt nu sunt cuprinse toate punctele cheie relevante
cum ar fi: finalizare planseu beton, finalizare lucrari casa scarii, finalizare
inlocuire pompa recirculare punct termic, etc”.

5. Gradul de adecvare al programului de executie.

,Solicitarea 11 - Gradul de adecvare al programului de executie.

In caietul de sarcini la pag. 26 se solicita in cadrul Program de
executie partea narativa la punctul 5, informatii cu privire la gradul de
adecvare al programului de executie. Ofertantul nu a prezentat aceste
informatii in propunerea tehnica. Solicitarea clarificarii privind
neconformitatea o consideram ca este clara si punctualda intrucat ea
precizeaza faptul ca nu au fost prezentate aceste informatii si ca acestea
nu au fost identificate in propunerea tehnica.

Conform HG 395/2016 art. 133/alin. 2 . ,Propunerea tehnica
trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini
sau in documentul descriptiv”.

Solicitarea 13

In caietul de sarcini la pagina 26 autoritatea contractanta solicita
ofertantilor un program de lucru complet functional care sa demonstreze
cunoasterea proiectului si modul de aplicare pe teren al acestuia, fara
impact negativ asupra mediului. Solicitarea de clarificare vine ca un
raspuns in urma evaluarii cerintelor din cadrul programului de executie
unde au fost identificate o serie de neconformitati la care de asemenea
au fost solicitate clarificari.

Exemplu in documentatia inaintata, ofertantul:

¢ Nu identifica toate cerintele proiectului

e Nu identifica toate activitatile si subactivitatile necesare realizarii
obiectivelor proiectului.

e Activitatile si subactivitatile prezentate in structura WBS si
Graficul Gantt sunt generice si nu permit o identificare univoca a tuturor
lucrarilor solicitate prin caietul de sarcini, in lipsa unei corelari explicite
intre sectiuni.

e Metodologia de lucru prezentata nu prezinta modul concret de
executie pentru toate activitatile din cadrul stadiilor fizice (arhitectura,
structura si instalatii) cuprinzand: operatiuni - succesiunea tehnologica,
procedurile de lucru, echipamentele, resursele si toate procedurile si
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informatiile necesare pentru a asigura implementarea corecta a
cerintelor tehnice solicitate.

e Metodologia de lucru si planul de lucru nu contin informatii
concrete cu privire la modul de management al proiectului care se
implementeaza intr-un spital aflat in functiune.

e Metodologia de lucru nu contine informatii despre managementul
schimbarii si managementul comunicarii in cadrul proiectului.

Conform HG 395/2016 art. 133/alin. 2. ,Propunerea tehnica trebuie
sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in
documentul descriptiv”.

VI. Cu privire la critica:

,F. Referitor la sustinerea autoritatii contractante ca ofertantul nu
indeplineste cerintele privind planul calitatii (Pct. III.A.) si Planul de
control al calitatii, verificarii si incercarii (Pct. III. B)".

Autoritatea contractanta sustine cerinta minima ca neindeplinita
asa cum a fost prezentata in ,Comunicarea privind rezultatul procedurii
de atribuire” nr. 3558/16.05.2025, respectiv:

»Solicitarea 15 - Planul calitatii

Argumentul prezentat de ofertant conform caruia neconformitatea
semnalata este o eroare de redactare nu se sustine deoarece planul de
calitate din propunerea tehnica nu este conform cerintelor actuale,
prezentand neconformitati majore fata de ISO 9001:2015, dupa cum
urmeaza:

1. Lipsa abordarii bazate pe risc (Conform Art. 6.1 ISO 9001:2015 -
Actiuni pentru abordarea riscurilor si oportunitatilor). Conform
prevederilor sectiunii 6.1 din ISO 9001:2015, organizatia trebuie sa
identifice riscurile si oportunitatile care pot influenta atingerea
obiectivelor sistemului de management al calitatii.

In planul analizat, nu existd niciun element referitor la identificarea,
evaluarea sau tratarea riscurilor, ceea ce contravine cerintelor
standardului.

2. Lipsa definirii contextului organizatiei (Conform Art. 4.1 si 4.2
ISO 9001:2015. intelegerea organizatiei si a contextului sau / Cerintele
partilor interesate) ISO 9001:2015 obliga organizatiile sa stabileasca
contextul intern si extern relevant pentru scopurile sistemului de
management al calitatii.

Documentul transmis nu abordeaza aceste aspecte, nefiind
precizate cerintele legale aplicabile, conditiile externe sau interne, si nici
interesele relevante ale partilor interesate.

3. Inexistenta procedurii de management al schimbarilor (Conform
Art. 6.3 ISO 9001:2015 - Planificarea schimbarilor)

In lipsa unei proceduri de gestionare a schimbarilor (ex: modificari
in proiect, materiale, metode), documentul contravine cerintelor
standardului privind controlul modificarilor planificate care pot afecta
conformitatea produselor sau serviciilor.
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4. Absenta referirii la Tmbunatatirea continua (Conform Art. 10.3
ISO 9001:2015 - imbunatatire continua).

Standardul impune ca organizatia sa imbundtateasca continuu
sistemul de management al calitatii. In document nu este abordata
aceasta componenta, nu exista mentiuni privind analiza performantelor
sau lectiile invatate.

5. Absenta stabilirii de obiective masurabile pentru calitate.
(Conform Art. 6.2 din ISO 9001:2015).

Standardul cere stabilirea de obiective de calitate masurabile,
monitorizabile si relevante. Planul analizat nu defineste astfel de
obiective, neputdnd astfel demonstra angajamentul fata de
imbunatatirea continua a performantei, asa cum impune standardul.

Solicitarea 16 - Tinerea sub control a Planului Calitatii

Raspunsul ofertantului prin care se precizeaza ca Planul Calitatii
prezentat a fost aprobat de dnul ing. ............ nu clarifica modalitatea
prin care in planul calitatii sunt implementate prevederile articolele 7.5,
8.1 si 9.1.1 din SR EN ISO 9001:2015 care impun reguli stricte privind
elaborarea, controlul, actualizarea, distributia documentelor critice
pentru calitate.

Solicitarea 17 - Elemente de intrare al Planului Calitatii

Afirmatia ofertantului ,Precizarea unui alt numar de proiect este o
eroare de redactare (viciu de forma)” nu se sustine intrucat in nici o alta
parte a propunerii tehnice nu sunt identificate documentele proiectului
care sta la baza realizarii investitiei (Pr. Nr 03/2024 - Rezistenta; Pr. Nr
81 A/2023 - Arhitectura; Pr. Nr 67/2023 - Instalatii HVAC (termice,
ventilatie climatizare si presurizare casa scarii), Instalatii sanitare,
Instalatii electrice; AC - 186 din 17.07.2024).

Conform prevederilor Articolul 8.2.2 si 8.2.3 din ISO 9001:2015 -
cerintele clientului (specificatii tehnice, cerinte contractuale, cerinte
privind livrabilele, asteptari referitoare la calitate, termene de livrare,
conformitate legala) constituie elemente de intrare pentru planul calitatii
si prin urmare identificarea documentelor care le contin este o cerinta
obligatorie.

Afirmatia ofertantului ,Consideram ca am prezentat procedurile de
sistem si operationale necesare” reprqzinté o declaratie si nu un raspuns
concret la solicitarea de clarificare. In planul calitatii prezentat nu se
identifica procedura pentru evaluarea riscurilor si oportunitatilor
(solicitata in Art. 6.1), procedura privind controlul modificarilor (solicitata
in Art. 8.5.6).

Desi solicitarea de clarificare a fost pentru ,neidentificarea
documentele sistemului calitatii (normative, standarde, etc) folosite la
executia lucrarii care sa acopere toate activitatile necesare a fi executate
pentru atingerea obiectivelor proiectului” ofertantul face trimitere la o
lista de documente ale sistemului calitatii prezentata la paginile 92-93
dar care nu cuprinde documente care sa acopere toate activitatile
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necesare a fi executate pentru atingerea obiectivelor proiectului,
respectiv pentru lucrari la invelitoare, structuri din metal si lemn, lucrari
de zidarie, lucrari de finisaje (tencuieli, glet, zugraveli, placaje, etc).

Solicitarea 18 - Fluxul tehnologic de executie a lucrarilor

Conform documentelor de atribuire, cerintele minime obligatorii
care privesc modul de intocmire si prezentare a propunerii tehnice sunt
detaliate in capitolul 13 din caietul de sarcini (pag. 25 - 29) si Formulare
(formular 6-pag. 10 - 12). In capitolul 7 din caietul de sarcini (pag, 9-
10) sunt prezentate cerinte privind Managementul calitatii si
managementul documentelor pe parcursul derularii contractului.

In caietul de sarcini la pag. 27 se solicita:

LIII.  Ofertantul va furniza informatii privind sistemul de
management al calitatii conceput pentru realizarea lucrarilor in cadrul
acestui contract.

Se vor prezenta, cel putin urmatoarele:

A. Planul calitatii pentru obiectivul pentru care s-a prezentat
procedura de atribuire

Aceasta va cuprinde:

e Domeniul de aplicare al Planului Calitatii;

e Tinerea sub control a Planului Calitatii;

e Elemente de intrare ale Planului Calitatii;

e Fluxul tehnologic de executie a lucrarilor;

e Receptia si predarea lucrarii;

e Relatiile cu colaboratori externi;

e Anexe;

Planul va respecta intocmai documentatia tehnica, conditiile de
amplasament al lucrarii si va prezenta clar si detailat tehnologia de lucru.

B. Planul de control al calitatii, verificari si incercari(P.C.C.V.1.),
pentru obiectivul pentru care s-a organizat prezenta procedura de
atribuire”.

Raspunsul la solicitarea de clarificare este nejustificat deoarece nu
sunt respectate cerintele solicitate prin caietul de sarcini conform
capitolului 13 din caietul de sarcini (pag. 25 — 29) si Formulare
(formular 6 -pag. 10 - 12)

Solicitarea 19 - Planul de control al calitatii, verificarii si incercarii
(P.C.C.VI.) Raspunsul la solicitarea de clarificare este nejustificat
deoarece nu sunt respectate cerintele solicitate conform capitolului 13
din caietul de sarcini (pag. 25 — 29) si Formulare (formular 6 — pag. 10
— 12)".

Referitor la faptul ca autoritatea contractanta este acuzata ca
exercita o constrangere in indeplinirea unor conditii legate de executarea
contractului inca din timpul derularii procedurii precizeaza urmatoarele:

- Cerintele privind modalitatea de prezentare a propunerii tehnice
au fost solicitate clar prin caietul de sarcini.( vezi. capitolul 13 din caietul
de sarcini (pag. 25 - 29) si Formulare (formular 6 - pag. 10 - 12);
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- Orice neintelegere trebuia adusa la cunostinta autoritatii in
termen legal, prin mecanismul prevazut la art. 160 alin. (1) din Legea
nr.98/2016 care statueaza: ,Orice operator economic interesat are
dreptul de a solicita clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu
documentatia de atribuire, cu respectarea termenului limita stabilit de
autoritatea contractanta 1in anuntul de participare/simplificat/de
concurs”.

Arata ca in caietul de sarcini, la pag. 27 se solicita informatii privind
sistemul de management al calitatii conceput pentru realizarea lucrarilor
in cadrul acestui contract si nu prezentarea unui certificat care sa ateste
implementarea sistemului la nivelul societatii.

Critici aduse modului de evaluare a ofertei desemnate castigatoare

(Societatea .......coevvviiiiiiiinnn. SRL).
Cu privire la sustinerile contestatarului, face urmatoarele precizari:
1. SRL a depus in cadrul propunerii tehnice

urmatoarele documente:

e diploma/diplome care sa demonstreze faptul ca persoana
nominalizata are studii superioare cu diploma de licenta in unul din
domeniile: inginerie civila, inginerie si management sau specialitati
similare care pot confirma pregatirea profesionala in aceste domenii sau
echivalent - pag. ,206";

e diploma de absolvire a cursului de manager de proiect sau
echivalent - pag ,,207"-"212";

e Curriculum Vitae (CV) - format Europass, semnat si datat de
expert - pagina ,,213"-"217";

e documente relevante emise sau contrasemnate de beneficiarul/
contractantul principal, care confirma experienta specifica declarata in
CV - pagina ,218"-"234";

e declaratie de disponibilitate pe parcursul derularii proiectului,
semnata si datata de expert - pagina ,235".

Documentele prezentate indeplinesc cerintele solicitate in caietul de
sarcini.

2. Graficul Gant si  structura WBS prezentate de
ofertantul ..., SRL este detaliata pe activitati si
subactivitati conform cerintelor din caietul de sarcini. (GE-GT-E si pag.
279, Anexa 1 pag. 285 - 318).

Autoritatea contractanta precizeaza ca in conformitate cu
informatiile prezentate in Graficul Gantt (GE-GT-E) si in Programul de
executie partea narativa la ,II. Date de intrare, termene impuse,
conditionari externe” (pag. 275), data de , Emiterea ordinului de incepere
a lucrarilor si predarea amplasamentului” este 02.07.2025, iar data de
»Finalizare a executiei lucrarilor” este 31.12.2025 (nu 05.03.2026 cum in
mod eronat a prezentat contestatarul ......... SRL). Data de 05.03.2026
reprezinta data limita prevazuta pentru ,Receptia la terminarea
lucrarilor”.
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3. Critica Neconformitati ale planului calitatii prezentate de
Societatea ............ovviieeenn SRL.

Arata ca prin caietul de sarcini pentru RTE - Constructii s-a solicitat
prezentarea unei declaratii de disponibilitate pentru perioada de derulare
a acestui proiect, respectiv de la semnarea contractului pana la receptia
finala si nu a unui contract de munca sau de colaborare. Insinuarea

ofertantului ......... ca declaratia de disponibilitate este doar pe perioada
de derulare a contractului poate constitui un motiv de declarare nul a
Planului Calitatii depus de .......cccvvvvivvnnnne. SRL, nu are nici un

fundament. DI. Grecea Ioan Adrian detine Autorizatie valabila pana la
data de 10.04.2027 ( pag.236 din oferta tehnica).
4. Critica - Neconformitatea ...........ccevvviiinnnnn. SRL pentru
nedepunere certificate IS09001; 14001, conform cerinta fisei de date.
Autoritatea contractanta precizeaza ca prin fisa de date si caietul de
sarcini nu s-a solicitat depunerea acestor certificate.

Referitor la celelalte aspecte semnalate de catre ......... SRL in
cuprinsul contestatiei nr. 237/23.05.2025 doreste sa faca urmatoarele
precizari:

e Prin documentele de atribuire nu s-au cerut informatii cu privire
la persoanele care elaboreaza, verifica si aproba planul calitatii.
Prevederile ISO 9001/2015 impun identificarea acestora in cadrul
planului. Si in cazul ofertantului ......... SRL solicitarea de clarificare se
referea la faptul ca in cadrul planului nu sunt identificate persoanele care
au elaborat si verificat planul.

e Prin documentele de atribuire nu s-a cerut identificarea
responsabilului CQ si nici informatii cu privire la acesta. Nici in cazul
ofertantului ......... SRL nu s-au solicitat aceste informatii.

o In Planul Calitdtii prezentat de ..........ccovvevvvnnnnee. SRL in cadrul
capitolului ,C ELEMENTE DE INTRARE ALE PQ"” la pagina 348 din
documentatia tehnica de referinta a lucrarii sunt identificate pe categorii
de lucrari proiectele tehnice care stau la baza executiei lucrarilor din
acest proiect. In caietele de sarcini din componenta acestor proiecte in
cadrul capitolului ,Controlul Calitatii” sunt identificate reglementarile,
standardele si normativele incidente acestui proiect. Desi in planul
calitatii la pagina 409 - Receptie la terminarea lucrarilor este precizat in
mod eronat HG 293/1994 cap II, in caietul de sarcini din cadrul
proiectului de arhitectura la pag. 20 actul normativ este identificat corect
HGR nr. 272/1994 - ,Regulamentul privind controlul de stat al calitatii in
constructii”. De asemenea in cadrul ,cap 7. Documente ale sistemului
calitatii normative, standarde folosite la executia lucrarii” sunt prezentate
atat varianta veche cat si varianta actualizata ( ex. C56 - 1985 si C56 -
2002) si totodata se precizeaza ca ,, restul normativelor/standardelor se
regasesc in procedurile aferente fiecarei activitati”.

Precizeaza ca solicitarea de clarificare ceruta 1in cazul
ofertantului ......... SRL privind datele de intrare ale planului calitatii a
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fost emisa intrucdt nici in planul calitatii si in nici o alta parte a
propunerii tehnice nu s-au identificat informatii cu privire Ia
documentatia tehnica de referinta a lucrarii.

e Prin documentele de atribuire nu s-au impus cerinte minime cu
privire la resursele necesare pentru executia lucrarii (personal si
echipamente), doar «cerinte pentru personalul cheie. Pentru
demonstrarea respectarii acestor cerinte ..., SRL a
prezentat in cadrul propunerii tehnice, in Metodologia de lucru - pct. V.
~Personalul propus si managementul contractului pentru executia” (pag.
151-156, pct. VI. ,,Responsabilitatile personalului implicat in coordonarea
executiei si controlul calitatii” pag. 157 - 162 si in ,Documente obligatorii
pentru demonstrarea indeplinirii factorilor de evaluare cuprinsi in
componenta tehnica” pag. 204-250, informatiile solicitate prin
documentatia de atribuire.

Mentioneaza ca nici in cazul ofertantului ......... SRL nu au fost
solicitate alte informatii in afara celor impuse de cerintele documentatiei
de atribuire.

Ca urmare a celor prezentate considera ca afirmatia contestatorului
......... SRL referitoare la faptul ca in cadrul evaluarii comisia a dat
dovada de tratament preferential in  raport cu oferta
societatii ...ocvvvviiiiiiiiiiinnn, SRL este nefondata. Comisia de evaluare a
analizat ambele oferte cu aceeasi rigurozitate si a solicitat ambilor
ofertanti informatii suplimentare in vederea clarificarii aspectelor
constatate. Orice intarziere in derularea acestui proiect finantat cu
fonduri europene nerambursabile poate conduce la depasirea termenelor
asumate prin contractul de finantare, astfel respectarea prevederilor
legale si a principiilor care stau la baza achizitiilor publice au fost
fundamentale pentru comisia de evaluare.

Pe cale de consecinta, apreciaza ca legala declararea ofertei
contestatorului ca neconforma si inacceptabila, si solicita respingerea
contestatiei formulata de ......... SRL.

Prin adresa nr. 254/03.06.025, inregistratda la CNSC sub nr.
36648/03.06.2025 contestatorul transmite Concluzii scrise solicitand
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata si motivata.

Contestatorul precizeaza ca in cele ce urmeaza, va dezvolta
anumite critici tratate in contestatia sa ca urmare a punctului de vedere
transmis de autoritatea contractanta. Referitor la celelalte puncte/critici,
isi mentine sustinerile asa cum au fost precizate in cadrul contestatiei.

e Referitor la punctul din contestatie (pagina 9,10 contestatie .........
SRL).

»Corelarea informatiilor din Grafic cu principalele etape de executie
a lucrarilor si cu asigurarea continuitatii activitatii medicale si functionale
a unitatii medicale implicate”.

Subliniaza nerespectarea principiului tratamentului egal de
acceptare a unei modificari de oferta din partea societatii declarate
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castigatoare, fapt care contravine prevederilor legislatiei achizitiilor
publice (art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016).

In opinia sa raspunsul la solicitarea de clarificari a
ofertantului ... SRL (adresa RGE008/21.04.2025 ) cu
privire la cerintele minime care nu se regaseau in oferta initiala si
solicitate expres in documentatia de atribuire (caile de acces si circuitele
santierului nu vor interfera si nu vor afecta caile de acces interioare si
circuitele de functionare ale spitalului, intreruperea alimentarii cu apa a
instalatiilor aflate in functiune nu pot fi mai mari de 2 ore si se vor
realiza dupa instiintarea si primirea acceptului din partea beneficiarului,
cu precadere dupa ora 16.30 sau in week end) nu are un caracter de
completare formala sau de confirmare, asa cum se prevede in art.134,
alin. (1), HG nr. 395/2016. Aceste prevederi reprezinta o cerinta
esentiala si ar fi trebuit sa fie cuprinse in Programul de executie al
societatii ...oovvivviiiiiiiiinaens SRL.

o Referitor la punctul din contestatie (pagina 12-16
contestatie ......... SRL).

Referitor la sustinerea autoritatii contractante ca ofertantul nu
indeplineste cerintele privind Planul calitatii (PCT III.A.) si Planul de
control al calitatii, verificarii si incercarii (PCT III.B). - in completarea
celor precizate in pag. 12-16 din contestatie.

Raportat la acest capitol prezentat si argumentat la paginile 12-16
din contestatie si avand in vedere punctul de vedere al autoritatii
contractante, precizeaza urmatoarele:

in ceea ce priveste critica privind
.Neconformitatea ....................o.eee. SRL pentru nedepunere certificate
ISO 9001:2015 - sistem de management al calitatii; 14001:2015 -
sisteme de management de mediu”, arata ca autoritatea contractanta
sustine in punctul sau de vedere ca nu a solicitat aceste certificate prin
documentatia de atribuire.

Totusi, autoritatea contractantd considera oportun sa-si justifice
considerarea planului calitatii intocmit de societatea ......... SRL ca
prezentand neconformitati raportat la ISO 9001:2015 si detaliaza
argumentarea cu articole din standardul mai sus mentionat.

Cu privire la acest aspect arata ca in fisa de date, cerinta este
astfel formulata: , Planul calitatii... va cuprinde: - Domeniu de aplicare al
Planului Calitatii; - Tinerea sub control a Planului Calitatii; - Elemente de
intrare ale Planului Calitatii; - Fluxul tehnologic de executie a lucrarilor; -
Receptia si predarea lucrarii; - Relatiile cu colaboratorii externi; Anexe”.

Din analiza modului de elaborare al cerintei, in ceea ce priveste
nivelul de detaliu, precizeaza ca societatea sa a respectat structura
impusa de autoritatea contractanta.

Imprejurarea ca, in cuprinsul Planului Calitatii, societatea sa a ales
sa nu cuprinda anumite articole, nu conduce la neindeplinirea cerintei
astfel incat societatea sa fie sanctionata cu neconformitatea ofertei.
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Lipsurile invocate de autoritatea contractanta: 1. Lipsa abordarii
bazate pe risc; 2. Lipsa definirii contextului organizatiei; Inexistenta
procedurii de management al schimbarilor; 4. Absenta referirii la
imbunatatirea continua; 5. Absenta stabilirii de obiective masurabile
pentru calitate, reprezinta cerinte de detaliu care nu au fost iterate in
fisa de date sau caietul de sarcini si care nu respecta principiul
proportionalitatii. Mai mult, in caietul de sarcini la PCT 7.1 pag 9 se
precizeaza:

»Planul calitatii elaborat de contractant se va pune la dispozitia
autoritatii contractante la sedinta de demarare a activitatilor in contract.
Acesta va fi aprobat sau va fi returnat cu comentarii de catre autoritatea
contractanta in termen de 3 zile de la transmiterea de catre
contractant”.

Astfel, considera «ca autoritatea contractanta exercita o
constrangere in 1indeplinirea unor conditii legate de executarea
contractului (asadar cerinte de executie), inca din timpul derularii
procedurii.

Autoritatea contractanta mai aduce critici raportat la Planul calitatii
societatii sale privind erori clare de redactare (s-a mentionat ISO
9001:2001 in loc de ISO 9001: 2015; apare specificat un alt numar de
proiect - clar eroare de redactare - viciu de forma, exista peste tot in
oferta trecut titlul proiectului ). Toate acestea sunt vicii de forma.

Referitor la Fluxul tehnologic de executie a lucrarilor, arata ca in
punctul de vedere, autoritatea contractanta, in justificarea sa, face
trimitere la capitolul 13 din caietul de sarcini Modul de prezentare al
propunerii tehnice, pag 25-29, in cadrul carora se regasesc cerintele
privind propunerea tehnica, apoi face trimitere la sectiunea Formulare si
la cap 7 din caietul de sarcini, care nu are legatura cu punctul de mai
sus. Sustinerea autoritatii contractante nu este concludenta in ceea ce
priveste decizia de a sanctiona societatea cu declararea neconformitatii
ofertei.

Referitor la Planul de control al calitatii, verificarii si incercarii
(P.C.C.V.1.), atét in fisa de date cat si in caietul de sarcini, autoritatea
contractanta nu a impus o anumita structura, este precizat doar sub
forma de titlu, fara detalii.

Arata ca Planul de control al calitatii, verificarii si incercarii se
regaseste la pagina 106-107.

In punctul de vedere, autoritatea contractanta face trimitere la
capitolul 13 din caietul de sarcini Modul de prezentare al propunerii
tehnice, pag 25-29, in cadrul carora se regaseste, in fapt, doar la pagina
27 inserata cerinta privind Planul de control al calitatii, verificarii si
incercarii (P.C.C.V.1.), cu o formulare identica cu cea din fisa de date,
respectiv fara niciun nivel de detaliu. La fel de irelevanta si fara
sustinere in justificarea sa este si trimiterea autoritatii contractante la
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Formulare - nu il ajuta sa identifice vreo cerinta de detaliu pentru
intrunirea conformitatii in privinta P.C.C.V.I.

In concluzie, referitor la Planul Calitatii si Planul de control al
calitatii, verificarii si incercarii, acestea au o maniera proprie de
abordare, reprezinta un rationament propriu si, din analiza modului de
elaborare al cerintei, in ceea ce priveste nivelul de detaliu, subscrisa
societate am respectat structura impusa de autoritatea contractanta,
acolo unde ea a fost prevazuta in mod expres (adica, in Planul Calitatii).

e Referitor la punctul din contestatie (pagina 16-23
contestatie ......... SRL).

,Critici aduse modului de evaluare a ofertei desemnate castigatoare
(societatea .......cceevviiiiiinnnns SRL)” - in completarea celor precizate la
paginile 16-23 din contestatie.

1.0ferta desemnata castigatoare nu respecta cerinte minime din
documentatia de atribuire, si anume: Capitolul 6.4. din Caietul de sarcini
cuprinde cerintele privind Personalul Contractantului. In acest capitol
este inserata o cerinta minima privind pregatirea profesionala, respectiv
dovada studiilor in domeniu pentru managerul de proiect/sef santier,
dupd cum este formularea: ,In vederea demonstririi indeplinirii cerintei
de mai sus se solicita prezentarea urmatoarelor documente:

1. Diploma/diplome care sa demonstreze faptul ca persoana
nominalizata are studii superioare cu diploma de licenta in unul din
domeniile: inginerie civila, inginerie si management sau specialitati
similare care pot confirma pregatirea profesionala in aceste domenii sau
echivalent”;

Asa cum a demonstrat in cadrul contestatiei, sustine ca societatea
desemnata castigatoare nu indeplineste aceasta cerinta minima din
documentatia de atribuire deoarece managerul de proiect este declarat

domnul ...ooooviiiiiiiiiiinn. care are specializarea inginer, profil electric,
specializarea Electronica aplicata.
Specializarea dl. .....ccoiiiiiiiiiinnn de inginer electronica aplicata,

nu asigura indeplinirea cerintei pentru a realiza constructii civile. Se
cerea fie diploma de inginerie civila, fie diploma inginerie si
management, fie diploma specialitati similare. Inginer electronica
aplicata nu reprezinta o echivalenta pentru executie constructii civile
categoria de importanta C, avand in vedere motivarea de mai jos:

Clasificarea oficiala a domeniilor de studii este cuprinsa in
Hotararea nr. 412 din 23 aprilie 2024 privind aprobarea Nomenclatorului
domeniilor si al specializarilor/programelor de studii universitare si a
structurii  institutiilor de finvatamant superior. Aceasta hotarare
guvernamentala reglementeaza domeniile de licenta in invatamantul
superior.

Conform ANEXA 1 a Hotararii 412/2024 - Nomenclatorul domeniilor
si al specializarilor/programelor de studii universitare corelat cu ISCED F
- 2013
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e ,Inginerie civila” este un domeniu distinct de studii superioare - cod

ISCED

e ,Inginerie si management” este un alt domeniu - cod ISCED 0788;

o ,Electronica aplicata” este o specializare din domeniul ,Electronica,
telecomunicatii si tehnologii informationale” - cod ISCED 0714. Asta
dovedeste clar ca ,Electronica aplicata”:

nu face parte din ,Inginerie civila”;

nu este o specialitate similara cu aplicabilitate directa in constructii
civile;

este o specializare dintr-o ramura inginereasca distincta, fara
legatura cu coordonarea lucrarilor de santier.

Prezinta in randurile de mai jos specialitati similare la ,Inginerie
Civila” si ,Inginerie si management”

Specialitatile similare la ,Inginerie civila” si ,Inginerie si
management”, asa cum apar in legislatia si practica achizitiilor publice,
sunt in general acele programe de studii superioare care se incadreaza in
ramura de stiinta ,Stiinte ingineresti”, avand aplicabilitate directa in
lucrari de constructii, executie, proiectare, management tehnic sau
organizarea santierului.

Specializarile considerate similare - uzual acceptate:

Pentru ,Inginerie civila”:

Constructii civile, industriale si agricole

Constructii si instalatii hidrotehnice

Cai ferate, drumuri si poduri

Instalatii pentru constructii

Geotehnica si fundatii

Constructii hidrotehnice

Inginerie urbana si dezvoltare teritoriala.

Pentru ,Inginerie si management”:

Inginerie economica in domeniul constructiilor

Inginerie si management in constructii

Managementul proiectelor in constructii

Inginerie si management industrial

Managementul investitiilor

Managementul sistemelor tehnice.

Avand in vedere cele expuse in randurile de mai sus, precizeaza ca
comisia de evaluare continua sa sustina in continuare, inclusiv in punctul
de vedere, ca cerintele minime privind competentele managerului de
proiect/sef santier sunt indeplinite cu toate ca in oferta depusa
de i SRL sef santier/manager de proiect este declarat
domnul ..o, care este inginer, profil electric specializarea
Electronica Aplicata.

In opinia sa este evident cd cerinta minimd privind competenta
sefului de santier/manager de proiect ........ccoiiiiiiiiiinnnns nu este
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indeplinita, specializarea electronica aplicata nu a fost, nu este si nu va fi
egala cu specializarea inginerie civila.

In concluzie, prin prezentarea unei diplome in ,Electronica
aplicata”, ofertantul desemnat castigator nu respecta cerinta esentiala
privind studiile obligatorii ale sefului de santier/manager de proiect. in
lipsa unor documente de echivalare sau dovezi de pregatire profesionala
aplicabild, oferta trebuia respinsa ca neconforma, in baza art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016 si ale art.137, alin.3, lit. a) din HG nr.
395/2016.

2. Comisia de evaluare da dovada de nerespectare a principiului
privind tratamentul egal si de favoritism in evaluarea ofertelor.

Contestatorul precizeaza ca in graficele depuse de
ofertantul ...l SRL, termenul de executie este depasit.

Astfel, arata ca in fisa de date, la capitolul VI.3 Informatii
suplimentare, pct.15 Durata contractului se prevede:

,- Durata de executie a lucrarilor: MAXIM 6 luni calendaristice
incepand cu data emiterii ordinului de incepere a lucrarilor.

- Receptia la finalizarea lucrarii si remedieri: MAXIM 2 luni de la
finalizarea lucrarilor”.

In graficul de executie Gantt cat si in structura WBS depuse
de v SRL sustine ca se gasesc urmatoarele informatii:

o Graficul Gantt - date de finalizare activitati

Rand ID4 - 1.1.2 Emiterea ordinului de incepere al lucrarilor - data
02.07.2025

Rand ID5 - 1.1.3 Predare primire amplasament - data 02.07.2025

Rand ID8-1.1.6 Finalizarea executiei lucrarilor-data 31.12.2025

Rand ID9 - 1.1.7 Receptie la terminarea lucrarilor - data
05.03.2026

e Graficul WBS

Finalizare executie lucrari - 31.12.2025

Finalizare contract - 05.03.2026.

Din cele evidentiate in randurile de mai sus, se observa cu usurinta
ca termenul pentru ,Receptia la finalizarea lucrarii si remedieri: MAXIM 2
luni de la finalizarea lucrarilor” solicitat punctual si fara echivoc de
autoritatea contractanta in fisa de date a procedurii este depasit cu 5
Zile.

Din 31.12.2025 péana in 05.03.2026 sunt 2 luni si 5 zile.

Mai mult, arata ca la pag. 11 din punctul de vedere nr. 3891/
29.05.2025, autoritatea contractanta precizeaza:

»Graficul Gantt Si structura WBS prezentate de
ofertantul ...l SRL este detaliata pe activitati si
subactivitati conform cerintelor din caietul de sarcini. (GE-GT-E si pag.
279, Anexa 1 pag 285-318). in conformitate cu informatiile prezentate in
graficul Gantt (GE-GT-E) si in programul de executie partea narativa la
,1I. Date de intrare, termene impuse, conditionari externe (pag. 275),
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data de ,Emiterea ordinului de incepere a lucrarilor si predarea
amplasamentului” este 02.07.2025, iar data de ,Finalizare a executiei
lucrarilor” este 31.12.2025 (nu 05.03.2026 cum in mod eronat a
prezentat contestatorul ......... SRL. Data de 05.03.2026 reprezinta data
limita prevazuta pentru ,Receptia la terminarea lucrarilor”.

Asadar, arata ca insasi autoritatea contractanta confirma datele de
31.12.2025 ca fiind date de finalizare a executiei, respectiv data de
05.03.2026 data limita prevazuta pentru Receptia la terminarea

lucrarilor, in graficul .........c.ccvevvvvennenn. SRL.
Cu toate ca in cadrul contestatiei sale a atras atentia asupra
depasirii termenului de executie de catre .........ccvevvvvvvinnnnn. SRL, termen

impus de autoritatea contractanta prin fisa de date a achizitiei ,Termen
de executie - maxim 8 luni”, prin raspunsul din cadrul punctului de
vedere autoritatea contractanta totusi afirma ca contestatorul ......... SRL
a prezentat in mod eronat acest fapt.

Este evident ca din 02.07.2025 - pana in 05.03.2025 sunt mai mult
de 8 luni, si anume sunt 8 luni si 3 zile. Deci, termenul total de 8 luni
este depasit cu 3 zile.

Contestatorul sustine fara echivoc ca autoritatea contractanta in
fata unor dovezi clare de neconformitate isi mentine in continuare linia
partinitoare, permisiva si favorizanta fata de un participant la procedura,
incazuldefatd ........cooevvvvininnnnn, SRL.

Conform art. 215, alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, , oferta este considerata neconforma in cazul in care nu respecta
cerintele din documentatia de atribuire”. Termenul privind durata
executiei si receptiei este o cerinta esentiala a contractului, care
afecteaza:

- calendarul de implementare;

- coordonarea cu alte contracte sau surse de finantare;

- planificarea livrarilor si etapelor de plata.

In opinia sa tolerarea unei depésiri, chiar si minime, ar insemna
acceptarea modificarii unilaterale a conditiilor impuse de autoritatea
contractanta, ceea ce:

- contravine principiului tratamentului egal fata de ceilalti ofertanti;

- ar putea duce la vicii in derularea contractului;

- ar expune procedura la risc de contestatie.

Referitor la  Neconformitate ........cccoeviiiinnin. SRL  pentru
nedepunere certificate ISO 9001; 14001, conform cerinta fisa de date.

Referitor la acest aspect, arata ca autoritatea contractanta sustine
in punctul sau de vedere ca prin Fisa de date si caietul de sarcini nu s-a
solicitat acest lucru.

Contestatorul precizeaza ca in Fisa de date, pagina 6, apare:
»1.1.3.b) Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului\ Nu
exista vreo precizare expresa ca nu se solicita. De exemplu, la pagina 3
din fisa de date III.3 Ajustarea pretului contractului, apare mentiune
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expresa ,Nu” 7 sau la pagina 7, II 1.2.2) executarea contractului este
supusa altor conditii speciale”, apare mentiune expresa ,NU".

In concluzie, considera ca declararea ofertei sale ca neconforma si
inacceptabila este nefondata intrucat ea corespunde cerintelor din caietul
de sarcini, fiind atinse toate punctele indicate.

De asemenea, considera ca oferta declarata castigatoare este
neconforma in concordanta cu cerintele documentatiei de atribuire.

In considerarea tuturor aspectelor cuprinse in contestatia .........
SRL, precum si avand in vedere aspectele cuprinse in concluziile scrise
privind anumite punte din contestatie, solicita admiterea contestatiei
astfel cum a fost formulata si motivata.

Prin adresa nr. 4404/16.06.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
39843/17.06.2025 autoritatea contractanta transmite dosarul achizitiei
pe suport electronic stick.

Prin adresa nr. 242/27.05.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.

35238/28.05.2025, ......... SRL depune, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 211339932/2 din data de 26.05.2025, emisa
de CEC Bank Sucursala ......... , In valoare de 47.086,30 lei.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului, avand ca obiect:
,Achizitie lucrari de executie pentru reabilitarea si modernizarea
ambulatoriului de recuperare medicala in cadrul proiectului -
Reabilitarea, modernizarea si dotarea ambulatoriului integrat
Al ”, cod CPV 45453100-8, elaborand, in
acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand pe SEAP,
anuntul de participare nr. CN1077284/24.01.2025, conform caruia
valoarea estimata a procedurii este 2.354.315,28 lei. Conform cap.
I1.2.5 din anunt, criteriul de atribuire al contractului este ,pretul cel mai
scazut”.

Procedand la solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca, .........
SRL critica modul in care autoritatea contractanta i-a evaluat propunerea
tehnica, dar si modul in care a fost evaluata oferta depusa
de i SRL, declarata castigatoare, considerata, de catre
contestator, a fi neconforma.

Consiliul retine ca o prima critica, pe cea vizdnd modul in care
autoritatea contractanta a evaluat propunerea tehnica a ......... SRL - cu
consecinta respingerii ofertei, ca neconforma in baza art. 137 alin. (3)
din HG nr. 395/2016, pentru neindeplinirea mai multor cerinte din caietul
de sarcini si inacceptabila, in baza art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016, intrucat, raspunsul la solicitarea de clarificari nu a fost
concludent pentru toate aspectele pentru care s-au solicitat lamuriri -
motiv pentru care, Consiliul va analiza aceasta critica prin raportare atat
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la cerintele documentatiei de atribuire, cat si la legislatia specifica in
materie.

In solutionare, Consiliul retine prevederile art. 134 alin. (1) din HG
nr. 395/2016, din a caror analiza rezulta ca scopul solicitarilor de
clarificari este obtinerea unor detalii/lamuriri/clarificari/detalieri fara de
care ar fi imposibila evaluarea ofertelor prin raportare la cerintele
documentatiei de atribuire, fie datorita caracterului incert al anumitor
aspecte din ofertele depuse, fie pentru ca lipsesc anumite informatii.

Prin urmare, scopul solicitarilor de clarificari nu este identificarea
unor eventuale motive de respingere a ofertelor depuse, ci, este
lamurirea unor aspecte clare/concrete si punctuale, din ofertele depuse,
raportat la cerinte la fel de clare si concrete, din documentatia de
atribuire.

Pentru atingerea acestui deziderat, legiuitorul a statuat la art. 134
alin. (4) din HG nr. 395/2016 faptul ca eventualele solicitari de clarificare
formulate catre ofertanti nu pot avea orice continut, ci trebuie sa fie
clare si sa defineasca, in mod explicit si suficient de detaliat, in ce consta
solicitarea comisiei de evaluare, atribute care nu pot fi asociate adresei
de solicitare clarificari nr. 2671/15.04.2025, in care se regasesc doar
referinte generice, de tipul: ,Sunt necesare clarificari/Se solicita a se
explica neconformitatea”, fara a preciza, concret, care anume cerinte ale
caietului de sarcini nu au fost indeplinite.

Consiliul va retine cerintele caietului de sarcini, ale caror prevederi
sustine autoritatea contractanta ca nu au fost indeplinite:

« Oferta tehnica va cuprinde, obligatoriu, minim:

(...) 2. Metodologia de lucru aplicata practic pentru a asigura nivelul
calitativ al lucrarilor ce fac obiectul contractului pentru care s-a organizat
procedura de atribuire

Aceasta trebuie sa contina:

A. Metodologia de executare a activitatilor
Intelegerea contextului si scopului contractului;
Abordarea generala si coordonarea activitatilor;
Detalierea modului de executie a activitatilor.
Structura organizatorica pentru executia contractului;
a. Diagrama structurii
b. Ofertantul va prezenta modul in care se va
organiza si va gestiona activitatile in cadrul Contractului, in
cazul unei asocieri (daca este cazul - respectiv daca
Ofertantul este o asociere).

C. In  cazul in care Ofertantul va utiliza
subcontractanti pentru anumite activitati din Contract va
prezenta informatii

privind:

- identificarea lucrarilor realizate de subcontractanti

_-l;wn\u—x
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- modalitatea in care se va asigura coordonarea
activitatilor subcontractorilor. (...)

B. Programul de executie

a) Program de executie cu Graficul activitatilor -
anexat Propunerii Tehnice - care va fi realizat in format

Gantt sau poate avea un alt format specific, si va fi

prezentat in format tiparit electronic (PDF sau similar)

(...)

1.  Calendarul lucrarilor

2. Date de intrare, termene impuse, conditionari
externe

3.  Corelarea informatiilor din Grafic cu principalele
etape de executie a lucrarilor si cu asigurarea continuitatii
activitatii medicale si functionale a unitatii medicale implicate,

4.  Activitatile si subactivitatile cu succesiunea si inter-
relationarea lor. Structura WBS (Work Breakdown Structure-
Structura de dezvoltare ierarhica privind activitatile
proiectului. Denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente,
durata acestora, cu evidentierea punctelor cheie (jaloanele) in
executia contractului.

5.____Gradul de adecvare al programului de executie.

6. Analiza drumului critic. Graficul Gantt al lucrarii,
realizat in baza structurii WBS. Prezentarea Drumului Critic al
proiectului, in baza graficului Gantt, prezentarea diagramei
PERT a proiectului, in baza graficului Gantt (sa prezinte
pentru fiecare activitate urmatoarele informatii: cel mai
devreme moment de start, cel mai tarziu moment de sart, cel
mai devreme moment de finalizare, cel mai tarziu moment de
finalizare, durata activitatii si marja).

Se va prezenta un program de lucru complet, functional,
care va demonstra cunoasterea proiectului si modul de
aplicare pe teren al acestuia, fard impact negativ asupra
mediului inconjurator.

La realizarea planului de executie se vor avea in vedere
urmatoarele aspecte:

- Caile de acces si circuitele santierului nu vor interfera
si nu vor afecta caile de acces interioare si circuitele de
functionare ale spitalului.

- Lucrarile se vor realiza fara a fi perturbata
activitatea din spital.

- intreruperea alimentarii cu apa a instalatiilor aflate
in functiune nu pot fi mai mari de 2 ore si se vor realiza dupa
instiintarea si primirea acceptului din partea beneficiarului, cu
precadere dupa ora 16:30 sau in weekend.
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III. Ofertantul va furniza informatii privind sistemul de
management al calitatii conceput pentru realizarea lucrarilor in cadrul
acestui contract.

Se vor prezenta, cel putin urmatoarele:

A. Planul calitatii pentru obiectivul pentru care s-a
organizat prezenta procedura de atribuire. Aceasta va
cuprinde:

- Domeniul de aplicare al Planului Calitatii;

- Tinerea sub control a Planului Calitatii;

- Elemente de intrare al Planului Calitatii;

- Fluxul tehnologic de executie a lucrarilor;

= Receptia si predarea lucrarii;

- Relatiile cu colaboratori externi;

- Anexe;

Planul va respecta intocmai documentatia tehnica,
conditiile de amplasament al lucradrii si va prezenta clar si
detailat tehnologia de lucru.

B. Planul de control al calitatii, verificarii si incercarii
(P.C.C.V.I.) pentru obiectivul pentru care s-a organizat
prezenta procedura de atribuire.

V.  Fise tehnice - se regasesc in documentatia tehnica atasata si
se vor completa cu informatiile solicitate.

XI. Declaratie privind partea/partile din propunerea tehnica ce au
caracter confidential - a se vedea formularul nr.15 din Sectiunea V
~Formulare si modele de documente” a documentatiei de atribuire».

Consiliul retine, de asemenea, ca, pe parcursul evaluarii
propunerilor tehnice, comisia de evaluare, prin adresa nr.
2671/15.04.2025, a solicitat contestatorului clarificari asupra cerintelor
caietului de sarcini, mentionate mai sus, in care se regasesc doar
referinte generice, de tipul: ,Sunt necesare clarificari/Se solicita a se
explica neconformitatea”, fara a preciza, in concret, care anume cerinte
ale caietului de sarcini nu au fost indeplinite.

Contestatorul a raspuns, in termen, solicitarii de clarificari a
comisiei de evaluare, dupa cum urmeaza:

«Solicitare 1: Abordarea generala si coordonarea activitatilor.

In metodologia de executie a lucrarilor, paginile 1-10 din
propunerea tehnica este prezentata ABORDAREA GENERALA , iar la
paginile 12, 13 se regasesc doua organigrame care cuprind
COORDONAREA ACTIVITATILOR.

Solicitarea de clarifican este generala si lasa locul interpretarilor.

Solicitare 2 : Detalierea modului de executie a lucrarilor

In propunerea tehnica, paginile 3-10 sunt prezentate, pe
specialitati - arhitectura, structura, instalatii si organizare de santier,
cerintele proiectului pe stadii fizice, cat si modul de executie al
activitatilor pentru realizarea acestora.
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De exemplu, pagina 3 din propunerea tehnica avem lucrarile de
termoizolatie, iar la prezentare mod executie se precizeaza: ,se va
termoizola cu vata bazaltica (10 cm), se va realiza un gol de ventilatie (5
cm) si un strat de bariera de vapori apoi se vor placa cu gipscarton”.

Solicitarea dvs este la modul general si lasa locul interpretarilor. Cu
atat mai mult ca cat, in domeniul constructiilor, toate activitatile de
lucrari se realizeaza in baza prescriptiilor normativelor si procedurilor
tehnice de executie in vigoare.

Solicitare 3 : Structura organizatorica pentru executia contractului
Modalitatea in care se va asigura coordonarea activitatilor
subcontractorilor. In sectiunea Documente de calificare, la pagina 14 se
afla Lista cuprinzand datele de identificare ale subcontractantilor, care
cuprinde date privind denumirea subcontractantilor, datele de
identificare si de contact, inclusiv precizarea activitatilor care urmeaza a
se realiza de catre acestia si procentul de subcontractare, iar la paginile
16-18 fiind acordurile de subcontractare.

In sectiunea Propunere tehnica, la pagina 61 sunt evidentiate
autorizatiile acestora. Coroborat cu cele expuse mai sus, in Propunerea
tehnica la pagina nr.99, in Planul calitatii, capitolul 6 Managementul
resurselor - 6.1. necesar subcontractare lucrari, sunt identificate lucrarile
care se realizeaza de subcontractanti, denumirea subcontractantilor, cu
identificarea compartimentului responsabil de control si coordonare,
respectiv seful de santier. De asemenea, la paginile nr.12, 13 se
regasesc organigramele cuprinzdnd  structura organizatorica a
personalului implicat in derularea contractului, unde sunt precizati din
nou cei trei subcontractanti cu identificarea categoriilor de lucrari pe care
le vor realiza si cu identificarea compartimentului de control si
coordonare, respectiv seful de santier. In paginile 85-90 din Propunerea
tehnica subscrisa societate am prezentat Sistemul integrat de
management al calitatii si mediului, detindnd proceduri documentate
pentru procesele externe (PQ-03 Aprovizionare) si Control executie
lucrari (PO -04).

Solicitare 5 : Structura organizatorica pentru executia contractului
Corelarea activitatilor cu graficul de executie

Pagina 73 din propunerea tehnica se precizeaza : ,Activitatile si
circulatiile medicale se vor separa de cele din santier ,,.

,Toate interventiile de mai sus vor avea loc cu cladirea in
functiune, fara a perturba activitatea din spital. Cuplarea si decuplarea
utilitatilor se va efectua doar programat

B PROGRAMUL DE EXECUTIE
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Solicitare 6 : program de executie cu graficul activitatilor, format
Gantt.

Graficul de executie in format Gantt este detaliat pe activitati si sub
activitati, conform cerintelor din documentatia de atribuire si respecta
prescriptiile de intocmire a unui grafic de acest tip. Solicitarea dvs de
clarificari nu intruneste cerinta de a fi clara si explicita.

Graficul Gantt reprezinta, in esenta, un calendar al activitatilor ce
urmeaza a fi implementate intr-un proiect, cuprinzand date de inceput si
sfarsit, etapele proiectului, ordinea desfasurarii activitatilor si duratele
acestora, fiind conceput, cu dedicatie, in planificarea procesului de
realizare si implementare a unui proiect de catre executant.

Mai mult, toate datele graficului se regasesc in documentele
prezentate in cadrul ofertei (resurse materiale, resurse umane, cantitati,
valori ). Graficul prezinta intr-o forma centralizata date deja existente in
propunerea tehnica, exista durate pe categorii de activitati, date
start/finish, valorile se pot corobora cu cele inscrise in listele de
cantitati , formularele F3.

Solicitare 7 : Calendarul lucrarilor

Programul de lucru, zilele de repaus, zilele de sarbatoare legala
sunt cele prescrise de Codul Muncii (Declaratie - Formular nr.9, pagina
181 din propunerea tehnica). Raspunsul la acesta solicitare se
coroboreazd cu raspunsul de la solicitarea de clarifican nr.12 Analiza
drumului critic ).

(...)

Solicitare 9 : Corelarea activitatilor din grafic cu principalele etape
de executie a lucrarilor si cu asigurarea continuitatii activitatii medicale
si functionale a unitatii medicale implicate

Precizam ca in cuprinsul propunerii tehnice, subscrisa societate am
prevazut circuite separate de acces, cuplarea, respectiv decuplare
utilitati doar programat, derulare activitati de executie fara a perturba
activitatea medicala care va continua in paralel.

Consideram ca atat precizarea din documentatia de achizitie cat si
formularea solicitarii de clarifican sunt cu titlu de generalitate, nu
intrunesc cerinta de a fi clare si explicite.

Solicitare 10 : Activitatile si subactivitatile cu succesiunea si inter-
relationarea lor. Structura WBS

O Work Breakdown Structure (WBS) este un instrument ierarhic de
gestionare a proiectelor care imparte un proiect in componente mai mici,
mai usor de gestionat. Fiecare componenta este clar definita si atribuita
echipelor sau persoanelor responsabile, ceea ce faciliteaza coordonarea
si urmarirea progreselor.

WBS ofera cadrul necesar pentru estimarea si controlul costurilor
lucrarilor, totodata pentru dezvoltarea si tinerea sub control a
programarii.
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Va atragem atentia ca in documentatia de atribuire ati solicitat trei
tipuri de grafice: GANTT, WBS, PERT, fiecare cu un rol distinct in
planificarea unui obiectiv de constructii. Toate cele trei grafice au fost
intocmite cu acelasi program informatic achizititionat cu licenta. In acest
sens, toate au aceleasi date de intrare, aceleasi detalii cu privire la
durare, activitati, subactivitati, resurse, termene, etc.

Fiecare grafic, prin natura lui, are rolul de a evidentia anumite
aspecte ale unui proiect. Este normal de a nu se regasi in mod identic
toate aspectele deoarece care ar fi scopul de a prezenta trei tipuri
identice de grafic!!l!

De exemplu, drumul critic si jaloanele se regasesc doar pe graficul
GANTT.

Structura WBS din propunerea tehnica prezinta o inlantuire a
componentelor de activitati echivalenta drumului critic din graficul Gantt.

In concluzie, rolul celor trei grafice este de a se completa unul pe
altul.

Referitor la lipsurile invocate de dvs, precizam:

1. Nu se identifica toate activitatile si subactivitatile mecesare;

Structura WBS prezinta la fel ca si Gantul , respectiv diagrama
PERT toate activitatile solicitate prin documentaita de atribuire, fiind
intocmit la nivel de categorie de lucrari, deviz. Denumirile la care faceti
referire ca nu corespund intre partea din grafic si partea narativa,
reprezinta, de fapt, aceleasi activitati, doar ca in partea narativa ele sunt
cu titlu generic, iar in stadiul fizic, ele sunt detaliate in limbaj tehnic.

2. Nu este prezentata durata activitatilor

Va rugam sa verificati existenta duratei activitatilor, care se
regaseste in mod clar in graficele atasate, respecitv GANTT , PERT.

Asadar, prezentarea duratei activitatilor apartinand ovbiectivului de
executat este o cerinta indeplinita.

3. Nu sunt evidentiate punctele cheie

Va rugam sa verificati existenta jaloanelor in graficul Gantt.
Acestea sunt evidentiate sub forma de romburi si prezintd anumite
activitati fara de care nu se poate trece la pasul ulterior. Conditie
indeplinita.

Va rugam sa analizati obiectiv si sa constatati ca orice informatie
solicitati in documentatia de atribuire, caiet de sarcini sau fisa de date,
se regaseste in propunerea tehnica

De asemenea, in ceea ce priveste detalierea a nu se omite ca in
caietul de sarcini, la capitolul 7.2. Planul de control al calitatii lucrarilor,
verificari si incercari , paragraful 1 , exista urmatoarea cerinta: ,pentru
fiecare activitate din cadrul contractului (sau pentru fiecare etapa a
lucrarilor ), contractantul trebuie sa prezinte spre aprobare, cu cel putin
5 Zile inainte de inceperea acesteia, un plan de control al executiei
lucrarilor”
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Solicitare 11 :Gradul de adecvare al programului de executie

Precizam ca solicitarea de clarifican este formulata la modul
general, reprezintd o cerinta neclara si nu defineste in mod explicit si
suficient detaliat in ce consta solicitarea, conform prevederilor art. 134,
H.G.395/2016, alin4.(...)

Solicitare _nr.13 : programul de executie nu este complet si
functional, nu demonstreaza...

Subscrisa societate am intocmit un program de executie in baza
cerintelor autoritatii contractante, un program care contine toate
activitatile/subactivitatile si orice detalii specifice obiectivului. Precizam
ca suntem o societate cu activitate neintrerupta pe piata constructiilor de
19 ani, cu experienta relevanta in astfel de proiecte. Consideram ca
autoritatea contractanta reallizeaza o analiza subiectiva a unei oferte si
mai mult, este nejustificata precizarea ca programul nostru nu
demonstreaza cunoasterea proiectului si modul de aplicare in teren al
acestuia, fara impact negativ asupra mediului inconjurator.

Conform prevederilor art. 134, H.G.395/201, alin. 4 , comunicarea
ar trebui sa fie clara si sa defineasca in mod explicit si suficient de
detaliat in ce consta solicitarea comisiei de evaluare.

Solicitare 15: Planul calitatii. Domeniul de aplicare al planului
calitatii

Neconformitatea sesizata de dvs este o eroare de redactare (viciu
de forma).va rugam sa observati certificatele ISO depuse in cadrul
documentelor de clarificare.

Solicitare 16: tinerea sub control a planului calitatii

A fost prezent planul calitatii in oferta subscrisei societati, aprobat
de ing.Vlad Talos, cerinta indeplinita.

Solicitare 17; Elemente de intrare al planului calitatii

Precizarea unui alt numar de proiect este o eroare de redactare
(viciu de forma). Consideram ca am prezentat procedurile de sistem si
operationale necesare. La paginile 92, 93 din propunerea tehnica sunt
identificate documente ale sistemului calitatii.

Solicitare 18 Fluxul tehnoilogic de executie

PCT 7.1 pag 9 - Caiet de sarcini.

,Planul calitatii elaborat de contractant se va pune la dispozitia
autoritatii contractante la sedinta de demarare a activitatilor in contract.
Acesta va fi aprobat sau va fi returnat cu comentarii de catre autoritatea
contractanta in termen de 3 zile de la transmiterea de catre
contractant”.

PCT 7.2, pag 9 - Caiet de sarcini.

~Pentru fiecare activitate din cadrul contractului (sau pentru fiecare
etapa a lucrarilor), contractantul trebuie sa prezinte spre aprobare, cu
cel putin zile inainte de inceperea acesteia, un plan e control al calitatii
executarii lucrarilor.
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Contractantul prezinta in cadrul sedintei de demarare a activitatilor
un plan general de control al calitatii lucrarilor executate. Acest plan
trebuie sa acopere toate activitatile/etapele subsecvente pentru care vor
fi organizate lucrari pe santier si sa identifice planurile de control a
calitatii aferente diferitelor activitati/etape specifice ale lucrarilor. Planul
general de control al calitatii lucrarilor va fi aprobat sau va fi returnat cu
comentarii de catre autoritatea contractanta in termen de 5 zile de la
transmiterea de catre contractant”.

(...)

Referitor la toate solicitarile de clarificari cu privire la grafice, planul
calitatii, programul de control, completam cu urmatoarele a se avea in
vedere:

PCT 7.1 pag 9 - Caiet de sarcini.

~Planul calitatii elaborat de contractant se va pune la dispozitia
autoritatii contractante la sedinta de demarare a activitatilor in contract.
Acesta va fi aprobat sau va fi returnat cu comentarii de catre autoritatea
contractanta in termen de 3 zile de la transmiterea de catre
contractant”.

PCT 7.2, pag 9 - Caiet de sarcini.

~Pentru fiecare activitate din cadrul contractului (sau pentru fiecare
etapa a lucrarilor), contractantul trebuie sa prezinte spre aprobare, cu
cel putin zile inainte de inceperea acesteia, un plan e control al calitatii
executarii lucrarilor.

Contractantul prezinta in cadrul sedintei de demarare a activitatilor
un plan general de control al calitatii lucrarilor executate. Acest plan
trebuie sa acopere toate activitatile/etapele subsecvente pentru care vor
fi organizate lucrari pe santier si sa identifice planurile de control a
calitatii aferente diferitelor activitati/etape specifice ale lucrarilor. Planul
general de control al calitatii lucrarilor va fi aprobat sau va fi returnat cu
comentarii de catre autoritatea contractanta in termen de 5 zile de la
transmiterea de catre contractant”.

PCT 8.2 pag 11 - Caiet de sarcini

~Executantul are obligatia de a prezenta achizitorului, in maxim 15
Zile de la semnarea contractului, spre aprobare, graficul de executie
(cantitativ si valoric) GANTT, necesar executiei lucrarilor, in ordinea
tehnologica de executie, cu aratarea perioadei de timp necesara
indeplinirii lucrarilor, detailat pe fiecare categorie de lucrari.”

PCT 10 pag 26 - Caiet de sarcini

,Corelarea activitatilor cu graficul de executie: se va evidentia
corelarea activitatilor de executie a lucrdrilor si a activitatilor pentru
asigurarea continuitatii activitatii medicale si functionale a unitatii
medicale implicate.”

Urmare a celor expuse in rdndurile de mai sus intelegem ca pentru
intocmirea graficului de executie, programului calitatii si a planului de
control al calitatii avem nevoie de data reala de inceput a contractului de
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executie. In functie de ziua, luna - anotimp, an si functie de activitatea
medicala specifica care se desfdsoara in acea perioada se vor intocmi
aceste documente care se vor inainta spre aprobare beneficiarului.

Ceea ce s-a prezentat in cadrul procedurii este mai mult decat
suficient pentru a demonstra ca am inteles cerintele tehnice din cadrul
fisei de date, a caietului de sarcini si a proiectului tehnic.».

Urmare analizei raspunsului transmis, comisia de evaluare a
considerat raspunsul contestatorului neconcludent, apreciind ca fiind
neindeplinite cerintele pentru solicitarile de la pct. 1, 2,3, 5, 6, 7, 9, 10,
11, 13, 15, 16, 17, 18.

Analizand raspunsurile oferite de contestator, prin raportare la
textul (continutul) solicitarii de clarificari, dar si la motivele de respingere
invocate de autoritatea contractantda, in adresa de comunicare a
rezultatului procedurii, documentatia de atribuire, dispozitiile legale in
materie, Consiliul constata, dupa cum urmeaza:

Solicitare 1: Abordarea generala si coordonarea activitatilor

In propunerea tehnica a contestatorului(fisier cu identificator
2.1.Propunere tehnica-pediatrie.pdf), pag. 4 si urm., se regaseste
Formular 6 - Propunere tehnica executie, capitolul 1. Metodologia de
executie a lucrarilor, unde, la pag. 5, este prezentata sectiunea 2.
Abordarea generala si coordonarea activitatilor.

Consiliul va admite critica autorului contestatiei, avand in vedere
continutul generalist al solicitarii comisiei de evaluare, in care nu se
regasesc solicitari cu privire la nivelul de detaliere al informatiilor,
apreciind cerinta ca fiind indeplinita.

Solicitare 2 : Detalierea modului de executie a lucrarilor

In propunerea tehnica a contestatorului (fisierul 2.1.Propunere
tehnica-pediatrie.pdf), pag. 4 si urm. se regaseste Formular 6 -
Propunere tehnica executie, capitolul 1. Metodologia de executie a
lucrarilor, unde, la pag. 6-10, este prezentata sectiunea 3. Detalierea
modului de executie a activitatilor, unde sunt descrise, pe specialitati -
arhitectura, structura, instalatii si organizare de santier, cerintele
proiectului pe stadii fizice, cat si modul de executie al activitatilor pentru
realizarea acestora.

Consiliul va admite critica autorului contestatiei, avand in vedere
continutul generalist al solicitarii comisiei de evaluare, in care nu se
regasesc solicitari cu privire la nivelul de detaliere al informatiilor,
apreciind cerinta ca fiind indeplinita.

Solicitare 3 : Structura organizatorica pentru executia contractului
Modalitatea in care se va asigura coordonarea activitatilor
subcontractorilor.

Consiliul constata ca, in fisierul identificat sub denumirea
[Documente de calificare-pediatrie.pdf], transmis de autoritatea
contractanta, ca parte a dosarului cauzei, la pag. 15, se regadseste
documentul JLista cuprinzdnd datele de identificare ale
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subcontractantilor”, care cuprinde informatii referitoare la denumirea
subcontractantilor, datele de identificare si de contact, si precizarea
lucrarilor subcontractate, cu precizarea procentului de subcontractare,
iar, la pag. 16-18 sunt depuse acordurile de subcontractare.

In Propunerea tehnica la pag. 99, in Planul calitatii, cap. 6
Managementul resurselor - 6.1. necesar subcontractare lucrari, sunt
identificate lucrarile subcontractate, denumirea subcontractantilor, cu
identificarea compartimentului responsabil de control si coordonare,
respectiv, seful de santier; pag.12, si urm. contin organigrame care
ilustreaza structura organizatorica a personalului implicat in derularea
contractului, inclusiv, subcontractantii, cu identificarea categoriilor de
lucrari subcontractate si cu identificarea compartimentului de control si
coordonare, respectiv seful de santier; la pag. 85 si urm. din Propunerea
tehnica, este depus Sistemul integrat de management al calitatii si
mediului, detinand proceduri documentate pentru procesele externe (PQ-
03 Aprovizionare) si Control executie lucrari (PO -04).

Avand in vedere continutul generalist al solicitarii comisiei de
evaluare, in care nu se regasesc solicitari cu privire la nivelul de detaliere
al informatiilor, Consiliul va aprecia cerinta ca fiind indeplinita, criticile
contestatorului urmand a fi admise.

Solicitare 5 : Structura organizatorica pentru executia contractului
Corelarea activitatilor cu graficul de executie.

Consiliul constata ca, in propunerea tehnica a contestatorului(fisier
cu identificator 2.1.Propunere tehnica-pediatrie.pdf), pag. 3, 14 si 15, se
regaseste ,Structura organizatorica a firmelor implicate in realizarea
contractelor si modul de coordonare a activitatilor subcontractorilor. “

Tot in propunerea tehnica, se regaseste descrierea ,Metodologiei
pentru realizarea lucrarilor” in cadrul careia se poate identifica alocarea
corespunzatoare a personalului si a echipamentelor pentru toate
activitatile prevazute in proiect fiind detaliate resursele alocate pentru
fiecare tip de activitate in parte, incluzand personalul, echipamentele si
materialele necesare prin corelarea acestora cu ritmul de executie stabilit
si specificatiile din documentatia de atribuire.

Consiliul apreciaza raspunsul ofertantului ca fiind concludent, prin
raportare la gradul de detaliere al continutului solicitarii de clarificari,
criticile contestatorului urmand a fi admise.

Solicitare 6: program de executie cu graficul activitatilor, anexat
Propunerii tehnice.

Graficul de executie in format Gantt este un grafic cu bare
orizontale, detaliat pe activitati si sub activitati, conform cerintelor din
documentatia de atribuire si care respecta prescriptiile de intocmire a
unui grafic de acest tip. Graficul Gannt intocmit de operatorul economic
se regaseste in fisierul identificat sub denumirea [2.3propunere tehnica-
pediatrie.pdf.], la pag. 1.
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Toate informatiile din graficul Gantt se regasesc in documentele
prezentate in cadrul ofertei (resurse materiale, resurse umane, cantitati,
valori). Graficul prezinta, intr-o forma centralizata, date care se regasesc
in propunerea tehnica, respectiv, durate pe categorii de activitati, date
start/finish, valori care se pot corobora cu cele inscrise in listele de
cantitati, formularele F3 - pag. 70 din fisierul [2.1propunere tehnica-
pediatrie.pdf.].

Incepand cu pag. 70 si urm., in documentul indicat se regasesc
informatiile referitoare la programul de executie, care cuprinde informatii
cu privire la managementul proiectului, aspecte specifice, program de
realizare a lucrarilor, informatii preluate in graficul Gannt prezentat.

Mai mult decat atat, in caietul de sarcini, autoritatea contractanta a
solicitat, in mod expres: ,8.2 Planificarea activitatilor in cadrul
Contractului

Executantul are obligatia de a prezenta achizitorului, in maxim 15
Zile de la semnarea contractului, spre aprobare, graficul de executie
(cantitativ si valoric) GANTT, necesar executiei lucrarilor, in ordinea
tehnologica de executie, cu aratarea perioadei de timp necesara
indeplinirii lucrarilor, detaliat pe fiecare categorie de lucrari”,

Cele aratate formeaza concluzia Consiliului ca, la momentul
ofertarii, informatiile prezentate sunt suficiente, graficul Gannt final
urmand a fi prezentat dupa semnarea contractului, raspunsul
contestatorului la solicitarea de clarificari fiind concludent, in sensul
aratat.

Consiliul va admite critica autorului contestatiei, avand in vedere
continutul generalist al solicitarii comisiei de evaluare, in care nu se
regasesc solicitari cu privire la nivelul de detaliere al informatiilor,
apreciind cerinta ca fiind indeplinita.

Solicitare 7 : Calendarul lucrarilor se regaseste in partea narativa a
propunerii tehnice, incepand cu pag. 76, informatii care sunt preluate in
graficul Gannt prezentat. De asemenea, operatorul economic prezinta, la
pag. 181 din propunerea tehnica, Declaratie - Formular nr.9.

Consiliul va admite critica autorului contestatiei, avand in vedere
continutul generalist al solicitarii comisiei de evaluare, in care nu se
regasesc solicitari cu privire la nivelul de detaliere al informatiilor,
apreciind cerinta ca fiind indeplinita.

Solicitare 9 : Corelarea activitatilor din grafic cu principalele etape
de executie a lucrarilor si cu asigurarea continuitatii activitatii medicale si
functionale a unitatii medicale implicate.

Avand in vedere continutul generalist al solicitarii comisiei de
evaluare, in care nu se regasesc solicitari cu privire la nivelul de detaliere
al informatiilor, raportat la faptul ca, in cuprinsul propunerii tehnice a
contestatorului, se regasesc informatii privind circuitele de acces -
separate - cuplarea, respectiv, decuplarea, programata, a utilitatilor,
modul de derulare a activitatilor de executie- fara a perturba activitatea
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medicald, care se va desfasura in paralel - Consiliul apreciaza raspunsul
ofertantului ca fiind concludent, criticile, in sensul aratat, urmand a fi
admise.

Solicitare 10 : Activitatile si subactivitatile cu succesiunea si inter-
relationarea lor. Structura WBS

Consiliul a identificat, la pag. 2 din fisierul [2.3propunere tehnica-
pediatrie.pdf.], diagrama WBS a proiectului, care contine activitatile,
subactivitatile proiectului, corelat fiind cu datele din graficul Gantt, ce se
regaseste la pag. 1 a aceluiasi fisier.

Avand in vedere continutul generalist al solicitarii comisiei de
evaluare, in care nu se regasesc solicitari cu privire la nivelul de detaliere
al informatiilor, Consiliul va aprecia cerinta ca fiind indeplinita, criticile
contestatorului urmand a fi admise.

Consiliul va admite, pe considerentele aratate mai sus, si criticile
contestatorului care vizeaza Solicitarea 11: Gradul de adecvare al
programului de executie si Solicitarea nr.13 : programul de executie nu
este complet si functional; in propunerea tehnica depusa de contestator
regasindu-se programul de executie care contine toate
activitatile/subactivitatile proiectului - fisierul [2.3propunere tehnica-
pediatrie.pdf.].

Solicitare 15: Criticile contestatorului privind motivul de respingere
care vizeaza neconformitati ale planului calitatii, vor fi admise de catre
Consiliu, in caietul de sarcini, la pct.7. Managementul calitatii si
managementul documentelor, regasindu-se urmatoarea cerinta: ,Planul
calitatii elaborat de contractant se va pune la dispozitia autoritatii
contractante la sedinta de demarare a activitatilor in contract. Acesta va
fi aprobat sau va fi returnat cu comentarii de catre autoritatea
contractantd in termen de 3 zile de la transmiterea de catre
contractant”, ceea ce presupune elaborarea formei finale a planului
calitatii, dupa semnarea contractului. In consecinta, planul calitatii este
cerinta de executare a contractului, in speta in analiza, urmand a fi pus
la dispozitia autoritatii contractante dupa semnarea contractului, la
sedinta de demarare a activitatilor in contract.

Se retin, in solutionare si cele precizate la pag 9 din caietul de
sarcini si, anume: ,Pentru fiecare activitate din cadrul contractului (sau
pentru fiecare etapa a lucrarilor), contractantul trebuie sa prezinte spre
aprobare, cu cel putin zile inainte de inceperea acesteia, un plan de
control al calitatii executarii lucrarilor.

Contractantul prezinta in cadrul sedintei de demarare a activitatilor
un plan general de control al calitatii lucrarilor executate. Acest plan
trebuie sa acopere toate activitatile/etapele subsecvente pentru care vor
fi organizate lucrari pe santier si sa identifice planurile de control a
calitatii aferente diferitelor activitati/etape specifice ale lucrarilor. Planul
general de control al calitatii lucrarilor va fi aprobat sau va fi returnat cu

Pagina 52 din 59



comentarii de catre autoritatea contractanta in termen de 5 zile de la
transmiterea de catre contractant”.

Consiliul va admite si celelalte critici vizand continutul planului
calitatii (Solicitare 16: Tinerea sub control a Planului Calitatii, Solicitare
17; Elemente de intrare al planului calitatii; Solicitare 18 Fluxul
tehnologic de executie), dat fiind faptul ca, asa cum s-a aratat mai sus,
planul calitatii, dar si planul de control al calitatii reprezinta cerinte de
executare a contractului, in speta in analiza, urmand a fi puse la
dispozitia autoritatii contractante ulterior semnarii contractului.

De altfel, in fisierul [2.2propunere tehnica-pediatrie.pdf.], pag. 91,
Consiliul a identificat Planul calitatii, care contine informatiile solicitate
prin caietul de sarcini, iar, la pag. 106, se identifica PCCVI, intocmit, de
asemenea, potrivit solicitarilor din caietul de sarcini.

Cele aratate formeaza concluzia Consiliului ca, la momentul
ofertarii, informatiile prezentate sunt suficiente, planul calitatii final
urmand a fi prezentat dupa semnarea contractului, raspunsul
contestatorului la solicitarea de clarificari fiind concludent, in sensul
aratat.

Consiliul va admite critica autorului contestatiei, avand in vedere
continutul generalist al solicitarii comisiei de evaluare, in care nu se
regasesc solicitari cu privire la nivelul de detaliere al informatiilor,
apreciind cerinta ca fiind indeplinita.

In solutionare, Consiliul retine prevederile art. 215 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016, care statueaza, in sensul ca ,Oferta este considerata
neconforma dacd nu respecta cerintele prezentate in documentele
achizitiei (...)", cu precizarea, insa, ca, pentru a aplica masura extrema a
respingerii ofertei, autoritatea contractanta trebuie sa constate, pe de o
parte abateri ale propunerii tehnice de la anumite prevederi
clare/certe/explicite ale documentatiei de atribuire si, pe de alta parte,
imposibilitatea executarii contractului in modalitatea concreta descrisa
prin propunerea tehnica.

Or, autoritatea contractanta s-a limitat la sustineri generice, asa
cum s-a aratat mai sus, de tipul: ,Sunt necesare clarificari/Se solicita a
se explica neconformitatea”, fara a descrie, in documentatia de atribuire,
activitatile la nivelul de detaliere impus prin adresa de clarificari, motiv
pentru care, criticile contestatorului, in acest sens, vor fi admise.

Se va retine, in solutionare si faptul ca autoritatea contractanta nu
a solicitat prin documentatia de atribuire descrierea activitatilor/
informatiilor/documentelor la gradul de detaliere cu care a evaluat
raspunsul contestatorului la clarificari, motiv pentru care, in etapa de
evaluare nu avea obligatia verificarii acestora si, prin urmare, nici dreptul
de a formula solicitari de clarificari cu privire la aceste aspecte.

Fata de cele precizate anterior, in cazul contestatorului, Consiliul nu
poate retine, ca intemeiate, motivele de respingere a ofertei acestuia,
deoarece, declararea ofertei acestuia, ca inacceptabilda, este doar
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rezultatul interpretarii eronate de catre autoritatea contractanta a
prevederilor legale privind evaluarea ofertelor, evaluarea ofertei .........
SRL fiind realizata, In mod excesiv de formalist, contrar tuturor
prevederilor legale sus precizate si tuturor argumentelor juridice date de
jurisprudenta de specialitate.

Criticile vizand oferta castigatoare vor fi respinse, ca neintemeiate,
astfel:

Criticile privind personalul declarat de catre .........cccvcevvinnenn. SRL
vor fi respinse, ca neintemeiate, intrucat, autoritatea contractanta nu a
solicitat prin anuntul de participare documente relevante pentru
indeplinirea cerintei privind numarul personalului activ: extras Revisal
sau echivalent (in cazul operatorilor autohtoni) sau declaratii de
disponibilitate (pentru operatorii straini), ce vor fi prezentate in
propunerea tehnica, nici declaratia pe proprie raspundere cu privire la
numarul de personal activ.

Consiliul retine ca, prin natura lor, inscrisurile solicitate pentru
personalul activ al contestatorului (declaratia pe proprie raspundere,
extras REVISAL sau echivalent) reprezinta inscrisuri de natura celor
prevazute la art. 179 lit. (c) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia
,Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor privind
capacitatea tehnica si profesionala prin prezentarea, dupd caz, a
unora sau mai multora dintre urmatoarele informatii si documente: (...)
c) indicarea tehnicienilor sau a organismelor tehnice implicate, indiferent
daca fac sau nu parte din organizatia operatorului economic, in special a
celor care raspund de controlul calitatii si, in cazul contractelor de
achizitii publice de lucrari, a celor aflati la dispozitia contractantului in
vederea executarii lucrarilor”.

Din analiza normei juridice anterior mentionata, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta are posibilitatea sa opteze pentru solicitarea
inscrisurilor de natura celor anterior mentionate, intr-una din
urmatoarele doua modalitati alternative:

- fie ca cerinta de calificare, situatie in care ar fi fost aplicabile
prevederile art. 181 din Legea nr. 98/2016 potrivit carora ,Criteriile
privind capacitatea si cerintele minime solicitate pentru indeplinirea
acestora, impreuna cu mijloacele de proba corespunzatoare, sunt
prevazute in anuntul de participare”, prevederile art. 30 alin. (4) din
HG nr. 395/2016 care stabilesc faptul ca locul in care trebuie
mentionate criteriile de calificare impuse de catre autoritatea
contractanta este anuntul de participare/simplificat/de concurs iar,
potrivit alin. (6) al aceleiasi norme juridice: ,Criteriile de calificare si
criteriile de selectie care se regasesc in caietul de sarcini ori in
documentatia descriptivd si care nu sunt prevazute in anuntul de
participare/simplificat/de concurs sunt considerate clauze nescrise”;

- fie ca factor de evaluare, situatie reglementata la art. 187 alin.
(5) lit. b) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia ,Factorii de evaluare
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prevazuti la alin. (4) pot viza, printre altele: (...) b) organizarea,
calificarea si experienta personalului desemnat pentru executarea
contractului, in cazul in care calitatea personalului desemnat poate sa
aiba un impact semnificativ asupra nivelului calitativ de executare a
contractului”.

In acest sens sunt si prevederile art. 32 alin. (3) din HG nr.
395/2016, care stipuleaza faptul ca ,,(3) In aplicarea art. 187 alin. (3) lit.
c) si d) din Lege, in cazul in care calitatea personalului ce va realiza
efectiv activitatile care fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit
are un impact semnificativ asupra nivelului de executare si a rezultatului
acestuia, factorii de evaluare a ofertelor se pot referi si la
organizarea/calificarea si/sau experienta respectivului personal” si
cele ale alin. (4) al aceleiasi norme juridice, potrivit carora ,(4)
Autoritatea contractanta nu poate folosi organizarea/calificarea si/sau
experienta personalului desemnat pentru a efectua activitatile
contractului, respectiv cel precizat la alin. (3), ca parte a procesului
de calificare si selectie in cadrul procedurii de atribuire a
respectivului contract’.

Cerintele criticate sunt cerinte de calificare incluse doar in cuprinsul
caietului de sarcini, fara a fi preluate si in anuntul de participare, situatie
in care devin incidente prevederile art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016
potrivit carora ,Criteriile de calificare si criteriile de selectie care se
regasesc in caietul de sarcini ori in documentatia descriptivad si care nu
sunt prevazute in anuntul de participare/simplificat/de concurs sunt
considerate clauze nescrise”.

Cu alte cuvinte, fiind cerinte de natura celor prevazute la art. 179
lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, cerintele referitoare la personalul
ofertantului declarat castigator, indicate de contestator, nefiind prevazute
in anuntul de participare, nu pot constitui motiv de respingere a ofertei

Criticile cu privire la structura graficului Gant si a WBS prezentate
de ofertantul ...........coviiniinnn. SRL vor fi respinse, ca neintemeiate, in
propunerea tehnica depusa de acesta, regasindu-se respectivele grafice,
detaliate conform cerintelor din caietul de sarcini. (GE-GT-E si pag. 279,
Anexa 1 pag. 285 -318).

Consiliul retine, potrivit graficului Gantt si Programului de executie,
partea narativa, pag. 275, pct. ,II. Date de intrare, termene impuse,
conditionari externe”, ca, data de emitere a ordinului de incepere a
lucrarilor si predare a amplasamentului este 02.07.2025, iar, data de
finalizare a executiei lucrarilor apare a fi 31.12.2025, data limita
prevazuta pentru receptia la terminarea lucrarilor fiind 05.03.2026.

Criticile vizand neconformitati ale planului calitatii prezentat
de i, SRL, datorate faptului ca responsabilul RTE
declarat, Grecea Ioan Adrian, nu este autorizat - motiv pentru care,
planul calitatii in analiza este nul - vor fi respinse, ca neintemeiate, in
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propunerea tehnica a ofertantului .......................... SRL , pag. 236,
regasindu-se autorizatia RTE pentru Grecea Ioan Adrian, valabila pana la
data de 10.04.2022, valabilitate prelungita pana la data de 10.04.2027;
la pag. 237, este depusa declaratia de disponibilitate pentru Grecea Ioan
Adrian, pentru intreaga perioada a contractului. In plus, in caietul de
sarcini, la pct.7. Managementul calitatii si managementul documentelor,
autoritatea contractanta a precizat, iIn mod expres: ,Planul calitatii
elaborat de contractant se va pune la dispozitia autoritatii contractante
la_sedinta de demarare a activitatilor in contract. Acesta va fi aprobat
sau va fi returnat cu comentarii de catre autoritatea contractanta in
termen de 3 zile de la transmiterea de catre contractant”, ceea ce
presupune implicarea RTE Grecea Ioan Adrian in elaborarea formei finale
a planului calitatii, astfel incat, criticile contestatorului, vizavi de
nulitatea respectivului documentului, vor fi respinse.

Consiliul va respinge si celelalte critici vizand continutul planului
calitatii, dat fiind faptul ca, asa cum s-a aratat mai sus, planul calitatii
este cerinta de executare a contractului, in speta in analiza, urmand a fi
depus la dispozitia autoritatii contractante dupa semnarea contractului,
la sedinta de demarare a activitatilor in contract.

Criticile privind neconformitatea ofertei .........cccvviivviiinnns SRL
pentru nedepunere certificate ISO 9001 si ISO 14001, conform cerintei
fisei de date, vor fi respinse, ca neintemeiate, avand in vedere
urmatoarele considerente:

Astfel, Consiliul retine ca se poate lua act de neconformitatea unei
oferte in situatia in care nu satisface in mod corespunzator cerintele de
calificare din caietul de sarcini, dar numai in masura in care cerinta
prevazuta in caietul de sarcini se regaseste si in anuntul de participare,
in raport de imprejurarea ca art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016 arata
in mod explicit ca, in situatia in care o astfel de cerinta nu se regaseste
atat in caietul de sarcini, cat si in anuntul de participare, sanctiunea care
intervine este aceea ca respectiva cerinta va fi considerata clauza
nescrisa.

In acest sens, a dispus si Curtea de Apel Cluj, prin Decizia nr. 137
din 04.02.2022, pronuntata in dosarul 36/33/2022 astfel:

,Prin urmare, se poate lua act de neconformitatea unei oferte in
situatia in care nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini dar numai in masura in care cerinta prevazuta in caietul de
sarcini se regaseste si in anuntul de participare, in raport de
imprejurarea ca art. 30 alin. 6 aratd in mod explicit ca; in situatia in care
o astfel de cerinta nu se regaseste atat in caietul de sarcini sau
documentatia descriptiva, cat si in anuntul de participare/simplificat/de
concurs, sanctiunea care intervine este aceea ca respectiva cerinta va fi
considerata clauza nescrisa.
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Raportat la acestea, este evident nefondata sustinerea petentei ca
in documentatia de atribuire ar putea exista si cerinte implicite, acestea
fiind de natura a aduce atingere principiului transparentei.

Practica CJUE cu privire ia cerintele de calificare si la respectarea
principiilor fundamentale este constanta, astfel: in Enterprised Focused
Solutions SRL (C- 278/14) Curtea a declarat ca ,normele fundamentale
si principiile generale ale Tratatului FUE, in special principiile egalitatii de
tratament si nediscrimindrii, precum si obligatia de transparenta care
rezulta din acestea trebuie interpretate in sensul ca autoritatea
contractantd nu poate respinge o oferta care indeplineste cerintele
anuntului de participare pe baza unor motive care nu sunt prevazute in
anuntul mentionat”.

Astfel cum reiese din Cauza Medipac-Kazantzidis AE vs. Venizeleio-
Pananeio (C- 6/05) considerentele 53 si 54 ,(53)(...) principiul egalitatii
de tratament al ofertantilor, precum si obligatia de transparenta; care se
aplica independent de aplicabilitatea sau neaplicabilitatea Directivei
93/36, se opun, cu scopul de a evita arbitrarul, ca insasi aceasta
autoritate contractanta sa aiba posibilitatea de a respinge in mod direct
oferta in cauza si ii impun sd se conformeze unei proceduri, precum
procedura de protectie prevazutd la articolul 8 din Directiva 93/42, de
natura sa garanteze o apreciere si un control obiectiv si independent al
riscurilor pretinse. (54) in plus, acest principiu si aceasta obligatie
interzic autoritatii contractante sa respinga o oferta care respecta
cerintele anuntului privind cererea de oferta intemeindu-se pe motive
care nu au fost prevazute in acest anunt si care sunt invocate ulterior
depunerii acestei oferte.”

Cu alte cuvinte, fiind o cerinta de natura celor prevazute la art. 179
lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, cerinta referitoare la prezentarea
certificatelor ISO indicate de contestator, nefiind prevazuta in anuntul de
participare, nu poate constitui motiv de neconformitate a ofertei criticate
de contestator.

In acelasi sens, este si Decizia civila nr. 744 din 17 Martie 2022,
pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti, potrivit careia: ,In primul rand,
potrivit legislatiei in materia achizitiilor publice, solicitarea de cerinte de
calificare referitoare la capacitatea tehnica si/sau profesionala in
documentatia de atribuire este facultativa, iar nu obligatorie, aspect care
rezulta in mod clar din cuprinsul prevederilor art 172 alin. (2) lit. c) si
ale art. 178 alin. (1) din Legea nr. 98/2016. Or, nicaieri in documentatia
de atribuire autoritatea contractanta nu a impus participantilor la
procedura obligativitatea depunerii autorizatiilor/atestatelor la care face
referire Consiliul in cuprinsul deciziei atacate, situatie in care nici
evaluarea ofertelor nu se putea realiza pe baza unor cerinte
inexistente.Ca atare, petenta nu putea fi sanctionata pentru
nedepunerea anumitor autorizatii/certificari in cadrul ofertei, in conditiile
in care acestea nu au fost solicitate expres prin documentatia de
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atribuire. (...)Autorizatiile personalului responsabil cu proiectarea si
executia lucrdrilor de constructii si instalatii nu vor fi solicitate
ofertantilor in etapa de evaluari oferte. Ofertantul declarat castigator
trebuie sa detina aceste autorizatii in timpul implementarii obiectivului
de investitii.

Drept urmare, fiind o cerinta care tine de executarea contractului,
iar nu una de calificare, la momentul depunerii ofertelor petenta nu avea
obligatia de a face dovada detinerii atestatelor/autorizatiilor invocate
prin contestatie, ci doar dovada nominalizarii unui electrician autorizat
ANRE. Prin urmare, cerinta referitoare la prezentarea autorizatiilor
indicate de contestatoare, nefiind o cerinta a documentatiei de atribuire,
nu poate constitui motiv de respingere a ofertelor. Desi corecta afirmatia
Consiliului, in sensul cd detinerea autorizatiei ANRE este impusa de
dispozitii legale speciale, totusi lipsa detinerii acestei autorizatii nu poate
constitui o situatie de excludere a unui operator economic, in contextul
in care aceasta nu a fost stabilitd prin documentatia de atribuire drept
cerinta de calificare. Asadar, concluzia Consiliului in sensul ca autoritatea
contractanta trebuia sa stabileasca, in functie de lucrarile care se vor
executa, tipurile de autorizatii necesare si sa solicite ofertantilor sa
demonstreze modul in care vor executa lucrdrile, este contrara
documentatiei de atribuire; obligatorie inclusiv pentru autoritate, care
stabileste ca autorizatiile personalului responsabil cu proiectarea si
executia lucrarilor de constructii si instalatii nu vor fi solicitate
ofertantilor in etapa de evaluari oferte.”.

Criticile contestatorului cu privire la resursele necesare pentru
executarea lucrarilor personal si utilaje/echipamente, vor fi respinse, ca
neintemeiate, intrucat, se refera la cerinte de natura celor prevazute la
art. 179 lit. c) din Legea nr. 98/2016, care, nefiind prevazute in anuntul
de participare, nu pot constitui motiv de respingere a ofertei

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa admita, in parte,
contestatia formulata de ......... SRL in contradictoriu cu ......... , In ceea
ce priveste modul de evaluare a ofertei contestatorului, va anula
Raportul procedurii nr. 3556/16.05.2025, adresa de comunicare a
rezultatului procedurii nr. 3558/16.05.2025 si oricare alte acte
subsecvente, 1in partea care priveste propunerea tehnica a
contestatorului si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
propunerii tehnice a acestuia, in termen de 10 zile de la comunicarea
prezentei decizii, cu luarea in considerare a documentatiei de atribuire, a
prevederilor legale in materie si considerentelor prezentei.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca neintemeiate, criticile contestatorului cu privire la modul de
evaluare a ofertei depuse de ......ccvvvvvviiiiiinnnnn. SRL.
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Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite, in parte, contestatia formulata de ......... SRL in
contradictoriu cu ......... , in ceea ce priveste modul de evaluare a ofertei

contestatorului, anuleaza Raportul procedurii nr. 3556/16.05.2025,
adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. 3558/16.05.2025 si
oricare alte acte subsecvente, in partea care priveste propunerea tehnica
a contestatorului si obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
propunerii tehnice a acestuia, in termen de 10 zile de la comunicarea
prezentei decizii, cu luarea in considerare a documentatiei de atribuire, a
prevederilor legale in materie si considerentelor prezentei.

Respinge, ca neintemeiate, criticile in referire la modul de evaluare
a ofertei depuse de ........cceevviviiiiinii SRL.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 55 (cincizecisicinci) pagini
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