DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

I. Prin contestatia fara numar de inregistrare din data de
04.01.2022, transmisa prin posta electronica (e-mail) in data de
04.01.2022 ora 10:54, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 241 din data de 04.01.2022, formulata de ...., cu
sediul social in ...., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe
langa Tribunalul Ilfov cu nr. ...., avand Cod de Identificare Fiscala ....,
atribut fiscal RO, reprezentata legal de .... in calitate de administrator,
impotriva rezultatului procedurii de achizitie publica pentru lotul 1
comunicat prin adresa nr. 15015/MC din data de 03.01.2022, emisa de
catre ...., cu sediul in bulevardul ...., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de negociere fara publicare prealabila a
unui anunt de participare, desfasurata in conformitate cu art. 104 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, modalitatea de derulare a procedurii de achizitie
publica fiind offline, fara etapa finala de licitatie electronica, organizata in
vederea incheierii acordului-cadru, cu mai multi operatori economici, cu
scopul de a stabili termenii si conditiile care guverneaza contractele de
achizitie publica de furnizare de produse ce urmeaza a fi atribuite, divizat
pe loturi, avand ca obiect ,Teste rapide de determinare a antigenului
SARS-CoV-2 efectuate din proba de saliva”, cod CPV principal 33141625-
7 Truse de diagnosticare (Rev.2), cu referire exclusiva la lotul nr. 1 -
,leste rapide de determinare a antigenului SARS-CoV-2 efectuate din
proba de saliva,- LOT 1”, s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- anularea deciziei prin care oferta .... a fost declarata
necastigatoare si a deciziilor prin care ofertele depuse de asocierea ....
— e , respectiv .... au fost declarate admisibile si castigatoare;

- anularea tuturor actelor care au stat la baza emiterii deciziilor
anterior mentionate precum si a celor subsecvente acestor decizii,
inclusiv a raportului procedurii de atribuire precum si a adresei nr.
15015/MC din data de 03.01.2022 prin care i s-a comunicat rezultatul
procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ...... in
ceea ce priveste punctajul acordat si a ofertelor concurente criticate, de
la etapa verificarii admisibilitatii acestora din perspectiva motivelor de
excludere.

II. Prin contestatia fara numar de inregistrare din data de
05.01.2022, transmisa prin posta electronica (e-mail) in data de
05.01.2022 ora 19:15, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 624 din data de 06.01.2022, formulata de ...., cu
sediul social in strada ..... , inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
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de pe langa Tribunalul Bucuresti cu nr. ... avand Cod de Identificare
Fiscala ..... , reprezentata legal de ..., in calitate de administrator,
impotriva rezultatului procedurii de achizitie publica pentru lotul 1
comunicat prin adresa nr. 15004/MC din data de 03.01.2022, emisa de
catre ...., cu sediul in ..... , in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul aceleiasi proceduri de achizitie publica, cu referire exclusiva la
lotul nr. 1 - ,Teste rapide de determinare a antigenului SARS-CoV-2
efectuate din proba de saliva,- LOT 1”, s-a solicitat Consiliului sa
dispuna:

- anularea deciziei prin care oferta .... a fost respinsa ca
neconforma;

- anularea documentelor pe care s-a bazat decizia de respingere a
ofertei ...., precum si a celor ulterioare;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ..... ,
avand in vedere indeplinirea conditiilor impuse;

- suspendarea procedurii de atribuire pana la data solutionarii
contestatiei, in conformitate cu prevederile art. 22 din Legea nr.
101/2016.

Prin cererea de interventie voluntara nr. B0018 din data de
06.01.2022, transmisa prin posta electronica (e-mail) in data de
06.06.2022 ora 19:18, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 909 din data de 07.01.2022, formulata de ..... , CU
sediul social in ...... , inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe
langa Tribunalul Bucuresti cu nr. ...., avand Cod de Identificare
Fiscala ...., atribut fiscal RO, reprezentata legal de ...., in calitate de
administrator, vizand contestatia din dosarul nr. 21/2022, inregistrata la
autoritatea contractanta cu nr. 1015/CN din data de 04.01.2022,
formulata de..... si contestatia din dosarul nr. 39/2022, inregistrata la
autoritatea contractanta cu nr. 1025/CN din data de 06.01.2022,
formulata de ...., s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- constatarea admisibilitatii in principiu a cererii de interventie,
tinand cont de calitatea ..... de ofertant castigator clasat pe locul 3 al
procedurii de atribuire pentru lotul nr. 1;

- in ceea ce priveste contestatiile, respingerea acestora, ca vadit
neintemeiate.

III. Prin contestatia fara numar de inregistrare din data de
10.01.2022, transmisa prin posta electronica (e-mail) in data de
10.01.2022 ora 15:54, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 1357 din data de 10.01.2022, formulata de ..... , CU
sediul social in ...., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe
langa Tribunalul Ilfov cu nr. ...., avand Cod de Identificare Fiscala ...,
atribut fiscal RO, reprezentata legal de ..... , In calitate de administrator,
impotriva rezultatului procedurii de achizitie publica pentru lotul 1
comunicat prin adresa nr. 15015/MC din data de 03.01.2022, emisa de
catre ...., cu sediul in bulevardul Regina Elisabeta nr. 3, sectorul 3,
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municipiul Bucuresti, in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
aceleiasi proceduri de achizitie publica, cu referire exclusiva la lotul nr. 1
- ,Teste rapide de determinare a antigenului SARS-CoV-2 efectuate din
proba de saliva,- LOT 1”, s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- anularea deciziei prin care oferta ..... a fost declarata
necastigatoare si a deciziilor prin care ofertele depuse de asocierea ....,
respectiv ..... au fost declarate admisibile si castigatoare;

- anularea tuturor actelor care au stat la baza emiterii deciziilor
anterior mentionate precum si a celor subsecvente acestor decizii,
inclusiv a raportului procedurii de atribuire nr. 1008/CN din data de
03.01.2022 precum si a adresei nr. 15015/MC din data de 03.01.2022
prin care i s-a comunicat rezultatul procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ..... in
ceea ce priveste punctajul acordat si a ofertelor concurente criticate, de
la etapa verificarii admisibilitatii acestora din perspectiva motivelor de
excludere, a modificarii propunerii tehnice si a prezentarii de informatii
eronate privind performantele testelor.

Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare, Consiliul a
procedat la conexarea contestatiilor formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si prevederile art. 67 alin.
(1) din Codul de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa solutioneze contestatiile de fata.

I. Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. 241 din data de
04.01.2022, formulata de .... a solicitat anularea deciziei autoritatii
contractante de a-i declara necastigatoare, pentru lotul 1, oferta depusa
in cadrul procedurii si de a declara castigatoare ofertele depuse de
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asocierea ...., respectiv de ...., apreciind ca decizia de depunctare a
ofertei sale si cea de mentinere in competitie a ofertelor depuse de
asocierea ...., respectiv de .... a fost intemeiata pe o eronata interpretare
si aplicare a dispozitiilor legale, a documentatiei de atribuire si a
documentelor prezentate in cadrul procedurii de atribuire.

Prin cererea inregistrata la Consiliu cu nr. 1384 din data de
11.01.2022, .... a solicitat Consiliului sa ia act de renuntarea la
contestatia ce face obiectul dosarului 21/2022, dat fiind faptul ca a
formulat o noua contestatie, aceasta din urma facand obiectul dosarului
nr. 65/2022.

I1I. Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. 624 din data de
06.01.2022, .... a solicitat anularea deciziei autoritatii contractante prin
care oferta sa a fost respinsa ca neconforma, apreciind ca motivul invocat
de autoritatea contractanta, respectiv faptul ca nu au fost depuse mostre
identice cu produsul care urmeaza a fi livrat, este unul injust si
neintemeiat.

De asemenea, .... a solicitat Consiliului sa dispuna suspendarea
procedurii de achizitie publica, in temeiul art. 22 din Legea nr. 101/2016,
pana la solutionarea contestatiei sale. Cererea de suspendare a procedurii
de achizitie publica in cauza a fost respinsa ca nefondata, prin incheierea
Consiliului nr. ..../07.01.2022.

Prin Notificarea inregistrata la Consiliu cu nr. 1280 din data de
10.01.2022, .... a precizat ca nu intentioneaza sa constituie cautiunea
prevazuta de lege, aferenta contestatiei sale, aspect comunicat si
autoritatii contractante la data de 06.01.2022.

Cu privire la contestatiile formulate de ..... in dosarul nr. 21/2022 si
..... in dosarul nr. 39/2022, .... a depus o cerere de interventie voluntara,
incuviintata in principiu de catre Consiliu prin incheierea nr. 42/C8/21,
39/07.01.2022. Intervenienta solicita respingerea ca neintemeiate a celor
doua contestatii, prezentand, pe larg, argumente in sustinerea acestei
solicitari.

III. Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. 1357 din data de

10.01.2022, .... critica rezultatul procedurii atat din perspectiva
declararii ofertei sale ca fiind necastigatoare cat si din perspectiva
declararii ofertelor depuse de asocierea ...., drept castigatoare ale

procedurii, solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 2168 din data de
13.01.2022, ..... a solicitat sa se ia act de faptul ca, data fiind agravarea
situatiei epidemiologice, intelege sa renunte la contestatia ce face
obiectul dosarului nr. 65/2022.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de negociere fara publicare prealabila a unui anunt de
participare, desfasurata in conformitate cu art. 104 din Legea nr.
98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si completarile
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ulterioare, modalitatea de derulare a procedurii de achizitie publica fiind
offline, fara etapa finala de licitatie electronica, a fost initiata de ...... , In
calitate de autoritate contractanta, in vederea incheierii acordului-cadru,
cu mai multi operatori economici, cu scopul de a stabili termenii si
conditiile care guverneaza contractele de achizitie publica de furnizare de
produse ce urmeaza a fi atribuite, divizat pe loturi, avand ca obiect
,leste rapide de determinare a antigenului SARS-CoV-2 efectuate din
proba de saliva”, prin publicarea pe site-ul propriu http://onac.gov.ro a
invitatiei de participare nr. 5179/CN/17.12.2021, precum si in Sistemul
electronic de achizitii publice (denumit in continuare SEAP), a anuntului
de publicitate avand codul de identificare ...... din data de 17.12.2021,
stabilind data si ora-limita de depunere a ofertelor ca fiind 23.12.2021
ora 12:00.

Potrivit invitatiei de participare, criteriul de atribuire aplicat a fost
»,cel mai bun raport calitate-pret”, valoarea estimata a acordului-cadru
(art. 14 din Legea nr. 98/2016) fiind de 550.000.000,00 lei, fara TVA,
lotul nr. 1 avand ca obiect ,Teste rapide de determinare a antigenului
SARS-CoV-2 efectuate din proba de saliva,- LOT 1” si o valoare estimata
de 185.000.000 lei, fara TVA (valoarea estimata a celui mai mare
contract subsecvent la lotul nr. 1 fiind de 185.000.000 lei, fara TVA).

Consiliul constata ca, in dosarul nr. 65/2022, constituit ca urmare a
contestatiei inregistrata la Consiliu cu nr. 1357/10.01.2022, ..... a depus
in original recipisa de consemnare a cautiunii nr. 207750813/ 1, din data
de 07.01.2022, eliberata de CEC Bank, stabilita potrivit art. 61*din Legea
nr. 101/2016, in cuantum de 2.000.000 lei. De asemenea, constata ca,
in celelalte dosare in care este emisa prezenta decizie, respectiv in
dosarele nr. 21/2022 si nr. 39/2022, nu a fost constituita cautiunea
prevazuta de lege.

Prin incheierea nr. ..... din data de 14.01.2022, Consiliul a dispus
disjungerea dosarelor nr. 21/2022, nr. 39/2022 si nr. 65/2022, acestea
fiind in stare de solutionare, de dosarul nr. 61/2022.

Avand in vedere dispozitile art. 26 alin. (8) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza sa ia act de renuntarea ..... la contestatiile
sale inregistrate la Consiliu cu nr. 241/04.01.2022 (dosar nr. 21/2022) si
nr. 1357/10.01.2022 (dosar nr. 65/2022), formulate in contradictoriu

Referitor la contestatia formulata de ..... , Consiliul constata ca,
raportat la valoarea estimata a acordului-cadru ce face obiectul
contestatiei, in cauza, sunt incidente prevederile art. 61! alin. (2*)din
Legea nr. 101/2016, potrivit carora contestatoarea avea obligatia ca, in
vederea solutionarii contestatiei, sa constituie o cautiune in cuantum de
2% din dublul valorii estimate a celui mai mare contract subsecvent care
urmeaza a fi atribuit in cadrul lotului 1, dar nu mai mult de 2.000.0000
lei.
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Dat fiind faptul ca sesizarea Consiliului cu contestatia ...... a fost
facuta prin email la data de 05.01.2022, ora 19:15, constituirea cautiunii
trebuia sa fie facuta in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii si
anume, cel mai tarziu, la data de 10.01.2022. Pana la data emiterii
prezentei decizii, la dosarul cauzei nu a fost depusa vreo dovada privind
constituirea cautiunii prevazuta de lege, aspect in concordanta, de altfel,
cu Notificarea contestatoarei prin care a precizat ca nu intentioneaza sa
constituie respectiva cautiune.

In aceste conditii, Consiliul constata ca .... nu a respectat
prevederile art. 61! alin. (1) coroborat cu alin. (22?) din Legea nr.
101/2016, motiv pentru care, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) si
alin. (6), coroborate cu prevederile art. 61' alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge
contestatia acesteia, formulata in contradictoriu cu ..... ca inadmisibila.
Fara pronuntare cu privire la alte exceptii sau pe fondul contestatiei.

Date fiind constatarile anterior mentionate, Consiliul urmeaza sa
respinga ca ramasa fara obiect cererea de interventie voluntara
formulata de ......

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Ia act de renuntarea .... la contestatiile sale inregistrate la Consiliu
cu nr. 241 din data de 04.01.2022 si nr. 1357 din data de 10.01.2022,
formulate in contradictoriu cu ....

Respinge ca inadmisibila, pentru neconstituirea cautiunii in
termenul legal, contestatia depusa de ..., formulata in contradictoriu cu

Respinge ca ramasa fara obiect cererea de interventie formulata de

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 7 (sapte) exemplare, contine 7 (sapte) pagini.
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