Consiliul

National de
7 Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 203299830,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Nr. ........
Data: 19.11.2025

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. 75897/29.10.2025,
formulata de ........ , cu sediul in ..... , inregistrata la Registrul Comertului
sub nr. ....... , avand CUI ...... , reprezentata prin ....... - administrator,
impotriva prevederilor caietului de sarcini elaborat de ......... , in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-
cadru avand ca obiect ,.....”, s-a solicitat obligarea autoritatii
contractante la revizuirea caietului de sarcini in sensul despartirii lotului
5 - Manusi examinare (avand subloturile 5.1 Manusi examinare din nitril,
respectiv 5.2 Manusi examinare din nitril biodegradabile in doua loturi
distincte). De asemenea, s-a solicitat suspendarea procedurii de atribuire
a contractului aferent lotului 5 in temeiul art. 22 alin. (1) din Lege nr.
101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ........ , In calitate de operator
economic interesat de participarea la procedura mentionata mai-sus,
criticd prevederile caietului de sarcini aferent lotului 5 - Manusi

examinare, apreciind ca se impune impartirea acestuia in doua loturi
distincte.

Potrivit contestatorului, actuala configuratie a lotului, prin
impartirea lotului 5 in doua subloturi, i1l pune pe acesta in situatia in
care, din cauza unei conditii formale, sa nu poata depune oferta pentru
acest lot. Apreciaza ca in piata mai sunt si alti operatori economici care
ar dori sa participe la procedura dar nu au in portofoliul de produse
ambele categorii de produse.
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Contestatie consumabile medicale.semnat.pdf”, postat de autoritate in
SEAP la data de 30.10.2025, in cadrul documentelor asociate anuntului
de participare nr. ....... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.

Autoritatea contractanta nu a formulat punct De vedere cu privire
la contestatia formulata de ......

Preliminar, Consiliul constata ca ....... a depus, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr. 21182306/1 din data de 10.10.2025, in
suma de 8.475 lei, emisa de CEC Bank.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

....... , in calitate de autoritate contractanta, a organizat o
procedura de licitatie deschisa in vederea incheierii acordului-cadru
avand ca obiect ,,........... ). Valoarea estimata a procedurii este cuprinsa
intre 20866224 si 38153004 lei iar valoarea estimata a celui mai mare
contract subsecvent care urmeaza a fi atribuit in cadrul lotului 5 este de
211.875 lei.

Nemultumit de componenta lotului 5, ......... . a formulat prezenta
contestatie, solicitand cele din partea introductiva.

Totodata, Consiliul constata ca, la lotul 5, autoritatea contractanta
a decis suspendarea procedurii.

Referitor componenta lotului 5, contestatoarea solicita impartirea
acestuia in doua loturi, aferent fiecarui produs: manusi de examinare din
nitril-varianta standard versus manusi de examinare din nitril-
biodegradabile.

In solutionarea acestei critici, Consiliul retine a fi relevante
urmatoarele prevederi din:

» Legea nr. 98/2016:

- art. 3 alin. (1):

»dd) lot - fiecare parte din obiectul contractului de achizitie publica, obiect care
este divizat pentru a adapta dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate
astfel incat sa corespunda mai bine nevoilor autoritatii contractante, precum si
capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu
diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor

individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in
conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului";

- art. 18 alin. (1) si (3):

,(1) In cazul in care autoritatea contractantd intentioneazd sd achizitioneze
produse similare, iar atribuirea contractelor poate fi realizatd pe loturi separate,
valoarea estimata a achizitiei se determina luand in considerare valoarea globala
estimata a tuturor loturilor.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), prin produse similare se intelege acele
produse care indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;
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b) fac parte din gama normala de produse care sunt furnizate/
comercializate de catre operatori economici cu activitate constanta in
sectorul respectiv”;

- Art. 141:

»(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi
a contractelor de achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili
dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in
documentele achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractanta va stabili obiectul fiecarui lot, pe
baze cantitative, adaptdnd dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa
corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative,
in conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta
continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-
urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.

(3) In situatia iIn care autoritatea contractanta nu recurge la atribuirea
contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui
contractul pe loturi.”

> HG nr. 395/2016

- art. 9 alin. (3) lit. f):, ,(3) Prin intermediul strategiei de contractare
se documenteaza deciziile din etapa de planificare/pregatire a achizitiei in
legatura cu: (...) f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile
prevazute la art. 69 alin. (2)-(5) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele
in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de calificare
privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de
evaluare utilizati.”

» Directiva 2014/24/EU:

- considerentului 78 paragraful 2: ,In cazul in care autoritatea contractanta
hotaraste ca nu ar fi oportun sa imparta contractul in loturi, raportul
individual sau documentele achizitiei ar trebui sa contina o prezentare a
principalelor motive care sa sustina alegerea autoritatii contractante. Astfel de
motive ar putea fi, de exemplu, ca autoritatea contractanta constata ca o astfel de
impartire ar putea restrange concurenta sau ar risca sa faca executarea contractului
excesiv de dificila din punct de vedere tehnic sau costisitoare, sau ca necesitatea de a
coordona diferitii contractanti pentru loturi ar risca sa submineze grav buna executare
a contractului.”

Din analiza normele legale anterior precizate, rezulta ca:

- la stabilirea tipurilor de proceduri ce urmeaza a se derula in cursul
unui an bugetar, autoritatea contractanta trebuie sa ia in considerare
valorile estimate ale tuturor achizitiilor de produse destinate unor utilizari
identice sau similare, in raport de care se stabileste si se include in
programul anual al achizitillor publice procedura stabilita pentru
derularea procesului de achizitie;

- alcatuirea loturilor se efectueaza prin includerea in componenta
acestora doar de produse similare, sintagma ce presupune indeplinirea
cumulativa a doua conditii: sa fie destinate unor utilizari identice sau
similare si, respectiv, sa faca parte din gama normala de produse care
sunt furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate
constanta in sectorul respectiv.

Din dispozitiile legale mai sus citate, se constata ca impartirea pe
loturi a contractelor de achizitie publica reprezinta un drept al autoritatii
contractante de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de
achizitie publica.
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Totodata, legislatia redata conditioneaza ca, in cazul in care
autoritatea contractanta nu recurge la atribuirea pe loturi obligatia
acesteia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi.

Insa, din motivarea contestatiei, trebuie retinut ca petenta se
limiteaza la argumente de ordin general, cu citarea diverselor articole din
Legea achizitiilor, dar si ca ar restrange concurenta.

Drept urmare, sub acest aspect, critica de divizare a lotului este
neintemeiata.

Totodata, nu se poate pretinde restrictionarea concurentei, in lipsa
unor dovezi. Aceasta situatie nu a rezultat cu certitudine din probele
administrate in cauza, iar pe de alta parte ca, astfel cum insasi petenta
arata, acestea pot fi achizitionate ca produse distincte, fiind ofertate de
diversi furnizori aflati pe piata de profil. In acest context, avand in
vedere ca prevederile art. 53 din Legea nr. 98/2016 permit participarea
la procedurile de atribuire prevazute la art. 68, in calitate de ofertant
individual/ofertant asociat/candidat/tert sustinator/subcontractant,
respectiv.. ca documentatia de atribuire nu conditioneaza ofertarea
produselor in discutie de un anume producator/furnizor sau de
specificatii tehnice limitative, o restrangere artificiala a concurentei nu
poate fi retinuta.

Pe de alta parte, desi contestatoarea sustine ca structura actuala a
lotului i-ar ingradi dreptul de a depune oferta, lipsesc dovezile care sa
demonstreze restrictionarea participarii sale prin nedivizarea obiectului
achizitiei, nesustinand probator critica sa.

Prin alegerea atribuirii unui contract de achizitie publica pentru cele
doua produse ce compun lotul 5, pe fondul absentei cu desavarsire a
vreunei argumentari si probari concrete a restrictionarii accesului ....... ,
nu se poate concluziona ca autoritatea contractanta a adus o atingere
substantiala principiilor de atribuire a contractelor de achizitie publica
sau ca ingradeste accesul operatorilor economici la procedura, individual
sau in asociere/subcontractare. Singurul operator care a pretins o
asemenea restrictionare este ......... , heexistand inregistrate alte
contestatii.

Este indispensabil ca petenta sa prezinte o expunere a
circumstantelor factuale pe care isi intemeiaza cererea sa si o prezentare
precisa a motivelor care au determinat formularea acestei criticii (a se
vedea in acest sens hotararile CJUE: Consorzio Italian Management, C-

152/17, ECLI:EU:C:2018:264, pct. 22-23 si Persidera, C-112/16,

EU:C:2017:597, punctele 28 si 29). A solicita in abstract divizarea lotului
5 in doua loturi, fara dovezi ale incalcarii principiilor din achizitiile
publice, nu poate convinge asupra temeiniciei criticii (a se vedea in acest
sens Hotarare nr. 60/2025 din 26.02.2025, pronuntata de Curtea de
Apel Galati, cod R]J 72856d753)
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Este veridic faptul ca pot exista situatii in care autoritatile
contractante sa abuzeze de dreptul pe care li-l confera legea, intr-o
asemenea masura incat sa incalce principiile care guverneaza atribuirea
contractelor de achizitie, cu precadere nediscriminarea, tratamentul egal
si proportionalitatea. Dar, in circumstantele concrete ale spetei,
asocierea sau subcontractarea nu constituie o dificultate insurmontabila
pentru operatorii economici care nu au in portofoliul lor toata gama de
articole cerute de autoritate. Prin urmare, Consiliul stabileste ca
autoritatea, prin achizitionarea impreuna a produselor specifice care
compun obiectul contestat, nu si-a exercitat in mod abuziv dreptul pe
care i-I confera dispozitiile normative precizate.

In mod pertinent au punctat:

- Curtea de Apel Galati, in Hotarare nr. 197/2024 (cod RJ

863883654):

JAstfel cum rezultd din considerentele ulterioare ale deciziei contestate,
temeinic s-a retinut ca o astfel de obligatie legala de a constitui loturi doar din
produse identice sau similare, conform sustinerilor si interpretarii contestatoarei nu
este prevazuta in legislatia in vigoare, iar in cazul de fata, pentru proiectul a carui
derulare se urmareste, produsele ce formeaza obiectul achizitiei (mobilier si materiale
didactice) au o utilizare ###### ##.

De altfel, asa cum rezultda din ansamblul sustinerilor petentei, atat in fata
Consiliului cat si la instanta, argumentele prezentate raportat la restrictionarea
accesului de participare la procedura prin nedivizarea obiectului achizitiei in acest caz,
sunt sustineri generale, de ordin teoretic, fara suport probatoriu concret.

In acest context, in mod corect este retinut de catre CNSC ca fara un argument
concret din care sa reiasa ca petenta avea intentia de a oferta in aceasta procedura
sau fara a se indica in ce fel este impiedicata sa oferteze, care produs nu il poate
oferta si ce o impiedica sa il oferteze prin intermediul unui tert furnizor, sustinerile
societatii sunt doar de ordin teoretic, fara raportare la situatia proprie , situatie din
care nu se poate concluziona cd autoritatea contractantd a adus o atingere
substantiala principiilor de atribuire a contractelor de achizitie publica sau ca
ingradeste accesul operatorilor economici la procedura, individual sau in asociere/
subcontractare.

Raportat la critica petentei privind interpretarea eronata de catre CNSC a
situatiei ca legislatia achizitiilor publice prevede dreptul si nu obligatia operatorilor
economici de a se asocia ori de a subcontracta in vederea participarii in cadrul
procedurii, curtea va retine ca prin decizie nu a fost stabilita o astfel de obligatie, ci
rezultd in mod evident ca raportarea s-a realizat in sensul unei posibilitati concrete a
operatorilor economici de a se asocia sau de a subcontracta in cazul cand nu au
capacitatea de a furniza toate produsele sau nu dispun de mijloacele necesare
indeplinirii contractului. Prin urmare, concluzia trasa in cazul de fata, este una corectg,
relativ la obiectul achizitiei care a grupat produse cu aceeasi destinatie didactica si
utilizare in mediu pedagogic, produse care pot fi comercializate impreuna de furnizori
specializati, eventual prin asociere sau subcontractare sau prin procurare liber3,
nejustificandu-se solicitarea petentei de divizare a produselor in doua sau trei loturi.”

- Curtea de Apel Targu Mures, in Hotarare nr. 133/2025 (cod RJ
59dd74987):

,in ceea ce priveste nedivizarea produselor din lotul 8, Curtea apreciazd c3 din
perspectiva dreptului de impartire pe loturi acest lot nu poate fi privit izolat, ci numai
prin raportare la intregul contract, fiind de observat ca, practic, modul de repartizare a
produselor in cadrul loturilor reprezinta in fapt modalitatea concreta de lotizare,
neputdndu-se astfel discuta de un refuz impartire pe loturi. In speta fiecare lot
contine un numar unic sau restrans de produse, fiind astfel create conditii de
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concurentd care respectd si prevederile Directivei 2014/24/UE. In acest sens, este de
observat paragraful 78 din Directiva care ofera indrumari cu privire la modul in care
autoritatile contractante pot folosi cadrul de achizitii publice astfel incat sa faciliteze
participarea IMM-urilor, stabileste ca impartirea pe loturi a contractelor mari ar putea
fi realizata ,pe baze cantitative, adaptand dimensiunea contractelor individuale astfel
incat sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze
calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta
continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-
urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului. Dimensiunea si
obiectul loturilor ar trebui sa fie determinate in mod liber de catre autoritatea
contractanta, care, in conformitate cu normele aplicabile privind calculul valorii
estimate a achizitiei, ar trebui, de asemenea, sa fie autorizata sa atribuie anumite
loturi fara aplicarea procedurilor din prezenta directiva. Autoritatea contractanta ar
trebui sa aiba obligatia de a lua in considerare oportunitatea impartirii contractelor in
loturi, pastrand in acelasi timp libertatea de a decide in mod autonom pe baza oricarui

motiv pe care il considerd relevant, fird a fi supusa supravegherii
administrative sau judiciare”.

In considerarea celor prezentate, tinand seama de particularitatile
spetei, de faptul ca divizarea pe loturi este un drept si nu o obligatie a
autoritatii contractante, drept care nu s-a demonstrat in concret de catre
reclamanta ca i-ar afecta in vreun fel accesul la procedura concurentialg,
Consiliul va respinge ca neintemeiata critica referitoarea la modificarea
structurii lotului 5, prin reconfigurarea Iui in alte doua loturi. Solutii
similare se regasesc in deciziile CNSC nr. 1192/2024, nr. 1324/2024, nr.
2013/2024.

In consecinta, pentru toate cele de mai sus, in temeiul art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondat3,
contestatia formulata de ....... , In contradictoriu cu ...........

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ....... , In
contradictoriu cu .....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare
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