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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
)\ | [ annnnnnns [ annnnnnnn
Data: .........

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor CU Nnr. ......... Y , depusa de SC ... SRL, cu sediul
N .. [ eeeny eeeennaes , avand Cod Unic de Inreglstrare ......... , reprezentata
legal de admlnlstrator ..... , privind atribuirea, prin procedura simplificata
intr-o smgura etapa onllne a contractului de achizitie publica avand ca
obiect: " ......... , organizata de ..., cu sediul in ......... ) eeeeeenan . , In
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calitate de entltate contractanta, contestatorul a solicitat ,,......... .

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/......... , Sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ... SRL reclama fisa de date si caietul de sarcini
intocmite de entitatea contractanta, in cuprinsul carora a regasit o serie de
neconformitati cu privire la algoritmul de calcul prezentat, precum si cu
privire la criteriul 2 - experienta personalului in realizarea de studii de
mediu in domeniul nuclear, din fisa de date, IV.2 Criterii de atribuire. Mai
precizeaza si ca in caietul de sarcini, pagina 3, penultimul alineat,
modalitatea de formulare a cerintei nu este in conformitate cu Ordinul nr.
1026/2009, la care autoritatea contractanta face trimitere. De asemenea,
sustine ca din modalitatea de formulare a cerintei din caietul de sarcini,
pagina 3, antepenultimul alineat, nu se intelege daca tot personalul care
executa contractul trebuie sa fie inregistrat in Registrul National al
elaboratorilor de studii pentru protectia Mediului conform Ordinului nr.
1026/2009 sau daca este suficient ca persoana juridica sa fie inregistrata
in Registrul National al elaboratorilor de studii pentru protectia Mediului.
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Prin adresa nr. 170/......... —rieeeees /04.01.2017, Consiliul a solicitat
contestatorului transmiterea, in copie, a notificarii prealabile adresate
autoritatii contractante precum si dovada transmiterii acesteia catre
autoritatea contractanta si copia raspunsului, daca exista, cu mentionarea
datei de primire.

La aceasta solicitare, contestatorul a raspuns prin adresa inregistrata
la CNSC sub nr. 584/06.01.2017, la care a anexat un document, fara
numar de inregistrare, adresat entitatii contractante, intitulat , Notificare
prealabila” formulata in temeiul ,art. 255 si 256 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 34/2006"”. De asemenea, au fost transmise copia facturii
postale nr. .... din data de ......... , din care rezulta transmiterea unei
corespondente catre entitatea contractanta.

De asemenea, prin adresa de raspuns, contestatorul a subliniat
faptul ca nu a primit raspuns din partea entitatii contractante.

Prin adresa nr. 777/......... - riierene /09.01.2017, Consiliul a solicitat
entitatii contractante sa comunice daca a primit, in cadrul procedurii de
achizitie publica in cauza, din partea SC ... SRL, notificarea prealabila
formulata in considerarea dispozitiilor art. 6 alin. (1) din Legea nr.
101/......... si eventualul raspuns transmis acestui operator economic, in
temeiul art. 6 alin. (4) din acelasi act normativ.

La aceasta solicitare autoritatea contractanta a raspuns prin adresa
nr. 260/10.01.2017, Iinregistrata la CNSC sub nr. 951/10.01.2017
precizand urmatoarele:

- in data de 29.12.......... a fost primita din partea SC ... SRL
economic, Notificarea prealabila, fara numar, inregistrata la ... sub
nr.14333/29.12..........

- In data de 29.12.......... , a fost transmisa acestui operator adresa ...
nr. 14353/29.12.......... , prin care i se comunica faptul ca entitatea

contractanta urmeaza sa adopte masuri de remediere in termenul legal
prevazut la art. 6 alin. (5) din Legea nr. 101/.........

- ulterior, in data de 04.01.2017, cu adresa nr. 90, entitatea
contractanta a comunicat SC ... SRL masurile de remediere adoptate.
Totodata, a fost publicat in SEAP anuntul tip erata nr. ...., impreuna cu
documentul Masuri de remediere.

De asemenea, entitatea contractanta subliniaza faptul ca nu a primit
de la SC ... SRL niciun alt document in afara Notificarii prealabile mai sus
mentionate.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 1224/......... , contestatorul a
transmis un punct de vedere cu privire la masurile de remediere adoptate
de entitatea contractanta, sustinand ca acestea nu raspund la toate
solicitarile sale, respectiv, raportat la ultima critica din contestatie,
raspunsul oferit de entitatea contractanta nu are nicio legatura cu
solicitarea sa. In aceste conditii, contestatorul arata ca revine asupra
acestei critici, solicitand totodata prelungirea termenului de depunere a
ofertelor cu o perioada egala cu cea dintre depunerea contestatiei si
primirea raspunsului final din partea entitatii contractanta cu privire la
acest capat din cuprinsul contestatiei.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:
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.., In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura
simplificata, intr-o singura etapa, online, in vederea atribuirii contractului

de achizitie publica avand ca obiect: “......... . In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare simplificat nr. ......... [eiinnnn. , Impreuna ca documentatia de
atribuire.

Impotriva documentatiei de atribuire, SC ... SRL a formulat
contestatia care formeaza obiectul dosarului nr. ......... [oeiiinnnn.

Analizand sustinerile entitatii contractante referitor la faptul ca nu a
primit din partea SC ... SRL niciun alt document in afara Notificarii
prealabile, Consiliul retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 101/......... , respectiv:

- art. 6 alin. (1), conform carora:

»(1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila, care
poate fi invocata si din oficiu, inainte de a se adresa Consiliului sau
instantei de judecata competente, persoana care se considera vatamata
are obligatia sa notifice autoritatea contractanta cu privire la solicitarea de
remediere, in tot sau in parte, a pretinsei incalcari a legislatiei privind
achizitiile publice sau concesiunile, in termen de:

b) 5 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimatd a procedurii de achizitie publica sau de concesiune este egala sau
mai mare decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii”.

- art. 6 alin (3), conform carora:

»(3) In cazul in care notificarea prealabila priveste continutul
documentatiei de atribuire, publicata in sistemul electronic de achizitii
publice, denumit in continuare SEAP, data luarii la cunostinta este data
publicarii documentatiei de atribuire”

- art. 6 alin. (4), care dispune ca:

»(4) In termen de 3 zile, calculat incepdnd cu ziua urmatoare primirii
notificarii prealabile, autoritatea contractantd transmite un raspuns prin
care comunica daca urmeaza sau nu sa adopte mdasuri de remediere a
pretinsei incalcari.”

- art. 6 alin. (10), care dispune ca:

,(10) Sesizarea Consiliului sau a instantei, dupa caz, se poate face
numai dupa indeplinirea procedurii de notificare prealabild”.

- art. 8, conform caruia:

(1) Persoana care se considerd vatamata de raspunsul primit la
notificarea prealabila sau care nu a primit niciun raspuns in termenul
prevazut la art. 6 alin. (4), precum Si oricare persoana care se considera
vatamata de masurile de remediere adoptate de autoritatea contractanta
poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante,
obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de madasuri de
remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de:
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b) 5 zile, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publica, achizitie sectoriala sau de concesiune este egala sau mai mare
decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea
spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, dupa caz.

(2) Termenul de contestare prevazut la alin. (1) se calculeaza dupa
cum urmeaza:

a) incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta a raspunsului
autoritatii contractante in sensul cd nu urmeaza sa revoce actele emise
sau sa adopte masuri de remediere;

b) incepand cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la art. 6
alin. (4), cand autoritatea contractanta nu a transmis un raspuns;

c) incepénd cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la art. 6
alin. (5), cand autoritatea contractanta a transmis un raspuns in sensul ca
urmeaza sa adopte masuri de remediere”,

- art. 11 alin. (2) care dispune:

~(2) Contestatorul ataseaza Ila contestatie dovada notificarii
prealabile a autoritdtii contractante si copia raspunsului autoritatii
contractante, daca exista, dovada inaintadrii contestatiei catre autoritatea
contractanta, copia actului atacat, dupd caz, precum si mijloacele de
proba de care dispune”,

Din continutul acestor prevederi legale rezulta ca sesizarea
Consiliului se poate face numai dupa indeplinirea procedurii de notificare
prealabila, sintagma ,se poate face numai dupa”, utilizata de legiuitor,
demonstrand caracterul imperativ al normei care reglementeaza aceasta
procedura prealabila.

Parcurgerea procedurii prealabile este, asadar, o etapa
obligatorie, efectuarea acesteia fiind o conditie de admisibilitate a
contestatiei.

Conform dispozitiilor legale anterior enuntate, rezulta ca aceasta
procedura prealabila este structurata in urmatoarele etape obligatorii:

1. formularea si transmiterea notificarii prealabile, cu scopul de a
semnala autoritatii contractante neregulile constatate si de a solicita
remedierea acestora;

2. implinirea termenului de 3 zile, prevazut de art. 6 alin. (4) din
Legea nr. 101/......... in care autoritatea contractanta poate transmite un
raspuns in sensul ca urmeaza sa adopte sau nu masuri de remediere in
sensul celor semnalate in cuprinsul notificarii prealabile;

3. in cazul in care autoritatea contractanta nu a transmis niciun
raspuns sau raspunsul transmis nu este considerat suficient pentru
remedierea situatiei sesizate, formularea contestatiei, in termenul
prevazut de legiuitor la art. 8 alin. (2) din lege.

Asadar, in sensul noii legi, contestatia la CNSC se depune impotriva
raspunsului la notificare transmis de autoritatea contractanta sau, in cazul
lipsei unui astfel de raspuns, incepand cu ziua urmatoare Tmplinirii
termenului prevazut la art. 6 alin. (4) din Legea nr. 101/..........
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Verificand indeplinirea procedurii de notificare prealabila obligatorie,
conform prevederilor legale anterior enuntate, din documentele probatorii
aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

- la data de ......... , a fost publicata in SEAP documentatia de
atribuire aferenta atribuirii contractului de servicii avadnd ca obiect
pannneees ”, anexat anuntului de participare simplificat nr. .........

- nemultumit de modalitatea de intocmire a acesteia, SC ... SRL a
formulat si transmis, in data de ......... , contestatia sa catre CNSC,
transmitand in acelasi timp si catre entitatea contractanta, o Notificare
prealabilda, cu acelasi continut cu cel al contestatiei, asa cum rezulta din
documentele probatorii depuse la dosarul cauzei.

- In urma primirii Notificarii prealabile inregistrata la sediul sau sub
nr. 14333/29.12.......... , entitatea contractanta a inteles sa adopte masuri
de remediere materializate prin adresa nr. 89/04.01.2017, publicate in
SEAP la aceeasi data.

Asadar, pe baza probelor administrate, Consiliul constata ca SC ...
SRL a inteles sa formuleze, la data de ......... , contestatie catre CNSC, si
sa transmita, in acelasi timp si Notificare prealabila catre entitatea
contractanta in sensul prevazut de legiuitor la art. 6 din Legea nr.
101/......... , fara respectarea procedurii instituita de legiuitor cu privire la
termenele de formulare a contestatiei care incep sa curga, conform art. 8
alin. (2) din acelasi act normativ, astfel:

,a) incepdnd cu ziua urmdatoare luarii la cunostinta a raspunsului
autoritatii contractante in sensul cd nu urmeaza sa revoce actele emise
sau sa adopte masuri de remediere;

b) incepand cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la art. 6
alin. (4), cand autoritatea contractanta nu a transmis un raspuns;

c) incepand cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la art. 6
alin. (5), cand autoritatea contractanta a transmis un raspuns in sensul ca
urmeaza sa adopte masuri de remediere”

Avand in vedere ca entitatea contractanta a inteles chiar sa adopte
masuri de remediere in urma celor sesizate de contestator prin Notificarea
prealabild, cu respectarea termenelor si modalitatilor de informare stabilite
de legiuitor, Consiliul apreciaza ca, in cauza, contestatia inregistrata la
sediul CNSC sub nr. ......... [oviiinnn, , a fost prematur introdusa, dat fiind ca,
anterior formularii contestatiei, conform art. 8 si urm. din Legea nr.
101/......... , este obligatorie parcurgerea in intregime a procedurii de
notificare prealabila care are ca scop tocmai semnalarea neregulilor
constatate si solicitarea remedierii acestora.

Din considerentele mentionate, termenul legal de formulare a unei
contestatii se calculeaza plecdnd de la data raspunsului autoritatii
contractante la notificarea prealabila/sau de la expirarea termenului
pentru transmiterea unui raspuns la notificare.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/......... , Consiliul va
respinge, ca prematur introdusa, contestatia formulata de SC ... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/......... , ca respinge, ca prematur
introdusa, contestatia formulata de SC ... SRL in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie poate fi atacata cu plangere, in temeiul art. 29 alin.
(1) din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



